Minister Rodziny, JK **
Pracy i Polityki Spotecznej Jx

POLSIKI
W UNII EUROPEJSKIE)

DPR-1.055.3.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w zwigzku z petycja ztozong
w dniu 9 kwietnia 2024 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wprowadzenia zmian w ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3z dnia 4 lutego 2011 r.
(Dz.U. 22024 r. poz. 338), uprzejmie informuje.

Odnoszac sie do pierwszego postulatu dotyczacego ustalenia minimalnego poziomu
wynagrodzenia dla opiekunéw dzieciecych, informuje. Rada Ministréw 19 czerwca 2024 r.
przyjeta uchwale dotyczacg ustanowienia programu ,Dofinansowanie wynagrodzeh w
postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata
2024-2027": https://monitorpolski.gov.pl/MP/2024/506. Program rzadowy pozwoli na
wyplate od 1 lipca 2024 roku dodatku w wysokosci 1 tys. zt brutto pracownikom
zatrudnionym na umowe o prace w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, ktére
prowadzone sg przez samorzady (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie). Sytuacja
pracownikow zatrudnianych w samorzadowych instytucjach dla najmiodszych dzieci
powinna dawac poczucie stabilnosci. Objecie dodatkami ma dotyczy¢ 32 tys. pracownikdw,
jednak w zwigzku z tworzeniem nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch
2022-2029 przewiduje sie docelowo do 2027 r. objgé¢ dodatkami blisko 48 tys. pracownikow.
Przewidywany budzet Programu w latach 2024-2027 to 2,08 mid z.

W zmianie do ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 wprowadzono artykut 63a umozliwiajgcy
ogloszenie przez Rade Ministréw programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztéw
sktadek od tych wynagrodzenh pracownikéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych w
ztobkach lub klubach dzieciecych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz dziennych opiekunéw zatrudnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Tym
samym w rozwigzaniu nie uwzgledniono instytucji prowadzonych przez podmioty prywatne.
Wedtug szacunkow liczba os6b zatrudnionych w tych podmiotach w 2024 r. to ok. 26 tys. ale
sg one mniej liczne od instytucji publicznych. Obecnie 81% instytucji jest prowadzonych
przez podmioty inne niz jst. Tak wysoki udziat tych pod miotow w rynku ustug opiekurczych
dla dzieci do lat 3 wynika z faktu, ze prowadzenie instytucji jest zadaniem wiasnym gminy,
finansowanym z jej budzetu, ktéry gmina w znacznej mierze przeznacza na inne zadania.

Z budzetu panstwa moga by¢ wyptacane dotacje dlajednostek samorzadu terytorialnego na
ich zadania wiasne. W ustawie o opiece nad dzieémi do lat 3 jest przepis pozwalajacy
wyptacaé dotacje z budzetu panstwa dla gmin na organizacje opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Dodany przepis
umozliwiajacy ustanowienie przez Rade Ministrow programu na zwiekszenie wynagrodzen
samorzadowym pracownikiem opieki nad dzieémi do lat 3 jest rozwinieciem istniejacego od
lat rozwigzania. Prowadzenie przez podmioty inne niz jst. instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 jest dziatalno$cig gospodarcza, chociaz oczywiscie spotecznie potrzebna.
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Jednakze nie powinno by¢ dotowane ze srodkéw budzetu panstwa, gdyz stanowitoby to
niedopuszczalng pomoca publiczna.

Warto przy tym podkresli¢, ze od pazdziernika 2024 r. wszystkie instytucje, réwniez i
prowadzone przez podmioty prywatne beda mogly otrzymaé Srodki ze Swiadczenia
»aktywnie w ztobku" do kwoty 1500 zt miesiecznie, ale nie wigcejniz wynosi opfata rodzica
za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym albo u dziennego opiekuna. Z tych srodkow
instytucja bedzie mogta pokry¢ wydatki na zwiekszenie wynagrodzen dla pracownikéw.

Majac na uwadze Panstwa postulat ustalenia gérnego limitu dzieci wgrupie do maksymalnie
24 pragne zaznaczy¢, ze ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 nie reguluje pojecia
grupy, a maksymalna liczbe dzieci pod opieka jednego opiekuna. Ogranicza réwniez liczbe
dzieci w jednym pomieszczeniu wielkoscia metrazu tego poprzez okreSlenie w aktach
wykonawczych do ustawy ile metréw kwadratowych powierzchni powinno przypadaé
na 1 dziecko.

Odnoszac sie do poruszonejprzez Panstwa kwestii wprowadzenia obowiazku zatrudniania
0s6b do sprzatania w grupach, informuje, ze obowigzujace przepisy prawa nie ograniczajg
mozliwosci zatrudniania w ztobkach i klubach dzieciecych ww. grupy oséb. Ponadto to
ogloszenie o praceg, warunki zatrudnienia oraz regulamin organizacyjny miejsca pracy
okreslajg zakres obowigzkow wykonywanych na danym stanowisku i sg ustalane pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem w ramach stosunku pracy.

W zakresie wprowadzenia skroconego czasu pracy dla opiekunéw w ztobkach i klubach
dzieciecych, wprowadzenie rocznego urlopu dla podratowania zdrowia oraz dodatkowych
dni urlopu w ciggu roku informuje, iz sg to kwestie rozwazane w ramach kolejnych nowelizacji
ustawy o opiece nad dzieémi wwieku do lat 3, ze wzgledu na to, ze maja kluczowy wpltyw na
podniesienie prestizu zawodu opiekuna w ztobku iklubie dzieciecym.

W sprawie postulatu ustalenia Sciezki zawodowejopiekuna w ztobku i klubie dzieciecym,
informuje, ze ta kwestia zostata unormowana w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 25
paZzdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. poz.
1960 z pdzn. zm.). Rozwazana jest takze kwestia wprowadzenia jako ostatniego szczebla tej
Sciezki zawodowej - wychowawcy matego dziecka.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia obligatoryjnego zatrudniania specjalistow z
zakresu psychologii i logopedii w ztobkach i klubach dzieciecych, nalezy zaznaczy¢, ze
natozenie takiego obowigzku na instytucje opieki przyczyni sie do podniesienia kosztow ich
utrzymania, tym samym wplynie na wysoko$¢ optat ponoszonych przez rodzicéw.
Obowiazujace przepisy prawa nie ograniczajg mozliwosci wspotpracy ztobkow i klubéw
dzieciecych z poradniami specjalistycznymi badz oferowania ich ustug w ramach dziatalnosci
opiekunczej instytucji. W projekcie rozporzadzenia w sprawie standarddéw opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktory jest w procesie konsultowania zaklada sie, ze w ramach
wspOtpracy personelu instytucji opieki z rodzicami, opiekunowie i rodzice bedg mogli
odbywac spotkania na temat niepokojacych objawdw u dziecka i dzieli¢ sie informacjami o
miejscach wsparcia w tym zakresie.

Ponizejprzedstawiam stanowisko Ministerstwa dotyczace postulatu zwiekszenia subwencji
na kursy i szkolenia dla opiekunéw idoptaty do studiéw wyzszych. Zgodnie z obowigzujgcym
stanem prawnym tj. art. 16 ust. 4 i 5 ustawy o opiece nad dzie¢mi wwieku do lat 3, opiekun w
ztobku lub klubie dzieciecym jest obowigzany do systematycznej aktualizacji wiedzy i
umiejetnosci w zakresie ustug opieki iwczesnej edukacji dzieci w wieku do lat 3, metodyki i
praktyki pracy z dzie¢mi, zrozumienia potrzeb dzieci, wspétpracy z rodzicami oraz dbania o
wiasny dobrostan,w szczeg6lnosci przez samoksztatcenie, udziatw szkoleniach lubwsparcie
ze strony podmiotu prowadzacego odpowiednio ztobek lub klub dzieciecy. Szkolenia, o
ktérych mowa wyzej, nieodptatnie zapewnia podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy.
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Planowane sg takze szkolenia dla opiekunéw w ztobkach i klubach dzieciecych finansowane
ze srodkéw Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego. Ponadto $rodki
pochodzace ze $wiadczenia ,,aktywnie w ztobku" instytucja opieki bedzie mogta przeznaczy¢
na wydatki zwigzane z podnoszeniem kompetencji iwiedzy pracownikow.

Reasumujac, celem podejmowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dziatan jest zwiekszenie jakosSci opieki, edukacji i funkcji wychowawczych Swiadczonych w
Ztobkach, klubach dzieciecych i przez dziennego opiekuna. Podniesienie jakosci opieki w
oparciu o tworzone standardy opieki jest SciSle zwigzane z programem wprowadzajgcym
dodatki w wysokos$ci 1000 zt brutto dla samorzgdowych pracownikéw instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, zmianami w programie Aktywny Maluch, a takze programem
Aktywny Rodzic, ktéry juz od 1 pazdziernika br. Zacznie by¢ stalem elementem polityki
rodzinnej w Polsce.

Procedowane zmiany w systemie opieki do lat 3 przyczynia sie nie tylko do zwiekszenia
bezpieczenstwa dzieci oraz jakosci opieki, ale takze wplyng na satysfakcje z wykonywanej
pracy, tym samym podnoszac prestiz pracy opiekunki i opiekuna dzieciecego.

Jeszcze raz chce bardzo podziekowac za Panstwa zaangazowanie i sugestie mocno do
kierunkéw proponowanych zmian. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejjest
otwarte nawszelkie sugestie dotyczace rozwoju opieki nad najmtodszymi dzieémi w Polsce.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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