.
1)

2)

3)

4)
5)
6)
7

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 14 czerwca 2022 r.
FB.111.1611.2.2022.AL

Pani

Dorota Szyra

Opolski Wojewodzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
ul. Wroctawska 170

45 — 835 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych w Opolu,

ul. Wroctawska 170, 45-835 Opole (dalej: Wojewddzki Inspektorat).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j*,

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 1 i 4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2021 r., w tym skuteczna

realizacja dochodow budzetowych,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 13 do 29 kwietnia 2022 r.

Osoba kontrolujgca:

— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu
kontrolnego,

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

' Dz. U. 2 2020 ., poz. 224.
’Dz. U. z 2022 r., poz. 135.
* Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pozn. zm.
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— Grzegorz Zakowicz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Dorota Szyra - Opolski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno -
Spozywczych w Opolu (dalej: Wojewddzki Inspektor) powotana na stanowisko od 20
marca 2017 r.
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowane;j,
pod poz. nr 40.

[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2021 r. na dziatalnosé
Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majac na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— negatywna w zakresie realizacji dochodéw budzetowych, gdyz stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
przypisu naleznosci, co doprowadzito do zanizenia nalezno$ci w sprawozdaniu
budzetowym na koniec roku 2021, nieprawidtowe zinterpretowanie tresci operaciji
gospodarczej, co doprowadzito do zanizenia naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, ujmowanie w ewidencji konta 290 zdarzen gospodarczych niezgodnie
z funkcjg tego konta, co doprowadzito do zawyzenia przypisu naleznosci i kosztéw
w sprawozdaniu budzetowym,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym, tj.; realizacja
celéw i miernikéw oraz sporzgdzanej sprawozdawczosci,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in.: zawarcie trzech umoéw na dostawy i ustugi na okres
przekraczajgcy rok budzetowy, zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej
w stosunku do 0,22% skontrolowanych wydatkow,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie inwentaryzacji, gdyz nie
przeprowadzono tej czynnosci zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki,

— pozytywna z uchybieniem w zakresie gospodarki samochodowej, gdyz nie rozliczono
przepatu paliwa,

— pozytywna w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.
Wojewddzki Inspektorat wehodzi w sktad administracji zespolonej w wojewodztwie
i stanowi aparat pomocniczy dla dziatah Wojewddzkiego Inspektora, ktory jest jego
kierownikiem. Wojewddzki Inspektorat jest panstwowg jednostkg budzetowa, a Wojewodzki
Inspektor dysponentem trzeciego stopnia srodkéw budzetu panstwa, dziatajgcym na
podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno -
spozywczych*(dalej: ustawa).

Zadania i zakres dziatania wynikajg z tresci ustawy oraz statutu nadanego
Zarzadzeniem® Wojewody Opolskiego.
Wojewddzki Inspektorat realizuje zadania w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony intereséw

“Dz. U z2021r., poz. 630 z pdzn. zm.

> Zarzadzenie nr 109 Wojewody Opolskiego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania Statutu
Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu wraz z zatgcznikiem.
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i praw konsumentéw finalnych. Do podstawowych zadan Wojewddzkiego Inspektoratu
nalezy m.in.:

— nadzér nad jakoscig handlowg artykutow rolno-spozywczych w produkcji i obrocie,

w tym wywozonych za granice,

— dokonywanie oceny i wydawania Swiadectw w zakresie jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych,

— kontrola zywnoséci w rolniczym handlu detalicznym w rozumieniu przepisow ustawy

o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,

— kontrola prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatow i wyrobéw

przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,

— kontrola prawidtowosci przekazywania danych rynkowych,

— kontrola sktadowania i transportu artykutéw rolno-spozywczych.

Zasady kierowania Wojewddzkim Inspektoratem, organizacjg wewnetrzng, uprawnienia

i obowigzki pracownikow, zakres dziatalnosci komorek organizacyjnych, ogolny tryb
zafatwiania spraw okresla regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem
Wojewodzkiego Inspektora®. Regulamin zostat zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego
9 wrzesdnia 2020 r.

Na podstawie analizy dokumentow organizacyjnych ustalono, ze w badanym okresie
pracg Wojewddzkiego Inspektoratu kierowat Wojewddzki Inspektor’ powotany Decyzjg
Wojewody Opolskiego® bez pomocy zastepcy. Natomiast zgodnie z:

— § 8 Regulaminu organizacyjnego,
— § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych
zasad organizacji Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
z dnia 5 wrze$nia 2002 r.°,
pracg Wojewodzkiego Inspektoratu kieruje Wojewddzki Inspektor przy pomocy m.in.
zastepcy.
W zwigzku z wystepujgcym wakatem na stanowisku Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora
w roku 2021, Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze cyt. Zgodnie z art. 19 ust.6 ustawy
o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, czynnoSci wynikajace ze stosunku pracy
wobec wojewddzkiego inspektora oraz jego zastepcy wykonuje wojewoda w porozumieniu
z Gtéwnym Inspektorem. Wojewddzki inspektor jako niewtasciwy do obsadzenia stanowiska
zastepcy wojewddzkiego inspektora nie podjat dziatari w tym kierunku.
Wyjasnienie przyjeto.

[Akta kontroli str.1-17 ]

Ustalono, ze w roku 2021 obowigzki gtéwnego ksiegowego petnita do dnia 31 sierpnia
2021 r. XXXXX XXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXXX. Natomiast od 1 wrzesnia 2021 r. na podstawie
Decyzji'® Wojewddzkiego Inspektora petnigcg obowigzki gtéwnego ksiegowego zostata Pani
XXXXXX XXXXXXXX (dalej: p.o. gtébwnej ksiegowe;j).

Stwierdzono, Ze kierownik jednostki nie powierzyt obowigzkow i odpowiedzialnosci na
podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o finansach publicznych, a jedynie w zakresie
obowigzkow z 29 wrzesnia 2021 r. w pkt 6 m.in. zobowigzano pracownika do:

& Zarzadzeniem nr 10/2020 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno -Spozywczych w Opolu
z dnia 14 lipca 2020 r.
7 Opolski Wojewddzki Inspektor Jakosci Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu.
8 Decyzja BOU.1.2110.6.2017.1B Wojewody Opolskiego z dnia 17 marca 2017 r.
°Dz.U. z 2021 1., poz. 1624.
%\ 2021 r. nastgpita zmiana Gtéwnego Ksiegowego, nowy pracownik zostat powotany pismem nr AD. 220.1.5.2021
Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu z dnia 31 wrzesnia 2021 r.
w sprawie powotania na stanowisko i przyznania uposazenia na stanowisku p.o. gtéwny ksiegowy w Wojewddzkiego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu. Z poprzednig ksiegowg rozwigzano umowe o prace na mocy
porozumienia stron (art.30 § 1 pkt 1 Kodeksu Pracy) 27.08.2021 r.
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- organizowania i nadzoru nad prowadzeniem ksiegowosci i sprawozdawczosci
budzetowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w zakresie budzetu w uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym,

- wykonywania kontroli wewnetrznej wstepnej i biezacej poprzez badanie legalnosci,
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw stanowigcych podstawe przyjecia lub wydania
srodkow pienieznych, dotyczgcych obrotu i rozliczen z bankami, przyjecia i wydania
srodkoéw trwatych, wszelkich innych dot. obrotu srodkami pienieznymi i rzeczowymi
sktadnikami majagtkowymi oraz dokumentow o charakterze rozliczeniowym
i kredytowym,

- wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi.

Stwierdzono, ze zapisy nie sg tozsame z trescig art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, wedtug ktérego gtdwnym ksiegowym jest pracownik, ktéremu kierownik

jednostki powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli.

Kierownik jednostki wyjasnit w tym zakresie, ze cyt. (...) W potowie 2021 roku na stanowisku

gfownego ksiegowego zaszty zmiany zwigzane z odejSciem na emeryture gtdwnej ksiegowey.

Na stanowisku tym jest obecnie osoba petnigca obowigzki gtownej ksiegowej. Osoba

peinigca obowigzki gtbwnej ksiegowej przyjeta ,Zakres obowigzkéw, czynnoSci, uprawnien

i odpowiedzialno$ci” oraz zobowigzata sie wykonywa¢ polecone zadania zgodnie

Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami 1 wrzesnia 2021 r. W mojej ocenie podpisany

zakres obowigzkéw zawiera znamiona obowigzkéw i odpowiedzialnosci zawartych w art. 54

ustawy o finansach publicznych.

Ponadto informuje, ze zostanie przygotowany osobny dokument powierzajgcy
obowigzki i odpowiedzialno$¢ gtownej ksiegowej zgodnie z art. 54 ww. ustawy,
a nastepnie zostanie on przekazany gtownej ksiegowej po uzyskaniu przez nig stosownych
uprawnien, tj. do korica czerwca br.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str.18-24 ]

2. Planowanie i realizacja dochodoéw budzetowych.

W 2021 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Wojewodzkim Inspektoracie

zaplanowano dochody budzetowe w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01023

Inspekcja Jakoéci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w wysokosci 62 000,00 zt.

Wojewoddzki Inspektorat zrealizowat dochody w kwocie ogétem 58 729,55 zt (co stanowi

94,73% wykonania planu dochodéw budzetowych).

Dochody uzyskano w nastepujgcych §§:

1. § 0570 pn. wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od os6b
fizycznych w wysokoséci 11 100,00 zt, na podstawie wystawionych decyzji o natozeniu kar
pienieznych w oparciu o ustawe oraz ustawe z 19 grudnia 2003 roku o organizac;ji
rynkdéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu'',

2. § 0580 pn. wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych w wysokosci 26 200,00 zt na podstawie wystawionych
decyzji o natozeniu kar pienieznych,

3. § 0640 pn. wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw
upomnien w wysokoséci 58,00 zt,

4. § 0690 pn. wptywy z roznych optat w wysokos$ci 20 866,15 zt na podstawie wystawionych
rachunkow za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli,

5. § 0910 pn. wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
w wysokosci 505,40 zt od decyzji o natozeniu kar pienieznych.

“pzu.z 2021, poz. 618.
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Realizacja dochodéw budzetowych w Wojewddzkim Inspektoracie gtéwnie wynika z kar
pienieznych natozonych na jednostki kontrolowane oraz optaty za przeprowadzone
czynnosci kontrolne. Szczegotowg kontrolg objeto dochody uzyskane w IV kw. 2021 r. na
kwote ogotem 10 307,37 zt. Probie kontrolnej poddano dokumenty zrodtowe w:
— § 0570, tj. wptyw zwigzany z wydanymi decyzjami o wymierzeniu kar pienieznych za
wprowadzenie do obrotu zafatszowanych artykutéw rolno-spozywczych od oséb
fizycznych (6 szt.) na kwote 5 200,00 zt,
— § 0580, tj. wptyw zwigzany z wydanymi decyzjami o wymierzeniu kar pienieznych za
wprowadzenie do obrotu zafatszowanych artykutow rolno-spozywczych od oséb
prawnych (3 szt.) na kwote 2 500,00 zt,
— § 0640 w badanym okresie nie wptynety srodki w tym paragrafie zwigzane ze
zwrotem za wystawione upomnienia Wojewoédzkiego Inspektora dotyczace
uregulowania naleznosci pienieznych,
- § 0690, tj. wptyw naleznosci z wystawionych rachunkéw za czynnosci
przeprowadzone w ramach kontroli (15 szt.) na kwote 2 607,37 zt,
— § 0910 w badanym okresie nie wptynety srodki w tym paragrafie zwigzane ze
zwrotem odsetek.
Kontrolujgcy potwierdzili terminowos¢ odprowadzania dochoddw budzetu panstwa na
centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa zgodnie z zapisami w § 4 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegodtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa, na podstawie wyciggdéw bankowych, poniewaz
wptaty ewidencjonowane byty na stronie WN konta 130-2 pn. Rachunek biezgcy jednostki-
dochody na podstawie zbiorczych PK wystawianych na koniec miesigca.
Stwierdzono, ze przyjeta technika ewidenc;ji nie odzwierciedla w prawidtowy sposéb operacji
bankowych, poniewaz zgodnie z zatgcznikiem nr 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszu celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*?, konto 130 stuzy do ewidenc;ji
stanu Srodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkow
i dochodéw, a zapisy na tym koncie powinny by¢ dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych.

Wojewddzki Inspektor wyjasniata, ze cyt.(...) Przyczyng ewidencjonowania na koncie
130-2 wptywu Srodkdéw na rachunek dochodéw po stronie WN na podstawie zbiorczego PK
na koniec miesigca jest praktykg stosowang w poprzednich latach | dotagd nie
kwestionowana.

By¢ moze w przesztoSci kierowano sie zapisem z zatgcznika nr 3 Rozporzgdzenia
(.-.), Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czysto$ci obrotow, co oznacza, ze
stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokosci
tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdarn finansowych, budzetowych
lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz
dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci
obrotow”.

Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych z zastrzezeniem. W celu zachowania

tzw. "czystosci obrotow" stosuje sie zapis techniczny na kontach. Zapisu technicznego
dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym
znakiem. Jego stosowanie wskazane jest, gdy korekta zapisow na tym koncie spowodowata,
ze konto wykazuje nieprawdziwe obroty i moze w ten sposéb dostarczac¢ fatszywych

2 bz. U. 2 2020 r., poz. 342.
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informaciji o sytuacji jednostki. Ponownie nalezy wskaza¢, ze konto 130 stuzy do
odzwierciedlania operacji finansowych wystepujacych na rachunku bankowym.

Do akt kontroli dotgczono tabele z przekazanymi dochodami.
[Akta kontroli str. 25-28, 62-73, 417]

2.1. Ewidencja przypisu naleznosci dochodéw budzetu panstwa i prawidtowo$¢ naliczania
odsetek.

W wyniku weryfikacji otrzymanych dokumentow zrédtowych (wyciggéw bankowych,
ewidencji ksiegowej, zestawienia pn. Rejestr decyzji 2021) ustalono, ze przypis naleznosci
ewidencjonowany byt w ksiegach rachunkowych w dniu wptywu naleznosci na rachunek
bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu, co potwierdzajg dane ujete w tabeli sporzgdzonej na
potrzeby kontroli pn. Rejestr decyzji 2021 r. Na podstawie otrzymanego rejestru ustalono,
ze w roku 2021 r. wystawiono ogotem 100 decyzji, w tym 50 nakfadajgcych kare na kwote
78 600,00 zt, a przypisu naleznosci dokonano ogétem w wysokosci 50 300,00 zi, z tego
w roku:
— 2021 w wysokosci 29 400,00 zt, w ramach §:

— 0570 na kwote 7 500,00 zt,

— 0580 na kwote 21 900,00 zt,
— 2022 w wysokosci 20 900,00 zt, w tym w ramach §:

— 0570 na kwote 10 300,00 zt,

— 0580 na kwote 10 600,00 zt.
W ksiegach rachunkowych Wojewddzkiego Inspektoratu, pomimo wystawienia decyzji
naktadajgcej kare pieniezng, nie dokonano przypisu naleznosci dochodéw na kwote ogétem
28 300,00 zt. Ustalono, ze taki sposob ujmowania naleznos$ci byt niezgodny z:

— art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wedtug wskazanego przepisu w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce je koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

— art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego w ewidencji
ujmuje sie wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce ptatno$¢ dochodow
i wydatkow.

[Akta kontroli str. 29-61, 76-77, 405-411]

Ponadto stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych przypisano nalezno$¢ w dacie innej
niz data wystawienia decyzji, szczegoty przedstawiajg dane w tabeli.

data
. przypisania
LP. nr decyzji data wyd_a}ma naleznosciw | kwota kary w z!
decyzji .
ksiggach
rachunkowych
1 3/21-K0.8230.153.2020 2021-02-23 2021-03-31 500,00
2 5/21-K0.8230.1.2021 2021-03-15 2021-05-31 1 000,00
3 6/21-K0.8230.5.2021 2021-03-22 2021-04-30 800,00
4 7/21-K0.8230.7.2021 2021-04-14 2021-05-31 3 000,00
5 11/21-K0/8230.31.2021 2021-05-17 2021-06-30 500,00
6 15/21-K0.8230.11.2021 2021-05-31 2021-06-30 600,00
7 16/21-K0.8230.11.2021 2021-05-31 2021-06-30 3 000,00

Strona 6 z 32



data
LP. nr decyzji datg:rg;:;mia nP;S;Fr"'szzi'iv kwota kary w z}
ksiegach
rachunkowych

8 17/21-K0.8230.33.2021 2021-06-07 2021-07-30 500,00
9 27/21-K0.8230.47.2021 2021-06-17 2021-07-30 1 500,00
10 28/21-K0.8230.47.2021 2021-06-17 2021-07-30 1 000,00
11 35/21-K0.8230.40.2021 2021-07-01 2021-11-30 2 000,00
12 37/21-K0.8230.34.2021 2021-07-20 2021-08-31 3 000,00
13 49/21-K0.8230.99.2021 2021-09-13 2021-10-29 1 000,00
14 | 60/21-K0.8230.100.2021 2021-10-21 2021-11-30 500,00
15 67/21-K0O.8230.86.2021 2021-11-22 2022-01-31 2 000,00
16 69/21-K0.8230.148.2021 2021-12-03 2022-01-31 600,00
17 70/21-K0.8230.148.2021 2021-12-03 2022-01-31 500,00
18 75/21-K0.8230.157.2021 2021-12-03 2022-01-31 600,00
19 76/21-K0.8230.157.2021 2021-12-03 2022-01-31 500,00
20 79/21-K0.8230.165.2021 2021-12-06 2022-01-31 600,00
21 80/21-K0.8230.125.021 2021-12-06 2022-01-31 1 000,00
22 82/21-K0.8230.126.2021 2021-12-06 2022-01-31 1 000,00
23 85/21-K0.8230.140.2021 2021-12-06 2022-02-28 500,00
24 90/21-K0.8230.176.2021 2021-12-21 2022-01-31 2 000,00
25 91/21-K0.8230.172.2021 2021-12-22 2022-01-31 3 000,00
26 92/21-K0.8230.172.2021 2021-12-22 2022-01-31 500,00
27 94/21-K0.8230.112.2021 2021-12-22 2022-01-31 600,00
28 97/21-K0.8230.144.2021 2021-12-29 2022-01-31 7 000,00
29 99/21-K0.8230.155.2021 2021-12-30 2022-02-28 500,00
OGOLEM 39 800,00

Wskazane dziatanie stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wojewodzki  Inspektor udzielita wyjasnien dotyczgcych nieewidencjonowania
przypisow naleznosci dochoddéw budzetowych w miesigcu wystgpienia zdarzenia
gospodarczego podajac, ze dla decyzji w § 0570 i § 0580 cyt. (...)

§ 0570

- kwota w wysokosci 10 300,00 zt zostata zaewidencjonowana w miesigcu wpfaty
nalezno$ci tj. 31.01.2022

- pozostata kwota zostata zaewidencjonowania w rejestrze dochoddéw z dniem
25.04.2022 r., a w ksiegach rachunkowych zostanie zaewidencjonowana z dniem
29.04.2022

§ 0580
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- kwota w wysokosci 9 600,00 zt zostata zaewidencjonowana w miesigcu wpfaty naleznosci
tj. 31.01.2022
- kwota w wysokosci 1 000,00 zt zostata zaewidencjonowana w miesigcu wptaty naleznosci
tj. 28.02.2022
- kwota w wysokosci 500,00 zt zostata zaewidencjonowana w rejestrze dochodéw z dniem
wptaty, tj. 21.04.2022 r., a w ksiegach rachunkowych zostanie zaewidencjonowana z dniem
29.04.2022
- pozostata kwota zostata zaewidencjonowania w rejestrze dochodow z dniem 25.04.2022 r.,
a w ksiegach rachunkowych zostanie zaewidencjonowana z dniem 29.04.2022.

Do tej pory naleznosci z tytutu wymierzenia przedsiebiorcom kar pienieznych
w drodze decyzji administracyjnych byty ewidencjonowane w miesigcu uiszczenia wpfaty.
Byta to praktyka stosowana w poprzednich latach i dotgd nie kwestionowana.
Od tej pory naleznosci bedg ewidencjonowane w dniu wydania decyzji.

Wojewddzki Inspektor rowniez wyjasnita, ze cyt. (...) Przypis naleznosci z tytutu
natozonych kar (§ 0570 lub § 0580) w Rejestrze dochodéw nastepowat w dniu zaptaty
(przypis+ zapfata), natomiast ksiegowany (za dowodem PK) w ostatnim dniu roboczym
miesigca, w ktorym nastgpita wpfata. Naleznos$ci, co do ktorych wszczynano postepowanie
egzekucyjne byty przypisywane z dniem wystania upomnienia.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienito tresci ustalen.
[Akta kontroli str. 78-80]

Stwierdzono, ze jednostka naliczata i ewidencjonowata na koniec kwartatu odsetki od
nieterminowych wptat dla wystawionych decyzji, do ktérych wykonano przypis naleznosci na
kontach 221 i 750 (§ 0910). Ustalono, ze:

— bilans otwarcia konta 221 (strona Wn,) wynosit 1 415,70 zi,
— przypisano odsetki w wysokosci 801,40 zi,
— zmniejszono odpis w wysokosci 989,70 zi,
— dokonano wptat odsetek w wysokosci 505,40 zt,
— na koniec roku konto 221 zamkneto sie kwotg naleznosci do uregulowania
w wysokosci 722,00 zt (kwota zostata zanizona co szerzej opisano w pkt 2.2
przedmiotowego dokumentu).
[Akta kontroli str. 38-39]

Szczegdtowej kontroli w zakresie naliczania odsetek poddano decyzje wystawione w roku
2021 (kwota zwrdconych odsetek w wysokosci 505,40 zt dotyczy decyzji wystawionych we
wczesdniejszych latach, dlatego tez nie zostaty skontrolowane).

Dla wystawionych decyzji w roku 2021, ktére nie zostaty optacone w terminie
(warto$¢ decyzji na kwote 27 800,00 z+**) dokonano przypisu odsetek na 31 marca 2022 r.
w wysokosci 0,00 zt, a winno byé 492,00 zt.
Z dokonanych przez kontrolujgcych ustalen wynika, ze dla decyzji, ktére nie zostaty
wprowadzone do ewidenc;ji ksiegowej (nie dokonano dla nich przypisu naleznosci) nie
naliczano odsetek na koniec kwartatu, co stanowi naruszenie:

— art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

— § 11 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskie;j.

B Decyzja nr 77/21-K0.8230.156.2021 — naleznos¢ géwna w wysokosci 500,00 zt wraz z odsetkami zostata uregulowana w
czasie trwania kontroli, tj. 21 kwietnia 2022 r.
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Zgodnie z tymi przepisami jednostka zobowigzana jest do naliczania i ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych odsetek od niewptaconych w terminie nalezno$ci w momencie ich
zaptaty, a w przypadku braku zaptaty - nie rzadziej niz na koniec kwartatu.

Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze cyt. (...) przyczyng nienaliczania
odsetek od nieterminowych pfatno$ci, w stosunku do ktérych nie nastgpita zaptata byfo to,
iz przypis naleznosci gtébwnej z tytutu natozonych kar (§ 0570 lub § 0580) w Rejestrze
dochodéw nastepowat w dniu zapftaty (przypis+ zaptata), natomiast byt ksiegowany (za
dowodem PK) w ostatnim dniu roboczym miesigca, w ktorym nastgpita wptata. W zwigzku
Zz mylnym sposobem prowadzenia Rejestru dochodow na koniec kwartafu nie byfo przypisu
nalezno$ci gtdbwnej (niezaptaconej) oraz nie byly naliczane odsetki.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str.412-416]

Ponadto stwierdzono, ze jednostka dokonywata przypisu naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych na podstawie zbiorczego PK, ktore nie byto sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone przez Wojewddzkiego Inspektora, co
stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o rachunkowo$ci oraz jest niezgodne

z przyjeta w Wojewddzkim Inspektoracie politykg rachunkowosci - Czesé | ogdine zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych (aneks) z 1 wrzesnia 2016 roku pkt. 3, w ktérej dowod
wewnetrzny (PK) jest traktowany jako dowod ksiegowy (sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonym do zaptaty), ktory jest podstawg
zapisu w ksiegach rachunkowych.

Dodatkowo ustalono, ze dowodach ksiegowych — zbiorczych PK (m.in. PK 1167/X11/2021)
w kolumnie pn. dowdd nie wpisywano zadnych danych, co znaczaco utrudniato weryfikacje
i powigzanie danych na wszystkich etapach przetwarzania. Dziatanie takie narusza art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Wyjasniajac Wojewoddzki Inspektor podala, ze (...) przyczyny nie sprawdzania pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowodow wewnetrznych tj. polecen
ksiegowania wynika z mylnego przekonania (...) W poleceniach ksiegowania, wedtug
mylnego zatozenia, dowod zrodfowy opisywany jest w kolumnie treSc”. Jesli chodzi
o polecenia ksiegowania dot. dochodoéw budzetowych prowadzony jest szczegbfowy rejestr
dochodow, w ktorym opisane sq wszystkie dowody dot. zarbwno przypisu naleznosci jak
i wptat i w ten sposdb sg one identyfikowane. W poleceniu ksiegowania brakuje odniesienia
do dowodu zrodfowego.

Od tej pory kolumna ,dowod” w poleceniach ksiegowania bedzie wypetniana.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 81, 78-79]

2.2. Zmniejszenie przypisu naleznosci dochodow budzetu panstwa i odsetek.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze Wojewddzki Inspektor na
podstawie § 9 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego w zwigzku z postanowieniami
Naczelnikéw Urzedow Skarbowych o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
prowadzonego u zobowigzanego (szczegoty w tabeli ponizej), wystawita pisma na podstawie
ktorych spisata w koszty natozong przez Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej kare
wynikajgcg z decyzji wydanej przez Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j™.

1 Sprawy przyjete postanowieniem art. 19 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie

ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 285)-

wierzytelnosci przekazane na rzecz Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych w Opolu.
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Pismo Na Sprawa zw!aza_ma z Nr sprawy
wojewodzkiego zdnia kwote | paragraf postanowieniem Naczelnika Kogo dotyczy
Naczelnika Urzedu
Inspektora nr wzt us
Skarbowego
Umorzenie postgpowania 1610-
AD.3152.2.2021 | 20211229 | 1762,20 | 0570 egzekucyjnedo przez SEE.711.204 | SKIeP 000000
Naczelnika Urzedu XXXXXXXXX XXXX
578.2019.2
Skarbowego
Umorzenie postgpowania
egzekucyjnego przez 1610- Sklep XXXXXXXX
AD.3152.2.2021 | 2021-12-29 879,70 | 0910 gzekucyjnego p SEE.711.294 P
Naczelnika Urzedu XXXXXXX XXXX
578.2019.2
Skarbowego
Umorzenie postgpowania
egzekucyjnego przez 1610- FHU XXXXXXX
AD.3152.3.2021 | 2021-12-29 500,00 | 0570 gzeidicyinego p SEE.711.438
Naczelnika Urzedu XXXXXXX XXXXX
5.2019
Skarbowego
Umorzenie postgpowania
egzekucyjnego przez 1610- FHU XXXXXXX
AD.3152.3.2021 | 2021-12-29 110,00 | 0910 gzekucyjnego p SEE.711.438
Naczelnika Urzedu XXXXXXXX XXXXX
5.2019
Skarbowego
Umorzenie postgpowania 1610-
AD.3152.3.2021 | 2021-12-29 11,60 | 0640 egzekucyjnego przez SEE.711.438 | 10 X000
Naczelnika Urzedu XXXXXXXX XXXX
5.2019
Skarbowego
OGOLEM planowano spisa¢ w 326350 | X
koszty

Wskazane w tabeli pisma Wojewoddzkiego Inspektora, byly podstawg do wystawienia przez
p.o. gtéwnej ksiegowej polecen ksiegowania. Z dowodu nr PK 1167/X11/2021 wynika, ze
zmniejszono przypis naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na tgczng kwote 3 263,50 zt
(w danej podziatce klasyfikacji budzetowej), co wskazujg zapisy na kontach:
— 221 na stronie WN i 720 na stronie MA (kwota ogdtem w wysokosci 2 273,80 zt
ze znakiem minus),
— 221 na stronie WN i 750 na stronie MA (kwota ogdtem w wysokosci 989,70 zt ze
znakiem minus).
[Akta kontroli str. 30-31, 38-39, 43-45, 81, 119-121]

Analizujgc dyspozycje Wojewddzkiego Inspektora oraz zrealizowang operacje
ksiegowg stwierdzono, iz nieprawidtowo zostata ona zaewidencjonowana na kontach
ksiegowych. Z tresci ekonomicznej zdarzenia, tj. pisma sporzgdzonego przez
Wojewddzkiego Inspektora, wynika, ze natozong przez Wojewodzki Inspektorat kare nalezy
spisa¢ w koszty, co wedtug ugruntowanej praktyki dokonuje sie na koncie 290 pn. Odpisy
aktualizujgce naleznosci na stronie MA w powigzaniu z kontem 761 Pozostate koszty
operacyjne na stronie WN. Natomiast wskazane operacje wykonano na koncie 221 na
stronie WN i 720 / 750 na stronie MA, ze znakiem minus, co oznacza zmniejszenie przypisu
naleznosci.

Z ewidencji ksiegowej Wojewoddzkiego Inspektoratu wynika, ze dla naleznosci watpliwych
(czyli dla spraw zwigzanych z Firmg Sklep xxxxxxxx i FHU xxxxxx) jednostka wykonata

wczeséniej odpis aktualizujgcy naleznosci, na co wskazujg zapisy na koncie 290 pn. Odpis
aktualizujgcy naleznosci (szczegoty ujeto w tabeli w pkt 2.3 przedmiotowego dokumentu).

Nalezy rowniez wskazaé, ze odpisy aktualizujgce naleznosci koryguja
(zmniejszajg) wykazywane w aktywach bilansu naleznosci, do ktorych te odpisy zostaty
dokonane, dlatego tez stan rozrachunkéw nalezy utrzymac na koncie 221.

Otrzymane postanowienia z urzedu skarbowego nie stanowig podstawy do obnizenia
wartosci naleznosci budzetowych. Sg informacja dla jednostki, ze zakonczyt sie etap
postepowania egzekucyjnego, ktéry zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
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o postepowaniu egzekucyjnym w administracji‘® wszczyna sie ponownie na wniosek
wierzyciela o ponowne wszczecie egzekucji w administracji.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nieprawidtowe zinterpretowanie tresci
ekonomicznej operaciji przez p.o. gtdwng ksiegowg doprowadzito do ksiegowego zanizenia
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, wedtug ktérego zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

[Akta kontroli str.82-93 ]

2.3.  Odpis aktualizujgcy naleznosci.

Na koniec 2021 r. w Wojewodzkim Inspektoracie wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty w tgcznej kwocie 6 691,10 zt, ktére dotyczyty nieuregulowanych naleznosci od
niezaptaconych kar pienieznych. Sprawy zostaty przekazane do Wojewddzkiego
Inspektoratu przez Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. Szczegdty
przedstawia ponizsza tabela.

Na Strona UWAGI
Kogo dotyczy kwote w | Nr PK Data Strona WN MA
zt
Sklep XxXxXXxXxxxx Bilans .
XXKKXXXX XXXX 1762,20 | PK 1/1/2021 01-01-2021 290-0570 gg’;"fc'a na
r.
XXX XXXXXXXX 500,00 | PK 1/1/2021 01-01-2021 290-0570
FHU Xxxxxx 500,00 | PK 1169/12/21 |31-12-2021 761-0570 290-0570
Bilans
otwarcia na
XXX XXXXXXXXX 11,60 | PK 1/1/2021 01-01-2021 290-0640 |2021r.
FHU xxxxxx 11,60 | PK 1169/12/21 |31-12-2021 761-0640 290-0640
Sklep xxxxxxxx 703,70 | PK 1/1/2021 01-01-2021 290-0910 .
XXX XHOXHKXXX 179,00 | PK 1/1/2021 01-01-2021 200-0910 | BilaNs
otwarcia na
SKlep XXXXXXXX 36,00 | PK 1/1/2021 01-01-2021 290-0910 (2021 .
XXX XXXXXXXXX 10,00 | PK 1/1/2021 01-01-2021 290-0910
Sklep XXXXXXXX
XXXXXXXX XXXX 140,00 | PK 1170/12/21 |31-12-2021 751-0910 290-0910
FHU xxxxxx 110,00 | PK 1170/12/21 |31-12-2021 751-0910 290-0910
Ogotem 3 964,10

Na postawie dokumentéw zrodtowych ustalono, ze w Wojewodzkim Inspektoracie
prawidtowo dokonano odpisu aktualizujgcego naleznosci na koncie 290-Odpisy aktualizujgce
naleznosci dokumentami zbiorczymi PK na kwote 3 964,10 zt.

Ponadto ustalono, ze dokonano odpisu aktualizujgcego naleznosci na kwote 2 727,00 zt
(szczegoty tabela ponizej).

Kogo dotyczy :a kwote w Nr PK Data Strona WN Strona MA
XXXX Sp. z 0.0. Sp.k 1 000,00 | PK 1169/12/21 31-12-2021 761-0580 290-0580
XXXX Sp. Z 0.0. Sp.k 1727,00 | PK 1169/12/21 31-12-2021 761-0830 290-0830
Ogotem 2 727,00

Z analizy dokumentow zrédtowych sprawy xxxx Sp. z 0.0. Sp.k wynika, ze
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie 5 maja 2021 r. wydat wyrok, w ktérym
uchylono decyzje naktadajgcg kare pieniezng i umorzono postepowanie egzekucyjne, a

> Dz.U.22022r., poz. 479
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Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przekazat zakonczong
sprawe do Wojewddzkiego Inspektoratu pismem GI-BOL.pr-610-76,77/12 z 2 wrzesnia 2021
r. Nastepnie p.o. gtéwnej ksiegowej 31 grudnia 2021 r. dokumentem PK 1169/12/2021
zaewidencjonowata odpis aktualizujgcy naleznosci na koncie 290 na stronie MA
w korespondencji z kontem 761 na stronie WN w wysokosci 2 727,00 zt. Dziatanie to
spowodowato zawyzenie odpisu aktualizujgcego oraz pozostatych kosztéw operacyjnych.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wykonany zapis ksiegowy jest nieprawidtowy, poniewaz
sprawa Xxxx Sp. z.0.0. Sp.k nie spetnia przestanek do ksiegowania na ww. kontach. Odpisy
aktualizujgce dokonuje sie w odniesieniu do naleznosci watpliwych wymienionych
w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci®. Nalezno$ci watpliwe
to takie, co do ktérych jest prawdopodobne, ze nie zostang zaptacone w terminie i w petne;j
wysokosci, a przedwczesne bytoby uznanie ich za niesciggalne.
Wojewodzki Inspektor ztozyta wyjasnienia (...)W zwigzku z wydanym wyrokiem przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uchylajagcym decyzje naktadajgcg kare
pieniezng, naleznosci firmy xxxx Sp. 0. o mylnie zostaty zakwalifikowane jako naleznosci
watpliwe, i tym samym zaewidencjonowane na koncie 290 stuzgcym do ewidencji odpisow
aktualizujgcych naleznosci watpliwe. Nieprawidtowos$c¢ ta zostanie zweryfikowana w 2022
roku.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd: akta kontroli, str. 99- 132]

2.4. Windykacja naleznosci.

Kontrolujgcy dokonali wyrywkowego sprawdzenia dokumentacji w zakresie prowadzone;j
przez Wojewddzki Inspektorat windykacji naleznosci w stosunku do 4 diuznikow
posiadajgcych zalegtosci w § 0580 na tgczng kwote 17 500,00 zt oraz w § 0570 na tgczng
kwote 6 500,00 zt, pod katem skuteczno$ci windykacji zadtuzenia, tj.:
1) dtuznik - xxxxxx Xxxxx zostat obcigzony karg w wysokosci 7 500,00 zt, zgodnie
z wystawiong decyzjg z 19 pazdziernika 2021 r., termin ptatnosci uptynat 5
grudnia 2021 r. Pracownik Wojewddzkiego Inspektoratu kontaktowat sie
telefonicznie sie z dtuznikiem za posrednictwem petnomocnika diuznika;
2) dtuznik xxxxxx.pl zostat obcigzony karg w wysokosci 6 000,00 zt, zgodnie
z wystawiong decyzjg z 13 grudnia 2021 r. Sprawa zostata przekazana do
Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej w dniu 17 stycznia z powodu odwotania
sie strony w przedmiocie obnizenia kary i przywrocenia terminu mozliwosci
odwotania. Gtéwny Inspektor po rozpatrzeniu sprawy, postanowit odmowi¢ Firmie
XXXXXX.pl przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania zgodnie z zapisem
postanowienia z 31 stycznia 2022 r. BOL.610.88.2022 i utrzymat w mocy
wczesniejszg decyzje o odmowie przywrdcenia terminu, postanowienie
nr BOL.610.87.22.2022 z dnia 21 marca 2022 r.;
3) dtuznik xxxxxxx, zostat obcigzony karg w wysokosci 500,00 zt, zgodnie
z wystawiong decyzjg z 3 grudnia 2021 r., termin wptaty naleznosci gtdwnej
uptynat 19 stycznia 2022 r. Wojewodzki Inspektorat kontaktowat sie z dtuznikiem
telefonicznie. Dtuznik wptacit naleznos¢ w dniu 21 kwietnia 2022 r. (nalezno$¢
gtébwna z odsetkami);
4) dtuznik XXXXXXX XXXXX Sp. Z 0.0., zostat obcigzony karg w wysokosci 10 000,00 zt,
zgodnie z wystawiong decyzjg z 22 grudnia 2021 r. Termin ptatnosci uptynat
12 lutego 2022 r. Pracownik Wojewodzkiego Inspektoratu kontaktowat sie
z dtuznikiem za posrednictwem poczty elektronicznej z powodu utrudnionego
kontaktu z wtascicielem (obcokrajowiec).

° Dz, U. 22021 r., poz. 217 z pézn. zm.
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Wojewddzki Inspektor poinformowata, ze wobec diuznikéw podejmowano dziatania
informacyjne, lecz kontrolujacy nie byli w stanie potwierdzi¢ tego faktu, poniewaz nie
sporzadzano dowodow w tym zakresie np. w formie notatek z przeprowadzonej rozmowy
telefoniczne.
Kontrolujgcy stwierdzili, ze Wojewodzki Inspektor nie podjat dziatan windykacyjnych poprzez
wystanie upomnien i wystawienie tytutdw wykonawczych, do czego zobowigzujg przepisy:

— art. 15 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji'’,

— § 2 i3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18
listopada 2020 w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych®®,

— art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie ww. przepiséw egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta jezeli
wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu
pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do
prawidtowego wykonania obowigzku przez zobowigzanego, chyba ze przepisy szczegdélne
stanowig inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia tego upomnienia.
Wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne, jezeli okres do uptywu terminu
przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest dtuzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie
zostat wystawiony. Dziatania informacyjne podejmowane w formie ustnej i pisemnej powinny
by¢ zarejestrowane w systemie teleinformatycznym lub w postaci papierowej, uwzgledniajgc
forme dziatania informacyjnego, date dziatania oraz imig¢ i nazwisko osoby, ktora podjeta
dziatanie informacyjne.
Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktorej wysokosc:

1) przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia:

a) niezwlocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,
b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne;
2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajgcych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

Natomiast przepis ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania dziatania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Ustalono, ze Wojewodzki Inspektor nie opracowata procedury windykacji naleznosci, ktéra
usystematyzowatby ten proces w jednostce.

Wyjasniajac Wojewodzki Inspektor podata, ze cyt. (...) Po stwierdzeniu, ze przedsiebiorca
nie uiscit nalezno$ci w wymaganym terminie wszczynane jest postepowanie egzekucyjne
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W zwigzku z tym, iz nie ma wdrozonej procedury dot.
tego tematu, nie ma tez okreslonego terminu, w ktérym wszczyna sige postepowanie
egzekucyjne.

Wyjasnienie nie zostato przyjete przez kontrolujgcych. Brak odpowiednich wytycznych w tym
zakresie stwarza warunki do nieodpowiedniego egzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa,
badZ przedawnienia naleznosci, co skutkowa¢ moze naruszeniem dyscypliny finanséw

7 Dz.U.2022., poz. 479

'8 bz.U z 2020, poz. 2083.
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publicznych. Przepisy wewnetrzne w jednostkach sektorach finanséw publicznych stanowig
jeden z elementéw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Szczegotowe dane ujeto w tabeli pn. Windykacja nalezno$ci wybranych spraw, ktérag
dotgczono do akt kontroli.
[Akta kontroli str. 133-170]

3. Polityka rachunkowos$ci.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Wojewodzkiego Inspektoratu spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci'®.
Zasady rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem?® Wojewddzkiego Inspektora wraz ze
zmianami®!. Ustalono, ze w przedmiotowym dokumencie opisano m.in. zasady:

— prowadzenia ksigg rachunkowych,
— dotyczace metod wyceny aktywdw i pasywow,
— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych (zaktadowy plan kont, wykaz kont ksigg
pomocniczych),
systemu ochrony danych osobowych,
— obiegu dokumentéw,
instrukcji inwentaryzacyjnej,
instrukcji kasowej,
sporzadzania i realizacji planu finansowego wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
— kontroli zarzgdczej w Wydziale Administracji.

W 2021 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone w Wojewodzkim Inspektoracie

z wykorzystaniem systemu finansowo-ksiegowego Progman XXXXXXX XXXXXXX firmy XXXXXxX
XXXXXX XXXXXX Sp. z 0.0. oraz technikg reczng do konca 2022 roku (w celu sprawdzenia
poprawnosci ksiegowan i sprawdzalnosci w programie finansowym). Ustalono, ze ksiegi
rachunkowe w programie komputerowym sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksieggowego i programu przetwarzania, oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu.

Zgodnie z pkt 3 czeéci | Ogdélnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych ksiega gtéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu, systematycznego

i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa,
z wyjatkiem:

— podatkowych i niepodatkowych dochodow i wydatkow budzetu panstwa oraz
dochodéw i wydatkdw budzetu srodkow europejskich, ktére ujmowane sg w terminie
ich zapfaty (zasada kasowa).

Nalezy stwierdzi¢, Ze nieewidencjonowanie przypisu naleznosci na biezgco jest ztamaniem
zasady okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérej
w ewidencji ujmuje sie wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce ptatnos¢ dochodéw
i wydatkow.
[Akta kontroli str. 170-264]

¥ Dz, U. 22021 r., poz. 305 z pézn.zm.
% 7arzadzenie Nr 5/2014 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Opolu
z dnia 28.12.2024 r w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad(polityki) rachunkowosci.
2 7arzadzenie Nr 5/2016 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu
z dnia 22 sierpnia 2016 roku, Zarzgdzenie Nr 8/2020 Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw
Rolno-Spozywczych w Opolu z dnia 9 lipca 2020 w sprawie aktualizacji zasad rachunkowosci(polityki rachunkowosci) oraz
Zarzadzenie nr 8/2021 Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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4. Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W 2021 r. Wojewoddzki Inspektorat realizowat wydatki oparte o szczeble klasyfikaciji
zadaniowej:
— czes$¢ 85/16 Budzet Wojewody Opolskiego,
— dziat 010 Rolnictwo i towiectwo,
— rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
— funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju:
— zadanie 6.5. W - Ochrona konkurenciji i konsumentow,
— podzadanie 6.5.4. W - Realizacja zadan w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno
spozywczych,
— dziatanie 6.5.4.3 W - Kontrola i inne czynnosci kontrolne w zakresie jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych na rynku krajowym i w obrocie z zagranica,

Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.11.2021.LK z 22 lutego 2021 r.
zatwierdzono plan finansowy na rok 2021 m.in. w ukfadzie zadaniowym dla czeéci 85/16
wojewodztwo opolskie.

Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wraz ze zmianami
ujeto na koncie 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym na
kwote 1 605 253,99 zt. Zmiany w planie finansowym na ww. koncie byty przeprowadzane na
biezgco.

Zarzadzeniem Wojewddzkiego Inspektora® w czesci 8 wprowadzono ogdlne zasady
sporzadzania i realizacji planu finansowego wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.
W dokumencie okreslono zasady wykonywania opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz ewidencje operacji gospodarczych w ukfadzie
zadaniowym. Kierownik jednostki sprawuje nadzor i kontrole efektywnosci i skutecznosci
realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw.
Warto$ci miernikow w uktadzie zadaniowym ustalane sg na podstawie Zintegrowanego
Systemu Informatycznego (ZSlI), ktéry prowadzony jest na biezgco przez wydziaty kontroli
i nadzoru. Ostateczna zatwierdzenie celéw i miernikéw nalezy do Wojewddzkiego
Inspektora. Kierownik wydziatu kontroli monitoruje poziom realizacji celéw i miernikéw
w budzecie zadaniowym oraz podejmuje decyzje o trybie pomiaru (ciggte, okresowe)

i 0 terminie pomiaru (miesieczny, kwartalny, pétroczny, roczny). Monitorowanie przebiegu
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym dokonuje sie z wykorzystaniem biezgcej ewidencji
miernikow, karty miernika oraz innych dokumentéw zrédtowych.

Informacje o wydatkach budzetu zadaniowego w ramach zadan /podzadan/dziatan wraz

z wynikami monitorowania poziomu realizacji celéw i miernikdw sg opracowywane przez
gtébwnego ksiegowego i przekazywane w formie sprawozdania Rb-BZ1 za okres poétroczny

i roczny w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?,

Sprawdzeniu poddano dokumentacje z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 .

Kontroli za rok 2021 r. poddano dziatanie 6.5.4.3.W - Kontrola i inne czynnosci
kontrolne w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych na rynku krajowym
i w obrocie z zagranicg oraz podzadanie 6.5.4. W - Realizacja zadan w zakresie jakosSci
artykutéw rolno - spozywczych.

Miernikiem dziatania 6.5.4.3.W jest procentowy udziat ilosci kontroli zrealizowanych do
kontroli zaplanowanych, celem tego miernika jest realizacja zadan ustawowych w zakresie
nadzoru nad jako$cig handlowg artykutow rolno - spozywczych na rynku krajowym

2 Zarzadzenie Nr 5/2014 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu
z dnia 28.12.2014 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad(polityki) rachunkowosci.
> Dz. U. z 2021 r., poz. 1731.
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i w obrocie z zagranicg. Plan wartosci tego miernika, tj. ilos¢ zaplanowanych i
przeprowadzonych kontroli ogétem wynosit 311,( 100% planu na 2021 rok) natomiast jego
wykonanie wyniosto 421 kontroli (135% planu na 2021 rok).

Zwiekszona ilos¢ kontroli byta zwigzana ze skokowym wzrostem ilosci kontroli granicznych
w zakresie jakosci handlowej zywnos$ci importowane;j.

Miernikiem podzadania 6.5.4.W byt odsetek wykonanych przez przedsiebiorcow
zaleceh pokontrolnych, natomiast celem zapewnienie wiasciwej jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych poprzez ocene i poprawe zgodnosci z przepisami regulujgcymi produkcije
i obrot artykutami rolno - spozywczymi. Plan wartosci miernika ilos¢ wydanych i wykonanych
zalecen pokontrolnych wynosit 86%, a jego wykonanie zrealizowano na poziomie 93%.
Kontrole w zakresie jakosci handlowej zywnosci prowadzone sg do konca roku
kalendarzowego. Termin wykonania zalecen pokontrolnych uzalezniony jest od charakteru
stwierdzonych nieprawidtowosci i dostosowany indywidualnie do prowadzonej sprawy i moze
wynosi¢ od kilku dni do kilku tygodni.

Wykazane dane w sprawozdaniu Rb-BZ1 dla dziatania 6.5.4.3. W i podzadania
6.5.4.W sg zgodne z kartami miernikéw za 2021 oraz materiatami zrédtowymi z komorki
merytorycznej.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym obszarze.
[Akta kontroli str. 265-297]

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2021 w dziale 010 Rolnictwo
i Lowiectwo, rozdziale 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w uktadzie wykonawczym ustalono w kwocie 1 433 000,00 zt.
W roku 2021 dokonano 7 zmian planu wydatkéw na podstawie decyzji:
— Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zwiekszono wydatki o kwote
66 000,00 zt z przeznaczeniem na wyptate dodatkdw motywacyjnych,
— Wojewody Opolskiego zwiekszono wydatki o kwote 106 253,99 zt,
— Wojewody Opolskiego przeniesiono wydatki pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowe.
Po zmianach plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2021 wynosit
1 605 253,99 zt.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 1 605 224,70 zt, co stanowi
99,99% planu po zmianach. Kwota niezrealizowana w wysokosci 29,29 zt zostata zwrdécona
na rachunek Wojewody Opolskiego 31 grudnia 2021 r. (WB 1162/XI1/2021).

Ustalono, ze na koncie 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych na stronie WN,
nie zaewidencjonowano 3 zmian, zwigzanych z przesunigciami sSrodkoéw miedzy paragrafami.
Przyjety tryb ewidencji narusza zapisy zatgcznika nr 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, wedtug ktdérego na stronie WN konta 980, ujmuje sie plan finansowy wydatkéw
budzetowych oraz jego zmiany.

Z wyjasnien otrzymanych od Wojewddzkiego Inspektora wynika ze cyt. (...) Na koncie 980
do tej pory ujmowane byty wszystkie zmiany, ktore skutkowaty zwiekszeniem lub
zmniejszeniem wysokosci planu ogbétem, przesuniecia miedzy paragrafami (ktére nie
Zmieniajg wysokosci planu) byty uimowane tylko w zestawieniu dotyczacym konta 980.
Spowodowane to byfo btedng interpretacjg dot. przeznaczenia konta 980.0d tej pory
wszystkie zmiany w planach uimowane bedg na koncie 980.

Wyjasnienie zostato przyjete.
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[Akta kontroli str. 299-306]
6. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia pn. Informacja dotyczaca
zatrudnienia w WIJHARS w 2021 r. ustalono, ze plan zatrudnienia na rok 2021 dla grupy:
— nieobjetej mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status zatrudnienia 01), ustalono
na poziomie 1 etatu, natomiast zatrudnienie na 31.grudnia.2021 r. wyniosto 0,5 etatu,
— cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03), ustalono na poziomie 18
etatow, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2021 r. wyniosto 15 etatow, nie
obsadzono 3 etatow.
Za 2021 rok przecietne wykonanie zatrudnienia stanowito 16,29 etatéw, w tym:
— 0,50 etatu — osoby nieobjetej mnoznikowymi systemami wynagrodzen
— 15,79 etatdéw — pracownicy korpusu stuzby cywilne;.
W trakcie roku w ramach statusu zatrudnienia 01 jedna osoba zwolnita sie i jedna zostata
przyjeta do pracy, natomiast w ramach statusu zatrudnienia 03 dwie osoby odeszty na
emeryture i dwie osoby zostaty przyjete do pracy.
[Akta kontroli str. 307]

7. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040) wraz z pochodnymi (w §§ 4110,
4120) zrealizowano w kwocie 1 344 148,57 zt, co stanowito 83,74% wydatkow poniesionych
ogdtem w 2021 r. w wysokosci 1 605 224,70 zt.

W 2021 r. plan finansowy jednostki w zakresie wynagrodzen zostat zwiekszony ogétem
o kwote 146 000,00 zt, w tym:

- 42 000,00 zt na dodatki zadaniowe (§ 4020),

- 56 000,00 zt na dodatki motywacyjne (§§ 4010, 4020),

- 30 000,00 zt na zabezpieczenie wyptaty nagrod jubileuszowych i odprawy
emerytalnej (§ 4020),

- 18 000,00 zt na pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4120).

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli dot.
wielkos$ci poniesionych naktadéw na wynagrodzenia ustalono, ze w zakresie wynagrodzenia
najwieksze wydatki w kwocie ogétem 675 643,85 zt dotyczyly ptacy zasadniczej.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ewidencjonowania i wyptacania wynagrodzenia m.in.
zasadniczego, dodatkow (m.in. stazowego, za stuzbe cywilng, zadaniowego,
motywacyjnego) oraz nagrdd 3 pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu za IV kwartat
2021 r. W wyniku sprawdzenia dowodow ksiegowych na tgczng kwote 71 856,73 zt ustalono,
ze wymienione wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto zgodne z kwotami
wynikajgcymi z kadrowymi dowodami Zzrodtowymi, a wykazane kwoty netto zgodne
z kwotami figurujgcymi na wyciggach bankowych. Listy ptac zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

Szczegdbtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéow budzetu panstwa za rok 2021 oraz Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

[Akta kontroli str. 308-310]
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8. Badanie wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

8.1. Wydatki biezgce.

Kontrole obejmujgcyg realizacje wydatkow biezacych przeprowadzono na podstawie proby

wydatkéw za IV kwartat 2021 r. na tgczng kwote 483 750,36 zt (1. 30,14% wykonanych

wydatkow) w nastepujgcych paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 3 556,10 zi,

— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 6 236,00 zi,

— 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej — 383 078,59 zt,

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 8 865,00 zi,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 43 579,10 zi,

— 4260 Zakup energii — 233,24 zt,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 1 644,00 zi,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 159,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 27 987,12 zl,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 3 067,29 zi,

— 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
- 738 zt,

— 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 13,38 zt,

— 4430 Rozne optaty i sktadki — 2 097,00 zt,

— 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 2 150,04 zi,

— 4710 Wptaty na PPK? finansowane przez podmiot zatrudniajacy — 346,50 zt.

W oparciu o ewidencje ksiegowg i dowody zrodtowe sprawdzono prawidtowos¢ wykonania
wydatkéow w wybranych paragrafach i ustalono, ze zostaty poniesione m.in. na:

— § 3020 okulary korygujace wzrok, ekwiwalent pieniezny w zwigzku z uzywaniem wtasnej
odziezy i obuwia. Stwierdzono, ze Wojewddzki Inspektor Zarzgdzeniem nr 13 z 2020
z dnia 3 listopada 2020 r. ustalita rodzaj norm przydziatu srodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwa roboczego. Wydatkowane kwoty zgodne sg z przyjetym
wewnetrznym uregulowaniem,

— § 4170 umowy zlecenia dotyczgce:

— $wiadczenia pomocy prawnej na podstawie umowy z 8 stycznia 2021 r. zmienione;j
aneksem nr 1/2021 z 6 kwietnia 2021 r.

— aktualizacji i sporzgdzenia dokumentacji dotyczacej spraw obronnych i zarzgdzania
kryzysowego na podstawie umowy z 4 stycznia 2021 r. zmienionej aneksem
Z 14 kwietnia 2021 r.

Kwoty na rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcéw byty zgodne

Z postanowieniami umow z pézniejszymi zmianami;

— §4210 zakup m.in.: materiatéw administracyjno - biurowych (m.in. papier ksero,
kalendarze, prasa, segregatory, tonery), paliwa, 6 szt. laptopow, 2 szt. komputerow
stacjonarnych, 2 szt. szaf aktowych, artykuty chemiczne do czyszczenia.
Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano
w pkt 8.2. niniejszego dokumentu,

— § 4260 zaptate za energie elektryczna,

— § 4270 zaptate za naprawe skanera, wymiane oleju oraz filtrow w samochodzie,

wymiane opon,

§ 4280 badania lekarskie 1 osoby,

# PPK - pracownicze plany kapitatowe.
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§ 4300 optate m.in. za: przesyiki polecone, parking, transport prébek, koszty
eksploatacji, przedtuzenie licenciji, opieke informatyczng, wyrobienie legitymaciji
stuzbowej, prowadzenie spraw bhp, przeglad techniczny i legalizacje 4 wag,
§ 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne,
§ 4400 zt optate z tytutu najmu garazu na ul. Reymonta w Opolu.
W zwigzku z parkowaniem pojazdow stuzbowych na ul. Reymonta w Opolu, kontrolujgca
poprosita 0 przedstawienie zasad korzystania z ww. garazu.
W wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podata, ze cyt. (...) W garazu przy ul. Reymonta
16 na stafe nie jest zaparkowany zaden samochdd nalezgcy do WIJHARS w Opolu.
Garaz ten usytuowany jest w bardzo korzystnym z punktu widzenia dziatalno$ci
WIJHARS miejscu. Blisko$¢ NBP i innych waznych dla naszej dziatalno$ci miejsc.
Pracownicy zatatwiajg wiele spraw w centrum, zwtaszcza w NBP, do ktérego wpfacajg
lub pobierajg gotowke. W okolicy NBP znalezienie migjsca parkingowego jest mocno
utrudnione, a jezdzenie i szukanie takiego miejsca jest stratg czasu i paliwa. Parkowanie
w duzej odlegtosci od banku zwieksza niebezpieczenstwo napadu. Opisywany garaz
rozwigzuje problem parkowania oraz bezpieczeristwa pracownika przenoszgcego
gotowke.
Blisko$¢ dworca PKP i autobusowego. WiekszoS¢ pracownikow Inspektoratu mieszka
poza Opolem i do pracy dojezdzajg swoimi samochodami. Wyjezdzajgc w podréze
stuzbowe poza wojewddztwo (szkolenia, konferencje, narady w Gtéwnym Inspektoracie,
kontrole krzyzowe 1SO), czesto na kilka dni, korzystajg najczeSciej z kolei lub
komunikacji autobusowej. Przyjezdzajgc do centrum, samochodow nie mieliby gdzie
na ten czas zabezpieczy¢. W takim przypadku samochod przechowywany jest w garazu.
Daje to pracownikowi poczucie bezpieczerstwa i pewnego komfortu, co nie jest bez
znaczenia dla utrzymania stabilno$ci naszych zasobow ludzkich.
W 2021 roku z uwagi na pandemie koronawirusa, liczba wyjazdéw naszych
pracownikow w dfuzsze podréze stuzbowe byta mocno ograniczona (cho¢ nie zostata
catkowicie przerwana). W czasie pandemii przez kilka miesiecy garaz byt
wykorzystywany przez naszych pracownikéw oddelegowanych przez Wojewode
Opolskiego do pomocy WSSE w Opolu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 311-312]
§ 4410 zwrot kosztéw zwigzanych z uzywaniem samochodu prywatnego do celow
stuzbowych,
§ 4430 ubezpieczenie auta o nr rejestracyjnym OP 44367,
§ 4550 za wziecie udziatu w szkoleniach (m.in. wynagrodzenie pracownikéw, bilans
masy w produkcji zywno$ci),
§ 4710 obowigzkowe wptaty na PPK finansowane przez pracodawce.

Lista uméw zawartych przez Wojewddzki Inspektorat, na podstawie ktorych ponoszono
wydatki w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 313-314]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy

o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

8.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli.
1. Ujecie nizej wymienionych wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji

budzetowe;j:
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— dowody ksiegowe o nr ewidencyjnym: 862.a/10/2021, 950.b/10/2021,1007.a/11/2021,
1007.e/11/2021, 1017.b/11/2021 na taczng kwote 169,46 zt dot. zakupu Srodkéw
zywnosci zaksiegowano do § 4210 zamiast do § 4220;

— dowody ksiegowe o nr ewidencyjnym: 865/10/2021, 897/10/2021, 909/10/2021,
979.c/11/2021, 1078/12/2021 na tgczng kwote 701,00 zt dot. zakupu ustugi
wykonania pieczatek do § 4210 zamiast do § 4300;

— dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym 1147.e/12/2021 w ogdlnej wysokosci 208,00 zt
dot. umowy ubezpieczenia sprzetu (polisa) do § 4300 zamiast do § 4430.

W ztozonym wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podata, ze cyt. (...) wydatki dot.
zakupow takich artykutow jak kawa, herbata, cukier oraz stodyczy w ramach drobnego
poczestunku w siedzibie jednostki (na potrzeby sekretariatu WIJHARS) klasyfikowane sg
w § 4210 zgodnie z interpretacjg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z 8 lipca
2016 r. znak WIAS/0602/122/25/2016 — ,Nabywane przez zaktad budzetowy artykuty w
postaci kawy, herbaty czy cukru na drobne poczestunki w siedzibie jednostki nie majg
charakteru wyzywienia. Sg to raczej materiaty zwigzane z funkcjonowaniem jednostki.
Dlatego tez wydatki zwigzane ich zakupem wskazane jest uimowac w paragrafie 4210
LZakup materiatow i wyposazenia’.
Istniejg tez interpretacje, ze powyzsze artykuty powinny by¢ klasyfikowane w § 422
L~Zakup $rodkéw zywnoSci”, dlatego nie ma przeszkdd, aby po utworzeniu
w Wojewoddzkim Inspektoracie JakosSci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Opolu paragrafu 422 ,Zakup $rodkoéw zywnosci” ujimowac artykuty o ktérych mowa
w tym paragrafie.
- wydatki zwigzane z zakupem pieczgtek sg klasyfikowane w § 4210 zgodnie z zapisem
na fakturze ,pieczgtka” lub ,wagraf pudetko 22", przy nastepnym zamawianiu pieczgtek
zostang przeprowadzone rozmowy z przedstawicielem zaktadu pieczgtkarskiego
odnosnie treSci nazwy towaru lub ustugi.
- wydatki zwigzane z zakupem przedtuzenia gwarancji do nowo zakupionej lodowki
zaklasyfikowane zostaty zgodnie z zapisem na fakturze ,przedtuzenie gwarancji’ w §
4300 — takiej ustugi oczekiwano. W przysztosci dochowana bedzie wieksza staranno$c
przy weryfikowaniu tresci dokumentéw dofgczonych do faktury.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych z zastrzezeniem, ze ostateczng
decyzje o sposobie klasyfikowania srodkéw podejmuje, zgodnie z dyspozycijg art. 53
ustawy o finansach publicznych kierownik sektora finanséw publicznych, ktéry
dysponuje petng wiedzg o stanie faktycznym okreslonego zdarzenia i moze dokonaé
szczegobtowej analizy charakteru danego wydatku.

[Akta kontroli str. 315-350]

2. Dokonanie wydatku nie posiadajgc srodkow w planie finansowym w danym paragrafie.
Ustalono, ze na dzien wydatkowania srodkéw w zwigzku z zakupem ubezpieczenia
mienia rzeczowego (lodowki), tj. 23 grudnia 2021 r., jednostka nie posiadata srodkow
w § 4430. Tym samym stwierdzono przekroczenie planu finansowego w § 4430 o kwote
208,00 zt.

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wedtug ktérego wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele

i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki.

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego planem finansowym, wskazuje na popetnienie czynu wymienionego

w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych® (dalej: ustawa ndfp).

% Dz. U. 2 2021 r. poz. 289 z pdzn. zm.
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Z przekroczeniem planowanych wydatkéw, przy naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych polegajgcym na przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkow, mamy bowiem do czynienia w przypadku przekroczen zaplanowanych kwot
w poszczegolnych paragrafach, a nie w planie ogétem, czy tez grupie wydatkow.
Wskazuje jednak, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, opisane
dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz jego
przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce zdefiniowanej w ust. 3 kwoty
minimalnej.

[Akta kontroli str. 304, 332-350]

3. Podpisanie umow na okres przekraczajgcy rok budzetowy z nastepujgcymi firmami:

— Fundacja ,xxxxxxxx” z siedzibg w Warszawie za najem garazu - okres
obowigzywania umowy od 10.11.2015 r. — bezterminowo,
— Doradztwo Gospodarcze BHP i P.poz. ,XXXXX” XXXXXXX XXXXX, za prowadzenie spraw
z zakresu BHP — okres obowigzywania umowy od 12.11.2018 r.— bezterminowo,
— XXXXX. Pl XXX XXXXXXXXXXXX-XXXXXXX Za opieke informatyczng — okres obowigzywania
umowy od 02.11.2018 r. — bezterminowo,
zaciggajgc w ten sposob zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkéow okreslonych
w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyjety tryb postepowania
stanowi naruszenie art. 46 ustawy o finansach publicznych oraz § 23 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?. Z wymienionych przepiséw
wynika, ze kierownik jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan zaciggac¢
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci kwot wydatkéw
okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Natomiast
art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze jednostki sektora finanséw
publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych®,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.

Odwotujac sie do ustawy prawa zaméwien publicznych nalezy wskazac, ze art. 435
przywofanej ustawy enumeratywnie wymienia jakie umowy mogg zosta¢ zawarte na
czas nieokreslony. Ustugi najmu, opieki informatycznej oraz spraw z zakresu BHP nie
znalazly sie w tym katalogu, ktéry ma charakter zamkniety oznacza to, ze zamawiajgcy
nie moze nadinterpretowac wskazanej regulacji prawnej do wkasnych potrzeb.

Ustalono, ze w roku 2021 z tytutu wyzej zawartych umow wydatkowano Srodki ogotem
w wysokosci 8 904,00 zt.

W ztozonym wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podata, ze cyt. (...) Kierujgc sie zasadg
celowosci, oszczedno$ci oraz tym, zeby wydatkowane kwoty nie byty wyzsze niz te
zaplanowane w budzecie, nie zwrdcitam wtasciwej uwagi na fakt, ze sama umowa
rozcigga sie poza rok budzetowy.

Nasza jednostka zlokalizowana jest na obrzezach Opola. Codzienne problemy

z parkowaniem aut stuzbowych w centrum miasta oraz brak mozliwosci pozostawienia
auta na czas trwania podrézy stuzbowej srodkami komunikacji publicznej w okolicy
dworca, sktonity do poszukania garazu w centrum Opola. Umowa na najem garazu
zostata zawarta w 2015 r. na miesieczng wartoSc 246 zt. Bezterminowos¢ umowy
dawata korzystng cene. Chetnych na wynajem garazu w centrum miasta, wsréd
mieszkancow sgsiadujgcych mieszkan, jest wielu. Krotki roczny okres wynajmu nie
gwarantowat ciggtosci umowy, zwtaszcza przy tak atrakcyjnej cenie.

% Dz. U. z 2015, poz. 1542.
" Dz.U z 2021 poz.1129 z pézn.zm.
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W zwigzku z matg iloscig etatow w OWIJHARS obstuga zadan zwigzanych

Z bezpieczenstwem BHP i P.poz zostaty powierzone firmie zewnetrznej, zajmujgcej
sie tg tematykg profesjonalnie. Srodki finansowe, ktérymi dysponuje nasza jednostka
83 hiewysokie, wiec oprocz jakosci ustug braliSmy pod uwage koszty. Przy zawarciu
umowy bezterminowej udato nam sie utrzymac niski koszt miesieczny ww. ustugi,

tj. 246,00 zt za catoksztatt obstugi BHP wraz ze szkoleniami pracownikéw. Umowa na
krotszy okres wigzata sie z realnym ryzykiem podnoszenia cen dostosowanych do cen
rynkowych i galopujgceyj inflacji.

Podobna sytuacja dotyczyta zawarcia bezterminowej umowy za opieke informatyczna.
Negocjujgc miesieczny koszt z firmg zewnetrzng, braliSmy pod uwage jakos$¢ ustugi,
szybkoS¢ dziatania w sytuacji kryzysowej, znajomoSci naszych programow
informatycznych oraz cene. Umowa bezterminowa dawata nam jakgkolwiek szanse
na utrzymanie raz wynegocjowanej ceny. W obszarze obstugi informatycznej

i zapewnienia bezpieczenstwa IT ceny za takg ustuge nie spadaja, tylko stale rosnag.
Pogodzenie wymogu zawierania umow na okres 1 roku przy jednocze$nie nie
zwiekszajgcym sie budzecie mimo wzrostu cen i inflacji, jest bardzo trudne.
Bezterminowe umowy dajg nam szanse na utrzymanie raz wynegocjowanych cen.
Skrocenie czasu umow wigze sie z aktualizacjg cen na ceny rynkowe, ktére

w zaktualizowanej wersji mogtyby byc zbyt wysokie przy statym poziomie budzetu.
Zarzadzajgc finansami publicznymi kierowalismy sie przede wszystkim jakoScig

i zasadg oszczednego gospodarowania.

Nadmieniam, ze nigdy nie zdarzyto sie, abym przekroczyta wysokoSc zaplanowanych
Srodkdéw w przypadku zawarcia umow na czas nieokreslony, co jest zgodne z zasadg
okre$long w ustawie o finansach publicznych. Przy niewystarczajgcej iloSci
zaplanowanych Srodkoéw w budzecie, dziatania moje wydajg sie by¢ uzasadnione.
Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce osoby odpowiedzialnej za powstatg
nieprawidtowo$c, wskazuje na siebie.

Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych, nie wptywa ono na tres¢ ustalen.

[Akta kontroli str. 365-366]

Przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych kompetenc;ji

w sposob przedstawiony wyzej stanowi naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.
Art. 15 ust. 1 ustawy ndfp wigze odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z momentem powstania zobowigzania. Zaciggajgc zobowigzanie pieniezne,
nalezy uwzglednia¢ wysokosé kwot wydatkdéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki traktujac je, jako nieprzekraczalne limity. Zaciggniete przez
jednostke zobowigzania, poprzez zawarcie umoéw, powinny mie¢ kazdorazowo pokrycie
w planie wydatkéw.

W zwigzku z faktem, iz moment powstania zobowigzania (podpisanie umow) i tym
samym naruszenia dyscypliny datowany jest na: 10.11.2015r., 12.11.2018 r.,
02.11.2018 r., wiec na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy ndfp, karalno$¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych ustata, gdyz od czasu ich popetnienia uptynety 3 lata.

. Zawarte umowy przedstawione kontrolujgcym m.in. z Fundacjg ,xxxxxxxx”, Doradztwo
Gospodarcze BHP i P.poz. ,XXXXX” XXXXXXX XXXXX, XXXXXX. Pl XXX XXXXXXXXXXX-XXXXXXXX,
nie posiadaty dowodu dokonania przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co narusza art.
54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wyjasniajgc Wojewddzki Inspektor podata, ze cyt. (...) Umowy (...) zostaty przedtozone
do gfownego ksiegowego w celu dokonania wstepnej kontroli zgodnoSci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, ale nie dokonano stosownej
adnotacji na tych umowach.

Strona 22 z 32



Od tej pory wszystkie zawierane umowy bedg przedktadane do gtéwnego ksiegowego
w celu dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz bedg dokonywane na tych umowach stosowne adnotacje.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 351-358, 367]

5. Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane byty bez okreslenia zrozumiatego teksu,
skrétu lub kodu opisu operaciji (z tym, ze nalezy posiadaé pisemne objasnienia tresci
skrétow lub kodow), co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasniajac Wojewoddzki Inspektor podata, ze cyt. (...) W prowadzonym (...) Dzienniku
dokumentow w Programie XXXXXXX XXXXXXX wystepuje pole ,,Opis dokumentu”, ktére
wypetniane jest tekstem. Oprécz tego pola, w ktérym jest miejsce na opis dokumentu
bedgcego dowodem ksiegowym, wystepuje jeszcze pole ,,Opis pozycji”, ktére nie jest
wypetniane. Przyczyng jest bigd techniczny wynikajgcy z konstrukcji oprogramowania.
(...). Deklaruje, ze poczgwszy od dnia dzisiejszego pole ,,Opis pozycji” bedzie
wypetniane.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 359-364, 368-370]

8.3. Zakupy dokonywane do 130 000,00 zt.

Ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie funkcjonuje system zarzgdzania jakoscig (dalej:
SZJ) wg normy EN-ISO 9001:2015.

Zgodnie z t3 normg, w jednostce SZJ funkcjonuje w ujeciu procesowym. W Wojewddzkim
Inspektoracie zidentyfikowanych jest 26 réznych procesoéw, w rézny sposob ze sobg
powigzanych. Jednym z nich jest proces pn. "Zakupy". Przebieg procesu, dziatania

w ramach procesu opisuje procedura Pr-13 Zakupy.

Procedury, instrukcje i inne dokumenty systemowe zwigzane z zarzgdzaniem Wojewddzkim
Inspektoratem gromadzone sg w formie bazodanowej i udostepniane poprzez strone
Intranetowg. Zgodnie z zapisami procedury pn. nadzér nad dokumentacja, dokumenty
publikowane sg na stronie Intranetowej i majg status dokumentéw obowigzujgcych. Dla
przyktadu: Procedura Pr-13 Zakupy jest w Intranecie opublikowana, co oznacza, ze
pracownicy majg obowigzek stosowac jej zapisy. W roku 2021 obowigzywata procedura
wydanie 7 z 10 czerwca 2014 r. zatwierdzona przez Wojewoddzkiego Inspektora 9 czerwca
2014 r., ktéra zostata zaktualizowana 1 lipca 2021 r. Wersja nr 8 zostata zatwierdzona przez
Wojewddzkiego Inspektora 28 czerwca 2021 r.

Procedura okresla postepowanie w przypadku zamowienia:

— na zakup o wartosci jednostkowej nie przekraczajgcej 10 000,00 zi,

— na zakup srodkéw trwatych lub ustug o wartosci od 10 000,00 zt do 130 000,00 zt,

— o wartosci powyzej 130 000,00 zt.
Sposob udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie wydatkow biezgcych z kontrolowanej proby na
taczng kwote 18 109,08 zt poniesionych w ramach § 4210 na zakup:

a) 1 szt. niszczarki na kwote 1 022,67 zl,

b) 4 szt. laptopéw na kwote 14 959,00 =z,

c) 2 szt. szaf na kwote 2 127,41 zt.
Ustalono, ze kierownicy komérek organizacyjnych, zgtaszali zapotrzebowanie na zakup
materiatow lub wyposazenia na druku Zapotrzebowanie na zakup, ktére zawierato m.in.
uzasadnienie celowos$ci dokonania wydatku. Nastepnie gtéwny ksiegowy ocenit zasadnosé
zakupu i mozliwosci jego realizacji z planem wydatkéw Wojewddzkiego Inspektoratu. Wybor
kontrahenta byt poprzedzony badaniem oferty rynkowej. Wyzej wymienione zakupy
jednostkowe nie przekraczaty kwoty 10 000,00 zt, dlatego tez wg procedury badanie rynku

Strona 23 z 32



mozna byto przeprowadzi¢ u dwéch dostawcow, co zostato wykonane dla zakupéw
okreslonych w pkt a oraz b.

Natomiast przed zakupem szafy biurowej z zamkiem na tgczng szerokos¢ do 240 cm
pozyskano oferty od trzech wykonawcow. Kryterium, ktérym kierowano sie podczas wyboru
wykonawcy dla sprawdzanych zakupdw byta najkorzystniejsza cena.

Ustalono, ze do ksiegi inwentarzowej pozostatych srodkow trwatych wpisano niszczarke pod
poz. nr 3 na 24 str., 4 szt. laptopoéw pod poz. nr 7, 8, 9, 10 na 8 str., 2 szt. szaf pod poz. nr 2,
3, na 35 str.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w przedmiotowym zakresie.

9. Gospodarka samochodowa.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Wojewddzki Inspektorat posiada opracowang

w formie pisemnej instrukcje w sprawie gospodarki transportowej wprowadzong
Zarzadzeniem? Wojewoddzkiego Inspektora. Instrukcja ustala zasady i sposoby prowadzenia
ewidencji pracy i rozliczania zuzycia paliwa dla sprzetu transportowego eksploatowanego

w Wojewddzkim Inspektoracie. W celu wyliczenia wskaznika zuzycia paliwa w roku 2021
przyjeto srednioroczne zuzycie paliwa w poprzednim roku rozliczeniowym (2020) dla danego
sprzetu transportowego.

Na postawie przygotowanego zestawienia® przez pracownika Wojewddzkiego
Inspektoratu ustalono, ze jednostka w ciggu roku 2021 dysponowata 6 pojazdami
samochodowymi.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze pojazd marki Citroen Berlingo 1,6 HDI nr rejestracyjny
OP 54378 (przebieg 341 312 km) zostat uznany przez komisje za zbedny dla jednostki. Na
stronie BIP zamieszczono ogtoszenie o zuzytych sktadnikach majgtku ruchomego
Wojewddzkiego Inspektoratu. Na podstawie wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Gtogowek
z 29 kwietnia 2021 r., przekazano protokotem zdawczo odbiorczym z dnia 10 maja 2021 r.
powyzszy srodek trwaty, co zostato rowniez potwierdzone dokumentem PT nr 1/201 z 10
maja 2021 r.

Na podstawie sporzgdzonego zestawienia przez komorke merytoryczng ustalono,
ze koszty zwigzane z gospodarkg transportowg w Wojewddzkim Inspektoracie w 2021 r.
stanowity kwote ogdétem 66 271,41 zt, w tym na:

— paliwo — 11 276,09 z,

— naprawy — 2 813,61 z,

— przeglady techniczne — 1 871,28 i,

— materiaty pozostate — 313,68 z,

— ubezpieczenia OC, AC, NW — 9 676,00 zt,

— koszty odpiséw amortyzacyjnych — 40 320,75 zt (dwa samochody zamortyzowane

w catosci).

Kontroli poddano 5 uzytkowanych pojazdéw samochodowych w IV kw. 2021 roku.
Stwierdzono, ze dla kazdego samochodu prowadzone byty okresowe karty drogowe za
kazdy miesigc, w ktorych zawarte byly nastepujgce dane:

— trasy i cel przejazddéw z uwzglednieniem poszczegdinych dni,

— ilos¢ przejechanych kilometréw,

— stan licznika,

— ilos¢ zatankowanego paliwa.
Ponadto prowadzono roczne rozliczenia paliwa w karcie ewidencji przebiegu/pracy zuzycia
paliwa pojazdu.

%8 7arzadzenie nr 4/2026 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Jakosci Handlowej Artykutdow
Rolno-Spozywczych z dnia 22 sierpnia 2026 r, w sprawie okreslenia instrukcji uzytkowania samochodéw stuzbowych oraz
gospodarki paliwami ptynnymi.
» Wykaz samochodow stuzbowych w WIJARS w 2021 r
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W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego
paliwa i liczby przejechanych kilometréw kontroli poddano karty drogowe pojazdéw,
miesigeczne karty eksploatacyjne oraz faktury za paliwo dla pojazdéw silnikowych, tj.:

a) Suzuki Vitara nr rejestracyjny OP 4436J.

W kartach drogowych pojazdu o numerach nr KrX 854588 nr KrX 854587 nr KrX 854590 nr
KrX 854589 nr KrX 854591 nr KrX 854592 rozliczono 151,14 litréw paliwa, co jest zgodne
z fakturami za paliwo.

b) Suzuki Vitara nr rejestracyjny OP 5410G.

W kartach drogowych pojazdu nr KrX 855232 nr KrX 855233 nr KrX 855234 nr KrX 855235
nr KrX 85236 nr KrX 855236 rozliczono 139,43 litréw paliwa, co jest zgodne z fakturami za
paliwo.

c) Skoda Octavia nr rejestracyjny OP 99379.

W kartach drogowych pojazdu nr KrA 333015 nr KrA 333016 nr KrA 333017 rozliczono
wedtug normy 85,70 litrow paliwa a wedlug zuzycia 80,47 litrow paliwa, powstata
oszczednosc 5,23 litrow paliwa, co jest zgodne z fakturami za paliwo.

d) Mitsubishi nr rejestracyjny OP 4131N.

W kartach drogowych pojazdu nr Krw 848788 nr Krw 848789 nr Krw 848790 nr Krw
848791 nr KrW 848792 rozliczono wedtug normy zuzycia 69,38 litréw paliwa, a wedtug
zuzycia faktycznego 68,15 litréw paliwa, powstata oszczednosc¢ 1,23 litra co jest zgodne
z fakturami za paliwo.

e) Mitsubishi nr rejestracyjny OP 4130N.

W kartach drogowych pojazdu nr Krw 387895 nr Krw 387896 nr Krw 387893 nr Krw
387894 nr KrW 387897 rozliczono wedtug normy zuzycia 50,66 litrow paliwa, a wedtug
zuzycia faktycznego 52,39 litréw paliwa, powstato przekroczenie 1,73 litra co jest zgodne
z fakturami za paliwo.

Podczas kontroli ustalono, ze w Zarzadzeniu Wojewddzkiego Inspektora nr 2/2021

z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia norm zuzycia paliwa dla samochodow
stuzbowych w Wojewodzkim Inspektoracie, dopuszczono przekroczenie normy o 10%

w szczegolnie trudnych warunkach i terenie oraz w okresie zimowym.

W zwigzku z brakiem informacji na temat postepowania ze stwierdzonymi nadwyzkami

i niedoborami paliwa (przepatéow paliwa) w rozliczeniu rocznym, wyjasnienie ztozyta
Wojewoddzki Inspektor podajac, ze cyt. (...) nie jest mozliwe precyzyjne rozliczanie
nadwyzek/oszczednosci w zuzyciu paliwa w odniesieniu do poszczegdlnych pracownikow.
O tym, ktérym samochodem pojedzie w teren pracownik, decyzje podejmuje bezposredni
przetozony, majgc na uwadze zadanie do wykonania, odlegto$¢ od miejsca wykonywania
tego zadania, rodzaju zadania jak rowniez warunkdw terenowych.

WIJHARS w Opolu prowadzi miesieczne rozliczenia zuzycia paliwa dla wszystkich
eksploatowanych pojazdéw. Mamy wiec rozeznanie co do faktycznego zuzycia i odniesienie
do indywidualnych norm. Taki monitoring pozwala na reagowanie w przypadku stwierdzenia
zwiekszenia zuzywania przez pojazd paliwa ponad zdroworozsgdkowg wartoSc.

Nadmieniam, ze w celu zapewnienia wiekszej dbatosci o mienie, kilka lat temu
kierownictwo Inspektoratu podejmowato proby przypisania samochodoéw do poszczegdlnych
pracownikow, jednak wielorakoSc zadan i zwigzanymi z tym zmiennymi potrzebami
transportowymi spowodowato, ze dziatanie sie nie powiodfto. W przysztosci ewentualne
nadwyZzki i niedobory bedg rozliczane podczas inwentaryzacji rocznej metodg kompensaty.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 371-379]

10. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
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w czesci 6 polityki rachunkowosci, ktora zostata przyjeta Zarzadzeniem nr 5/2014
Wojewddzkiego Inspektora z 28 grudnia 2014 r. z pézn. zm.

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami Wojewodzki Inspektor wydata nizej wskazane
Zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2021 r., tj.:

— Zarzadzenie nr 15/2021 Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno — Spozywczych z 29 grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej kasy Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno — Spozywczych w Opolu,

— Zarzadzenie nr 17/2021 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno — Spozywczych z 29 grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej znaczkow pocztowych oraz biletéw MZK Wojewodzkiego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych w Opolu,

— Zarzadzenie nr 18/2021 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno — Spozywczych z 29 grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej ,Materiatow” (paliwa w samochodach stuzbowych)
Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych
w Opolu.

Zgodnie z postanowieniami ww. aktéw, inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ 31
grudnia 2021 r. metodg spisu z natury.
Kontrolujgcym przedstawiono:

— protokét inwentaryzacji kasy, w ktérym wykazano saldo kasowe na wskazany dzien
w wysokosci 0,00 zt, co byto zgodne z raportem kasowym nr 193-2021-Wydatki.
Ponadto wskazano ostatni nr dowodu: Kasa Przyjmie (KP-41) oraz Kasa Wyda (KW-
1). Nie stwierdzono nadwyZzki oraz niedoboru;

— protokét inwentaryzacji biletow MZK oraz znaczkéw pocztowych. W toku
inwentaryzacji stwierdzono 0 szt. biletéw oraz 0 szt. znaczkéw;

— protokét inwentaryzaciji dokonanej drogg spisu z natury salda ,materiaty”.

Z dokumentu wynika, ze paliwo pozostajgce w zbiornikach samochoddw, wyceniono
tacznie na kwote 1 295,17 zt. Ustalono, ze wartosé niezuzytego paliwa spisanego
podczas inwentaryzacji, ujeto w ewidenciji konta 310-10-010-01023 Materiaty w ww.
kwocie.

W wyniku weryfikacji otrzymanych dokumentoéw stwierdzono nastepujgce rozbieznosci:

— niejednolite wykazywanie organéw, ktore miaty przeprowadzi¢ inwentaryzacje, co
obrazuje zestawienie ponizej.

Nr Organ wystepujacy w Organ wystepujacy w
zarzadzenia Zarzadzeniu Protokole
17/2021 Zespot spisowy Komisja
Komisja w sktadzie, zespét
18/2021 spisowy Zespot weryfikacyjny

— spisy z natury dokonane zostaty z pominieciem arkuszy spisu z natury, co wskazuje
na naruszenie pkt V pn. Podziat Kompetenc;ji Instrukcji Inwentaryzacyjnej, wedtug
ktorego zadaniem zespotéw spisowych jest:

o pobieranie za pokwitowaniem, a po zakohczeniu spiséw rozliczenie sie
z arkuszy spisowych,

o poprawne opracowanie arkuszy spisowych,

o terminowe przekazanie wtasciwie opracowanych materiatow
inwentaryzacyjnych po zakonczeniu spisow do komisji inwentaryzacyjne;j
i ztozenie pisemnego sprawozdania z przebiegu spisu.

Wskazane wyzej czynno$ci nie majg odzwierciedlenia w przedtozonych do

kontroli dokumentach,
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— przedstawiona do kontroli dokumentacja zwigzana z przebiegiem i rozliczeniem
inwentaryzacji nie pokrywa sie z dokumentami wykazanymi w pkt VI Instrukciji
inwentaryzacyjnej, co przedstawia tabela ponizej.

Zarzadzenie nr

Zarzadzenie | Zarzadzenie nr

Nazwa dokumentu zgodnie z 17/2021 -
g . nr15/2021- |  18/2021 -
pkt VI Instrukciji znaczki .
. T o kasa materialy
inwentaryzacyjnej i bilety

Dokumenty dotgczone do zarzagdzen

plany, programy i harmonogramy
o$wiadczenie oséb
odpowiedzialnych materialnie
arkusze spisu z natury
protokoty kontroli kasy
potwierdzenia sald
sprawozdania zespotéw
spisowych

protokoty kontroli
inwentaryzacyjnej

wyjasnienie dot. réznic
inwentaryzacyjnych
zestawienie zbiorcze spisow z
natury oraz zestawienie roznic
inwentaryzacyjnych

protokoty inwentaryzacji réznic
inwentaryzacyjnych

koncowy protokoét komisji

inwetaryzacyjnej
protokét
protokoty z inwentaryzaciji
przeprowadzenia | protokét dokonangj
rocznej inwentaryzacji | drogg spisu z
inwentaryzacji kasy natury

Z przedstawionej tabeli wynika, ze jednostka nie przestrzega wewnetrznych uregulowan.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewoddzki Inspektor podajac, ze cyt. (...)
Nieprawidtowosci opisane w punkcie 1 powstaty wskutek niedopatrzenia oraz niedochowania
nalezytej starannosci przy przeprowadzaniu inwentaryzacji rocznej za 2021 rok.

Wyjasnienie zostato przyjete.

Ponadto zgodnie z pkt IV pn. Terminowos$¢ i czestotliwos¢ inwentaryzacji Instrukciji
Inwentaryzacyjnej, na ostatni dzien kazdego roku przeprowadza sie inwentaryzacje m.in.:

— aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

— naleznoéci spornych i watpliwych,
co nie zostato wykonane.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajgc, ze cyt. (...) Inwentaryzacja
aktywow zgromadzonych na rachunkach bankowych zostata przeprowadzona poprzez
poréwnanie dokumentacji: Potwierdzenie stanu rachunkéw bankowych na dzien: 2021-12-31
oraz wydrukéw z kont 130-1, 130-2 oraz 135. Przez niedopatrzenie nie zostafa sporzgdzona
na te okoliczno$¢ odpowiednia dokumentacja.
Naleznosci sporne i watpliwe nie zostaty zinwentaryzowane na dzien 31.12.2021 r.
Nieprawidtowo$c ta powstata przez niedochowanie nalezytej staranno$ci.
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W przyszto$ci w/w nieprawidfowo$ci zostang wyeliminowane.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 380-388]

Ponadto w wyniku kontroli ewidencji drukdw scistego zarachowania stwierdzono, ze:

1) nie zaliczano do drukéw Scistego zarachowania kart drogowych, arkuszy spisu
z natury, drukéw kasa przyjmie (KP), ktére spetniajg warunki opisane w pkt 4
Procedury Pr-22 -Postepowanie z drukami $cistego zarachowania w zakresie
zaliczenia dokumentow do drukow scistego zarachowania,

2) dwie z trzech ksigzek drukéw scistego zarachowania nie zawieraty wymienionych
elementéw w pkt 5.1 Procedury Pr-22 -Postepowanie z drukami $cistego
zarachowania, tj.:

a. ksigzka z 24 lutego 2003 r. nie zawierata zatwierdzenia przez kierownika
jednostki,

b. ksigzka z 2 stycznia 2013 r. nie zostata przesznurowana, nie
ponumerowano stron, nie zostata zatwierdzona przez gtéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajgc, ze cyt.:
Ad.1
Przyczyna nie zaliczenia do drukow Scistego zarachowania drukow, ktore spetniajg warunki
opisane w pkt 4 Procedury Pr-22 Postepowanie z drukami $cistego zarachowania byto
niedopatrzenie oraz niedochowanie nalezytej starannos$ci przy postepowaniu z drukami
Scistego zarachowania.
Ad.2
Ksigzki drukéw Scistego zarachowania z 24 lutego 2003 r. oraz z 2 stycznia 2013 r. nie
zawieraty wszystkich elementéw wymienionych w Procedurze Pr-22 Postepowanie
z drukami S$cistego zarachowania przez niedopatrzenie i niedochowanie nalezytej
starannoS$ci przy postepowaniu z drukami $cistego zarachowania.
Wg w/w procedury za gospodarke drukami scistego odpowiedzialny jest pracownik Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego. Powyzsze nieprawidtowosci zostang usuniete.
Wyjasnienie przyjeto.

[Akta kontroli str. 389-398]

11. Zobowigzania niewymagalne.

Zobowigzania niewymagalne wedtug poszczegdlnych paragrafow wydatkéw przedstawia
ponizsza tabela.

Paragraf | Kwota w zt Wyszczegolnienie
4040 73 149,04 | dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 rok-,13”
4110 12 508,52 | sktadki na ubezpieczenia spoteczne od ,13”
4120 1 460,34 | sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy od ,13”
4710 72,28 | wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy od ,13”
Razem : 87 190,18

Ustalono, ze zaciggniete na koniec 2021 r. zobowigzania niewymagalne wynosity
87 190,18 zt. Dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 87 177,90 zt
oraz wptaty na PPK w wysokosci 72,28 zt.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

[Akta kontroli str.399]
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12. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2021, tj.:

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2021 r.
(Rb-70) kwartalne,

z wykonania wydatkéw budzetu Panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (Rb-BZ1).

Ustalono, ze sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej3°, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym,

a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

[Akta kontroli str. 400-404]
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Niedokonywanie zapisow na koncie 130-2 na podstawie dokumentéw bankowych.
Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zinterpretowanie przepiséw prawa
przez gtéwng ksiegowa, natomiast skutkiem naruszenie rozporzadzenia®:.

2. Niedokonanie przypisu naleznosci dochodéw budzetu panstwa pomimo wydania
decyzji naktadajgcej kare pieniezng. Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprawidtowe
zinterpretowanie przepisdéw prawa przez gtéwng ksiegowg oraz nieopracowanie
procedur postepowania z naleznosciami przez kierownika jednostki. Skutkiem byto
zanizenie wysokosci naleznych dochodow budzetu panstwa w sprawozdaniu
budzetowym.

3. Nieewidencjonowanie przypiséw naleznosci dochodéw budzetowych w miesigcu
wystgpienia zdarzenia gospodarczego. Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie
przyjeta praktyka przez gtéwnego ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci.

4. Nienaliczanie odsetek od zalegtosci powstatych w zwigzku z wystawionymi decyzjami
naktadajgcymi kare pieniezng. Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie przyjeta
praktyka przez gtéwnego ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto nieustalenie
na koniec kwartatu przypadajgcych naleznosci pienieznych i tym samym zanizenie
wysokosci naleznych dochoddéw budzetu panstwa w sprawozdaniu budzetowym
jednostki.

5. Niewyszczegdlnienie w zbiorczych poleceniach ksiegowania dowodéw zZrodiowych,
co znaczgco utrudniato weryfikacje i powigzanie danych na wszystkich etapach
przetwarzania. Przyczyng nieprawidtowosci byta nieprawidtowa interpretacja
przepisow prawa przez gtéwng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
zapiséw ustawy o rachunkowosci.

* pz.U. z 2022 r., poz. 144.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszu
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zatgcznik

nr 3.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ujecie PK w ksiegach rachunkowych bez stwierdzenia ich sprawdzenia

i zakwalifikowania. Przyczyng nieprawidtowosci byta nieprawidtowa interpretacja
przepisow prawa przez gtdéwng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

Niewtasciwe ujecie operacji na kontach 221, 720, 750. Przyczyng nieprawidtowosci
byto btedne zinterpretowanie tresci ekonomicznej operacji przez p.o. gtébwng
ksiegowa, natomiast skutkiem zanizenie naleznosci z tytutu dochodéw budzetu
panstwa oraz przychodéw, prezentowanych w sprawozdaniu budzetowym jednostki.

Niewtadciwe ujecie operacji na kontach 290, 761. Przyczyng nieprawidtowosci byto
btedne zinterpretowanie tresci ekonomicznej operacji przez p.o. gldbwng ksiegowa, co
doprowadzito do ksiegowego zawyzenia odpisu aktualizujgcego oraz pozostatych
kosztow operacyjnym, co ma wplyw na sprawozdanie budzetowe jednostki.

Niepodjecie dziatann windykacyjnych w stosunku do dtuznikow. Przyczyng
nieprawidtowosci byt brak: procedur w jednostce oraz odpowiedniego nadzoru przez
Wojewddzkiego Inspektora. Skutkiem nieprawidtowosci byto ryzyko przedawnienia
naleznosci.

Nieujmowanie na koncie 980 wszystkich zmian w planie finansowym. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja dot. przeznaczenia konta przez gtéwng
ksiegowa. Skutkiem naruszenie przepiséw prawa.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niewtasciwa interpretacja operacji gospodarczej przez p.o. gtbwng ksiegowa.
Skutkiem byto znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidenciji ksiegowej oraz
sprawozdaniu budzetowym.

Nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkéw w wysokosci 208,00 zt do § 4300 zamiast
do § 4430. Przyczyna byta niewlasciwa interpretacja operacji gospodarczych przez
p.o. gtdbwng ksiegowa. Skutkiem byto dokonanie wydatku z przekroczeniem zakresu
upowaznienia i znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidenciji ksiegowe;j
oraz sprawozdaniu budzetowym.

Zawarcie umow bez dowodu dokonania wstepnej kontroli zgodnosci przez gtéwnego
ksiegowego. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak odpowiedniego nadzoru przez
Wojewoddzkiego Inspektora. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto zaciggniecie
zobowigzania powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie
finansowym jednostki.

Podpisanie umow na okres przekraczajgcy rok budzetowy. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja przepisdw przez Wojewddzkiego
Inspektora. Skutkiem nieprawidtowosci byto zaciggniecie zobowigzania powyzej kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki.

Niewpisywanie we wtasciwym miejscu ksigg rachunkowych zrozumiatego teksu,
skrétu lub kodu opisu operaciji. Przyczyng nieprawidtowo$ci byt btgd techniczny
gtéwnego ksiegowego, wynikajgcy z konstrukcji oprogramowania. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Nierespektowanie wewnetrznych uregulowan w zakresie procedury inwentaryzaciji.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie oraz niedochowanie nalezytej
starannosci przez osoby przeprowadzajgce inwentaryzacje oraz brak odpowiednego
nadzoru przez Inspektora Wojewddzkiego. Skutkiem naruszenie wewnetrznych
procedur.
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17. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci spornych i watpliwych na 31 grudnia
2021 r. Przyczyna nieprawidtowosc¢ byto niedochowanie nalezytej starannosci przez
Wojewddzkiego Inspektora. Skutkiem naruszenie wewnetrznych procedur.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, nalezy:

1. Dokonywa¢ zapiséw na koncie 130-2 na podstawie dokumentéw bankowych.

2. Ustanowic¢ i wprowadzi¢ procedury kontroli zarzgdczej zapewniajgce obieg
dokumentdéw umozliwiajgcy przypisanie naleznosci w ksiegach rachunkowych.

3. Ewidencjonowac przypisy naleznosci dochodéw budzetowych w miesigcu
wystgpienia zdarzenia gospodarczego.

4. Naliczac i ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych odsetki od niewptaconych
w terminie naleznosci w momencie ich zaptaty, a w przypadku braku zapfaty - nie
rzadziej niz na koniec kwartatu.

5. Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych wystawione w poprzednich latach niezaptacone
decyzje naktadajgce kary finansowe stanowigce naleznosci dochodéw budzetu
panstwa wraz z naliczonymi odsetkami i przedstawi¢ w tym zakresie ewidencje wraz
z wypetniong tabelg stanowigca zatgcznik do wystgpienia pokontrolnego.

6. Wskazywac w zbiorczych poleceniach ksiegowania dowody zrodtowe, w celu
powigzania danych na wszystkich etapach przetwarzania.

7. Ujmowaé w ksiegach rachunkowych polecenia ksiegowania, ktére bedg zawierac
stwierdzenie ich sprawdzenia i zakwalifikowania.

8. Przywréci¢ do ksigg rachunkowych zmniejszony przypis naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych na tgczng kwote 3 263,50 zt.

9. Zmniejszy¢ odpis aktualizujgcy o kwote 2 727,00 zt w zwigzku z uchyleniem przez
sad decyzji nakladajgcej kare pieniezng i umorzeniem postepowania egzekucyjnego.

10. Opracowac procedure windykacji naleznosci dochodéw budzetu panstwa.

11. Ujmowac na koncie 980 wszystkie zmiany w planie finansowym.

12. Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkow do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

13. Dokumentowac¢ dokonanie kontroli wstepnej przez Gtéwng Ksiegowa przed
zaciggnieciem zobowigzania.

14. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania zobowigzan powstatych w latach
ubiegtych. Zaniecha¢ podejmowania zobowigzah wykraczajgcych poza wydatki
okreslone w zatwierdzonym rocznym planie finansowym.

15. Dokonywaé zapiséw w ksiegach rachunkowych na kontach przychoddéw i kosztow,
tak aby zawieraty okreslenie zrozumiatego teksu, skrétu lub kodu opisu operaciji.

16. Zwiekszy¢ nadzor nad przeprowadzang w jednostce inwentaryzacja.

17. Postepowac z drukami Scistego zarachowania, zgodnie z wewnetrzng procedura.
Uzupehi¢ ksigzki drukow scistego zarachowania z 24 lutego 2003 r. i 2 stycznia
2013 r. o niezbedne elementy wymienione w wewnetrznym uregulowaniu.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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