KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

#== DEPARTAMENT SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Warszawa, dnia ‘%4‘ 9/{ 2019
DOB.NK.3821.12.2018.EWS

Pan
Jerzy Makula
Prezes

Aeroklubu Polskiego

PROTOKOL KONTROLI

Podmiot kontrolowany‘: Aeroklub Polski, dalej zwany ,.Aeroklubem”, ..Zwigzkiem”

lub ,,AP”.

Siedziba podmiotu kontrolowanego: ul. Komitetu Obrony Robotnikow 39, 02-148
Warszawa.,

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespd! kontrolerow, legitymujacych sie
upowaznieniami wydanymi przez prof. Piotra Glifiskiego, Wiceprezesa Rady Ministrow,
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego w dniu 27 wrzesnia 2018 r., w skladzie:

Piotr Kontkiewicz — Naczelnik wydzialu w Wydziale Nadzoru i1 Kontroli
Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (nr 16
upowaznienia),

Pawel Cymer — Gléwny Specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli Departamentu
Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (nr 17 upowaznienia),

Aleksandra Ciszewska — Starszy Specjalistah w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Departamentu Spoleczefistwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (nr 18

upowaznienia).
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organizacjach  sportowych dzialajacych w tym sporcie, a w  szczegdlnoscei
w Migdzynarodowej Federacji Lotniczej (FAI).

Zgodnie z informacjg odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Krajowego Rejestru
Sadowego, zwanego dalej ,,KRS”, Zwigzek uzyskal wpis do rejestru stowarzyszen’ oraz
rejestru przedsigbiorcéw KRS w dniu 12 lipca 2002 r. pod nr 0000122672. Aeroklub posiada
nr Regon 007026161 oraz NIP 5260300345. Status organizacji pozytku publicznego Aeroklub
uzyskal w dniu 24 lutego 2009 r.

Zgodnie z informacjg odpowiadajaca odpisowi pelnemu z KRS Zwiazek w okresie
objetym kontrola posiadal 2 jednostki terenowe tj. Centralng Szkole Szybowcowa AP
w Lesznie oraz Gorska Szkote Szybowcowa AP Zar z siedziba w Miedzybrodziu Zywieckim.
Aeroklub posiadal rowniez we Wroclawiu jednostke organizacyjng pn. ..Gléwny Osrodek
Badan Lotniczo-Lekarskich AP Wojewédzka Przychodnia Sportowo-Lekarska ™, zwang dalej
.Glownym Osrodkiem Badan Lotniczo-Lekarskich™ lub ,,GOBLL”.

Celem dzialania Zwigzku zgodnie z § 7 statutu jest:

1. rozwdj i popularyzacja sportu lotniczego w Polsce, 2. organizowanie i prowadzenie
wspolzawodnictwa sportowego w sporcie lotniczym, w tym réwniez wspolzawodnictwa oséb
niepetnosprawnych, 3. koordynacja dziatalnosci zrzeszonych w Zwigzku 0séb prawnych i ich
czlonkow, 4. reprezentowanie spraw sportu lotniczego w kraju i za granicg, 5. prowadzenie
dzialalno$ci na rzecz rozwoju i popularyzacji lotnictwa ogdlnego i amatorskiego,
6. reprezentowanie srodowisk lotniczych wobec wiladz krajowych i miedzynarodowych,
7. integracja Srodowiska lotniczego i sympatykéw lotnictwa, 8. pielegnowanie tradycji
polskiego lotnictwa, 9. prowadzenie dzialalnosci w zakresie medycyny lotniczej i ogdlnej
oraz fizjoterapii, 10. dzialanie na rzecz obronnosci kraju oraz ksztaltowanie postaw
patriotycznych wérdéd miodziezy.

W mysl § 8 statutu cele AP sg realizowane poprzez: 1. opracowywanie kierunkéw
rozwoju sportu lotniczego w Polsce, 2. opracowywanie planéw szkoleniowych, regulaminéw
i systemow wspolzawodnictwa sportowego, 3. organizowanie i prowadzenie szkolenia
zawodnikéw a takze szkolenia i doszkalania instruktordw, treneréw, sedziéw i dziataczy
sportowych we wspéldziataniu z odpowiednimi instytucjami i organizacjami,
4. utrzymywanie kontaktéw sportowych z zagranicznymi organizacjami sportowymi,
5. przygotowywanie reprezentacji Polski do udzialu w miedzynarodowych zawodach

w poszczegolnych dyscyplinach sportu lotniczego, w tym wspélzawodnictwa oséb

* Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego;
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niepelnosprawnych, 6. organizowanie zawodow sportowych w sporcie lotniczym,
7. zatwierdzanie 1 ewidencjonowanie lotniczych wyeczynow sportowych, w tym rekordow,
8. prowadzenie statystyki 1 dokumentacji sportowej, 9. prowadzenie ewidencji zawodnikow,
instruktoréw, treneréw i sedzidow, 10. prowadzenie dzialalnosci promocyjnej oraz
popularyzacje sportu lotniczego i lotnictwa ogdlnego oraz amatorskiego, 11. nadawanie
przewidzianych prawem lub przepisami wewnetrznymi Zwigzku licencji i uprawnien,
12. reprezentowanie polskiego sportu lotniczego w krajowych i miedzynarodowych
organizacjach sportowych, 13. wspieranie dziatalnosci Aeroklubdéw Regionalnych, klubow
sportowych i innych podmiotéw oraz osob fizycznych dzialajacych w sporcie lotniczym,
14. nadzor nad przestrzeganiem przez czlonkow Zwigzku oraz zawodnikéow, trenerow
i dzialaczy przepisow dotyczacych sportu lotniczego, 15. nakladanie kar dyscyplinarnych,
16. wydawanie przepisébw i regulamindow wewngtrzzwigzkowych, w tym przepisow
licencyjnych, 17. inicjowanie oraz opiniowanie aktéw prawnych majacych wplyw na
dzialalnos¢ statutowa Zwigzku oraz wystepowanie do wladz i organéw administracji
publiczne] majacych wplyw na dziatalno$¢ statutowa Zwigzku, w tym dzialanie na rzecz
ulatwien w lotnictwie cywilnym, 18. prowadzenie dzialalnoéci w zakresie niepublicznych
szkot sportowych oraz szkot lub klas lotniczych, 19. upowszechnianie i popularyzacj¢ sportu,
w tym w szczegolnosci sportu lotniczego, 20. prowadzenie oraz wspieranie inicjatyw
szkolenia, edukacji, wychowania, krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci 1 mlodziezy,
w szezegdlnodei w powigzaniu z lotnictwem i modelarstwem lotniczym, 21. prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej oraz dziatalnosci rolniczej dla pozyskiwania srodkéow na
finansowanie dziatalnosci statutowej, przy czym dzialalnosé gospodarcza lub rolnicza moze
by¢ wylacznie dzialalnoscia uboczng w  stosunku do dzialalnosci  statutowe;j,
22. upowszechnianie wiedzy i umiej¢tnoséei na rzecz obronnoéei pafistwa, 23. dzialanie na
rzecz ratownictwa, ochrony ludnosci, pomocy ofiarom katastrof i klesk zywiolowych,
24, szkolenie i doskonalenie czlonkéw organizacji i innych oséb dla potrzeb lotnictwa
wojskowego, transportu lotniczego, ratownictwa i1 stuzb panstwowych, 25. wspieranie
rozwoju infrastruktury lotniczej, 26. wykonywanie niektorych funkcji nadzoru i kontroli
z upowaznienia wiadz lotnictwa cywilnego, 27. pelnienie funkcji zarzadzajacego lotniskami.
28. promocje i organizowanie wolontariatu w dzialalno$ci lotniczej, 29. przyznawanie
odznaczen i wyrdznien Zwigzku oraz wnioskowanie do innych organizacji o nadanie
odznaczen i wyrdznien przyznawanych przez te organizacje, a takze wnioskowanie o nadanie

odznaczen panstwowych.
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(dowod: akta kontroli: str. 9-25 informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z rejestru
stowarzyszen KRS, str. 27-40 statut, str. 41-45 wyjasnienia AP z dnia 17 pazdziernika
2018 r.- odpowied? na zapytanie kontrolujacych z 15 pazdziernika 2018 r.)

II.  Struktura organizacyjna Zwigzku

Zgodnie z § 18 statutu wladzami Zwigzku sa:

1. Kongres;

2. Zarzad;

3. Komisja Rewizyjna.

Zgodnie § 20 statutu kadencja wybieralnych wladz Zwigzku trwa 4 lata. Najwyzszg
wladza Zwiazku jest Kongres. Kongres zwolywany jest przez Zarzad Zwigzku w terminach
przewidzianych statutem. Kongres moze byé¢ zwolany jako: Zwyczajny Sprawozdawczo -
Wyborczy raz na cztery lata, Zwyczajny Sprawozdaweczy raz w roku, nie pézniej niz do 30
czerwea kazdego roku kalendarzowego, Nadzwyczajny - do kompetencji Kongresu
Nadzwyczajnego nalezy wylgeznie rozstrzyganie spraw, dla ktdrych rozpatrzenia zostal
zwolany.

Do kompetencji Kongresu, nalezy:

1. rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdania z dzialalnosci Zarzadu Zwigzku,
Komisji Rewizyjnej oraz sprawozdania finansowego;

2. udzielanie absolutorium poszczegdlnym czlonkom Zarzadu;

3. uchwalanie kierunkow dziatalnosci i zalozen programowych Zwigzku:

4. podejmowanie uchwal o zmianie statutu i rozwigzaniu Zwigzku;

5. wybor Prezesa Zarzgdu Zwigzku, czlonkéw Zarzadu Zwigzku oraz czlonkéw
Komisji Rewizyjnej;

5a. odwolanie Prezesa Zarzadu Zwigzku, czlonkow Zarzadu oraz czlonkow Komisji
Rewizyjnej;

6. nadawanie tytulu czlonka honorowego Zwigzku;

7. rozpatrywanie wnioskow zgloszonych przez Zarzad oraz czlonkéw Zwiazku oraz
podejmowanie uchwal w takich sprawach;

8. uchwalanie regulaminu dyscyplinarmego;

9. podejmowanie uchwal w sprawie powolania, rozwiazania i1 likwidacji terenowej
jednostki organizacyjnej Zwigzku oraz szkoly lotniczej;

10. okreslanie wysokosci skladki czlonkowskiej przy zachowaniu zasady, ze

wysokoé¢ sktadki na dany rok kalendarzowy dla czlonkéw zwyczajnych dzialajacych
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w formie prawnej stowarzyszenia uzalezniona jest od ilosci czlonkéw tego stowarzyszenia,
niezaleznie od ich statusu, na dzien 30 listopada roku poprzedniego;

11. udzielanie zgody na zbycie przez Zwigzek nieruchomodci, sprzedaz
przedsiebiorstwa, akcji lub udzialow w spotkach, a takze zgody na glosowanie ..za™ nad
uchwalami skutkujacymi spadkiem udzialu w kapitale zakladowym lub spadkiem udzialu
w glosach na zgromadzeniach wspdlnikéw lub walnych zgromadzeniach akcjonariuszy
w spotkach zaleznych od Zwigzku;

12. udzielanie zgody na zaciagnigcie przez Zwigzek zobowigzan finansowych, w tym
kredytéw, pozyczek lub zobowigzan wynikajacych z umow leasingu finansowego o lacznej
wartosci powyzej 500 tys. zl;

13. udzielanie zgody na udzielanie przez Zwigzek kredytu, pozyczki lub poreczenia
zobowigzan bez wzgledu na wysokosé;

14. zatwierdzanie corocznego sprawozdania Komisji Rewizyjne] z dzialalnosci
Komisji;

15. rozpatrywanie innych spraw ujetych w porzadku obrad.

Zasady zwolywania Kongresu, podejmowania uchwal, prowadzenia obrad i udzialu
w nich delegatéw czlonkéw zwyczajnych Zwiazku okreslajg § 24 do § 28 statutu.

Zgodnie z § 29 statutu Zarzad Zwigzku sklada sie z nie mniej niz 9 i nie wiecej niz 11
czlonkow - w tym Prezesa Zwigzku - wybranych na Sprawozdawczo — Wyborczym
Kongresie Zwiagzku, Zarzad powoluje ze swojego grona nie wigeej niz dwoch Wiceprezesow
Zwigzku. Zarzad moze powolaé ze swojego grona Prezydium Zarzadu w skladzie nie wiecej
niz pig¢ osob. W skiad Prezydium wchodza z urzedu Prezes i Wiceprezesi Zwigzku.

Stosownie do § 30 statutu Prezes Zwigzku jest wybierany przez Kongres sposréd
kandydatow zgloszonych przez czlonkéw zwyczajnych Zwigzku. Pozostalych czlonkow
Zarzadu wybiera Kongres sposrod kandydatow zgloszonych przez Prezesa Zarzadu lub
delegatow czlonkow zwyczajnych Zwigzku. Prezes i czlonkowie Zarzadu moga pelnié swoje
funkcje wylgceznie spolecznie.

Strukture organizacyjng Zarzadu, podzial funkcji oraz zakres uprawnien, obowigzkow
1 odpowiedzialnosci poszczegélnych czlonkéw Zarzadu oraz Prezydium Zarzadu okresla
uchwalony przez Zarzad Regulamin Pracy Zarzadu (§ 31 statutu). Zarzad odpowiedzialny jest
za catoksztatt dziatalnosci Zwiazku i reprezentuje Zwiazek na zewnatrz. Do kompetencji
i obowigzkow Zarzadu nalezy:

1) wykonywanie uchwal Kongresu;

2) opracowywanie rocznych programéw dzialania i planéw finansowych;
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3) zarzagdzanie majatkiem i funduszami Zwiazku;

4) reprezentowanie Zwigzku na zewnatrz;

5) podejmowanie uchwal w sprawach czlonkowskich, w tym w zakresie przyjmowania
1 wykluczania czlonkow Zwigzku;

6) prowadzenie ewidencji czlonkow;

7) podejmowanie decyzji w sprawie przystagpienia do zwigzkéw sportowych, stowarzyszefi
i1 innych organizacji. w tym miedzynarodowych, a takze w sprawie powolania lub
przystapienia Zwigzku do spétek prawa handlowego 1 innych organizacji gospodarczych;

8) prowadzenie wspolzawodnictwa sportowego w sporcie lotniczym;

9) podejmowanie wszelkich decyzji zwigzanych z dzialalnoscig Zwigzku, a nie zastrzezonych
dla innych wladz Zwigzku;

10) nadzor nad organizacjg i pracg biura Zwigzku.

Zgodnie z § 33 statutu posiedzenia Zarzadu odbywaja sie w miare potrzeby nie
rzadziej jednak, niz raz na 3 miesigce. Posiedzenia Zarzadu zwoluje i prowadzi Prezes lub
wyznaczony przez Prezesa czlonek Zarzadu. Wszystkie posiedzenia Zarzadu sg
protokolowane. W przypadku powolania Prezydium Zarzadu jego posiedzenia odbywajg si¢
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak, niz raz na miesigc. Decyzje Zarzadu sa podejmowane
w formie uchwaly podjgtej zwykla wigkszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy
skladu Zarzadu. Dodatkowo w myél § 34 statutu Zarzad - dla usprawnienia pracy Zwiazku
- moze powolywa¢ wydzialy, komisje i zespoly problemowe, a takze inne organy
wykonaweze dla prowadzenia okreslonych spraw. Zarzad powoluje Komisje
Specjalnosciowe, pelnigce funkcje doradcze w zakresie zarzadzania przez Zwigzek
okreslonymi dyscyplinami sportu lotniczego. Zarzad moze powolaé Sekretarza Generalnego
Zwigzku, ktory jest uprawniony do jednoosobowego reprezentowania Zwigzku w stosunku do
0s6b trzecich w granicach udzielonego pelnomocnictwa.

W mysl § 35 statutu praca Zarzadu Zwigzku podlega kontroli Komisji Rewizyjnej.
Zarzad zobowigzany jest rozpatrzy¢ wnioski i zalecenia przedstawione przez Komisje
Rewizyjna lub inne organy kontrolujace i zlozy¢ wyjasnienia co do ich ewentualnej realizacji.
Zgodnie z § 36 statutu Komisja Rewizyjna Zwigzku sklada sie z nie mniej niz 5 i nie wiecej
niz 7 czlonkow wybranych na Kongresie. Komisja Rewizyjna wybiera ze swego grona
Przewodniczgcego, Wiceprzewodniczgcego oraz Sekretarza. Komisja Rewizyjna ma prawo
dobrania do swego grona nowych czlonkéw w miejsce tych, ktorzy zmarli lub zlozyli
rezygnacje w czasie trwania kadencji, przy czym co najmniej polowa skladu Komisji musi

pochodzi¢ z wyboru. W przypadku rezygnacji lub $mierci wiecej niz polowy czlonkow
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Komisji Rewizyjnej Zarzad zwola niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 60 dni
Kongres dla wyboru nowej Komisji Rewizyjne;j.

Stosownie do § 37 statutu Komisja Rewizyjna jest organem kontroli wewnetrznej
Zwigzku i co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole caloksztaltu dziatalnosci Zwigzku
z uwzglednieniem gospodarki finansowej, w tym w szczegdlnodci w zakresie prawidlowosci,
celowosei 1 rzetelnosei w  gospodarowaniu  majgtkiem  Zwigzku.  Protokoly
z przeprowadzanych kontroli wraz z zaleceniami pokontrolnymi, przedkladane sa Zarzadowi
Zwigzku. Komisja ma prawo Zada¢ usunig¢cia nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie
kontroli dzialalnodci Zwigzku. Ponadto Komisja moze w kazdym czasie zagda¢ informacji
o0 biezacej dziatalnosci Zwigzku lub pracach Zarzadu Zwiazku. Komisja Rewizyjna
przedstawia Kongresowi coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci. Komisja Rewizyjna
dokonuje rowniez wyboru bieglego rewidenta do zbadania sprawozdania finansowego
Zwigzku. Czlonkowie Komisji Rewizyjnej moga pelni¢ swoje funkcje wylacznie spolecznie.

Zgodnie z § 38 statutu Komisja Rewizyjna Zwigzku odbywa swoje posiedzenia co
najmniej raz na sze$¢ miesigcy. Posiedzenia Komisji Rewizyjnej zwoluje i prowadzi
Przewodniczacy lub wyznaczony przez niego czlonek Komisji. Posiedzenia Komisji sg
protokolowane. Decyzje Komisji sg podejmowane w formie uchwaly podjetej zwyklg
wigkszoscig glosdw w obecnosei co najmniej potowy skiadu Komisji.

Zwigzek moze powolywaé jednostki terenowe, w tym szkoly lotnicze, ktére moga
posiada¢ osobowos¢ prawng. Terenows jednostke organizacyjng Zwigzku powoluje Kongres.
Organami terenowej jednostki organizacyjnej sa Zarzad i Rada. Szczegdlowe zasady dzialania
terenowej jednostki organizacyjnej, w tym w szczegélnosei sposob wyboru Zarzadu i Rady,
a takze kompetencje tych organdéw okreéla statut terenowej jednostki organizacyjnej
uchwalony przez Zarzad Zwiazku (§ 39 statutu).

Zgodnie z § 10 statutu Czlonkowie Zwigzku dzielg si¢ na: czlonkéw zwyczajnych oraz
czlonkoéw honorowych. Czlonkiem zwyczajnym Zwigzku moga by¢ kluby sportowe, zwigzki
sportowe oraz inne osoby prawne, ktorych statut, umowa lub akt zatozycielski przewiduje
prowadzenie dzialalnosci w zakresie sportu lotniczego, w tym réwniez w zakresie sportu
lotniczego uprawianego przez osoby niepelnosprawne. Czlonkami honorowymi Zwiazku sg
osoby fizyczne, ktére uzyskaly te godno$é, zgodnie z postanowieniami statutu. Osoby
fizyczne bedace czlonkami ww. o0s6b prawnych sg uwazane za stowarzyszone
w Zwigzku. Status osoby stowarzyszonej nie daje prawa glosu stanowigcego na Kongresie

Zwiagzku (§ 11 statutu).
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Przy Aeroklubie dziala Rada Senioréw Lotnictwa, ktorej regulamin funkcjonowania
uchwala Zarzad Zwigzku.
W okresie objetym kontrolg w sklad Zarzadu wchodzito 9 czlonkdw:
1. Wiodzimierz Skalik — Prezes Aeroklubu,
. Wiktor Wyszywacz — Sekretarz Zarzadu i Prezydium Zarzadu Aeroklubu,
. Marcin Prusaczyk — Skarbnik Aeroklubu,

. Stanislaw Haczynski — Wiceprezes Aeroklubu,
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5. Pawel Kos — Wiceprezes Aeroklubu,

6. Jarostaw Szoltysek — czlonek Zarzadu Aeroklubu,
7. Jacek Dankowski— czlonek Zarzadu Aeroklubu,
8. Marcin Kwiatosz — czlonek Zarzgdu Aeroklubu,
9. Adam Paska- czlonek Zarzadu Aeroklubu.

Z przedstawionych wyjasnien AP z dnia 10 pazdziernika 2018 roku oraz
przedlozonego kontrolujgcym do weladu protokolu z obrad Kongresu Zarzad AP
funkcjonujgcy w 2017 r. zostal wybrany podczas I Sprawozdawczo-Wyborczego Kongresu
AP w dniu 29 marca 2014 r.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami AP z dnia 10 paZzdziernika 2018 roku ,,w 2017 roku
w okresie XIX kadencji Zarzadu AP nie powolywano Prezydium Zarzadu, tym samym organ
ten dzialal i podejmowal decyzje kolegialnie — z udzialem wszystkich czlonkow tego organu™.

Ustalono, ze Zarzad AP zgodnie z postanowieniami statutu przyjgl Regulamin Pracy
Zarzadu AP uchwalg nr 107/65/X1X/2015 (zmieniony uchwalg nr 195/121/X1X/2015 z dnia
9 maja 2015 r.).

Zgodnie z przedlozona dokumentacjg oraz wyjasnieniami AP z dnia 10 pazdziernika
2018 roku ..w 2017 roku w Aeroklubie Polskim funkcjonowaly dwie Komisje Rewizyjne.
Okoliczno$¢ ta wynika z faktu zlozenia 20 maja 2017 r. rezygnacji z funkcji czlonka KRAP
przez wigeej niz poloweg cztonkow Komisji Rewizyjnej pochodzaca z wyboru, tym samym na
podstawie § 26 ust. 3 i 4 Statutu AP 15 lipca 2017 r. VIII Nadzwyczajny Kongres Aeroklubu
Polskiego wybral nowy sklad tego organu®.

W sklad Komisji Rewizyjnej do dnia 20 maja 2017 r. wchodzili nastepujacy
czlonkowie: Jacek Musial — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, Jerzy Boniecki
— Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej, Mirostaw Gorski — Sekretarz Komisji
Rewizyjnej (do 27 stycznia 2017 r.), Piotr Bebenek — Sekretarz Komisji Rewizyjnej (od 21
marca do 20 maja 2017 roku), Janusz Golinkiewicz — Czlonek Komisji Rewizyjnej, Jarostaw

Obuchowski — Cztonek Komisji Rewizyjnej, Ryszard Andryszczak — Czlonek Komisji
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Rewizyjne] od 13 marca do 20 maja 2017 r. oraz Janusz Zdulski — Czlonek Komisji
Rewizyjnej do 16 marca 2017 r.
W sklad Komisji Rewizyjnej wybranej w dniu 15 lipca 2017 r. przez Nadzwyczajny
Kongres AP wchodzilo zgodnie z uchwalg Kongresu® pieciu czionkow:
1. Jarostaw Obuchowski - Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
2. Joanna Gawdzik — Zawalska - Sekretarz Komisji Rewizyjnej,
3. Hanna Gotuniska - Cztonek Komisji Rewizyjnej,
4. Piotr Michatek- Czlonek Komisji Rewizyjne;j,
5. Adam Kowalczyk- Czlonek Komisji Rewizyjnej.
Z przedlozonych kontrolujgcym uchwal Zarzadu AP* wynika, ze w 2017 r.:
- Ryszard Michalski (od 1 grudmia 2016) pehil funkcje Sekretarza Generalnego
Dyrektora Biura Zarzadu,
- Maciej Stroinski pehnit funkcje Sekretarza Generalnego — Dyrektora Zarzadzajacego
(od 1 czerwca 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r),
- Ryszard Michalski - ponownie petnil funkcje Sekretarza Generalnego Dyrektora
Biura Zarzadu (od 1 listopada 2017 r.).
Z. ustalen kontroli wynika, ze liczba czlonkéw Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej byla
zgodna z postanowieniami statutu,
Na podstawie statutu oraz odpisu aktualnego KRS ustalono, ze do skladania
oswiadczen woli oraz zaciggania zobowigzan majatkowych w imieniu Zarzadu Zwigzku
uprawniony jest Prezes lub Wiceprezes Zwigzku, kazdy z nich dzialajacy wspdlnie z drugim

czlonkiem Zarzadu lub z Sekretarzem Generalnym Zwiazku.

(dowadd: str. 26 uchwata 538/X1X/2017 Zarzadu Aeroklubu z dn. 30 pazdziernika 2017 r.
dotyczaca powotania Ryszarda Michalskiego na stanowisko Sekretarza Generalnego AP , akta
kontroli str. 27-40 statut, str. 9-25 informacja odpowiadajgca odpisowi pelnemu
z rejestru stowarzyszen KRS, str. 46-58 uchwala Zarzgdu nr 195/121/XIX/2015
z dnia 9 maja 2015 r. zmieniajgca Regulamin Pracy Zarzadu AP, str. 59-66 wyjasnienia AP
z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, str. 67- 72 uchwaly Kongresu w przedmiocie okreslenia

ilosci cztonkéw oraz Komisji Rewizyjnej o powolaniu czlonkéw Komisji Rewizyjnej; str. 73

 Uchwala nr 8 z dnia 15 lipca 2017 r, VIII Nadzwyczajnego Kongresu Aeroklubu Polskiego obradujacego
w dniu 15 lipea 2017 r. w Warszawie w przedmiocie okreslenia liczby czlonkéw Komisji Rewizyjnej;

* Uchwala z dnia 26 listopada 2016 r. nr 434/X1X/2016 Zarzadu AP dotyczaca powolania Pana Ryszarda
Michalskiego na stanowisko Sekretarza Generalnego AP, Uchwata z dnia 19 maja 2017 r. nr 488/X1X/2017
Zarzadu AP dotyczaca powotania Pana Macieja Stroinskiego na stanowisko Sekretarza Generalnego — Dyrektora
Zarzadzajacego AP, Uchwala z dnia 30 pazdziernika 2017 r. nr 538/X1X/2017 Zarzadu AP dotyczaca powolania
Pana Ryszarda Michalskiego na stanowisko Sekretarza Generalnego AP;
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-74 uchwatly nr 434/X1X/2016 oraz 488/X1X/2017 Zarzadu AP dot. powolania na stanowisko

Sekretarza Generalnego AP)

I1I.  Spelnienie wymogow dla organizacji pozytku publicznego

l. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy organizacja pozytku publicznego prowadzi
dzialalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogolu spotecznosci. lub okreslone) grupy
podmiotow, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegolnie trudng
sytuacje zyciowa lub materialna w stosunku do spoleczenstwa.

Na podstawie wyjasnient Aeroklubu z dnia 16 pazdziernika 2018 r. ustalono, ze
dziatalnos¢ sportowa AP w 2017 r. byla prowadzona w 11 sportach lotniczych, w ramach
ktorych byly rozgrywane zawody krajowe, miedzynarodowe, mistrzostwa §wiata, mistrzostwa
Europy m.in.: 23 Mistrzostwa Swiata w Lataniu Precyzyjnym — Spitzerberg, Austria;
Paralotniowe Mistrzostwa Swiata — Pedavena, Wiochy; Szybowcowe Mistrzostwa Swiata
w kl. 13,5 m —Szatymas, Weery; Szybowcowe Mistrzostwa Swiata Kobiet — Zbraslavice,
Czechy; 34 Szybowcowe Mistrzostwa Swiata w k. Otwarte] — Banalla, Australia;
Mistrzostwa Europy w Akrobacji Samolotowej — Chotebor, Czechy, Spadochronowe
Mistrzostwa Europy — Saarlouis, Niemcy; Mistrzostwa Swiata Modeli Swobodnie Latajacych
Junioréw — Prileb, Macedonia; Mistrzostwa Swiata w Akrobacji Szybowcowej — Torun;
Mistrzostwa Polski Modeli Swobodnie Latajgcych dla Juniorow; Mistrzostwa Swiata
w IndoorSkydivingu — Laval, Kanada; Mistrzostwa Swiata w Akrobacji Samolotowej w kL.
Unlimited — Maleleane, RPA.

W wyniku analizy Sprawoezdania z dzialalnosci Aeroklubu Polskiego za 2017 .
stwierdzono, ze reprezentanci Aeroklubu zdobyli na arenie miedzynarodowej ogdlem
66 medali, w tym: 30 zlotych, 17 srebrmych i 19 brgzowych:

v 22 medale na Mistrzostwach Swiata - 10 zlotych, 5 srebrnych i 7 brazowych
- indywidualnie 17 medali (6 zlotych, 4 srebrne i 7 brazowych) - druzynowo 5 medali
(4 zlote i | srebrny),

v' 37 medali na Mistrzostwach Europy - 18 zlotych, 10 srebrnych i 9 brazowych
- indywidualnie 20 medali (9 zlotych, 5 srebrnych 1 6 brazowych) - druzynowo 17 medali
(9 zlotych, 5 srebrnych i 3 brazowe),

v 5 medali w klasyfikacji koricowej Pucharow Swiata — 1 zloty, 2 srebrne i 2 brazowe,

v 2 medale na Swiatowych Igrzyskach Sportéw Nieolimpijskich TWG Wroclaw 2017
— 1 zloty i 1 brazowy.
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W 2017 roku, jak i w poprzednich latach Zwigzek opracowal nowa dokumentacje
szkoleniowo - operacyjng i zmiany do niej, zgodng z rozporzadzeniem UE Nr 1178,
pozwalajgcg organizacjom szkoleniowym na dzialanie wedlug przyznanych certyfikatow.
Z ww. dokumentacji korzystaja nie tylko organizacje szkoleniowe dzialajgce
w strukturach Aeroklubéw Regionalnych i szkolach, ale réwniez podmioty nie bedace
czlonkami Aeroklubu.

Ponadto, w roku 2017 Aeroklub wydal 1515 licencji zawodniczych (1144 seniorom
1371 juniorom) oraz 183 licencji klubu 76 klubom (44 aeroklubom regionalnym i 32 klubom
— stowarzyszeniom bedacym czlonkami AP).

Minister Sportu i Turystyki przyznal nagrody pieniezne na tgczng kwote 564 908,75 zt
za wybitne osiggnigcia sportowe (69 zawodnikom AP) oraz za wybitne osiggniccia
szkoleniowe w zakresie sportu (18 trenerom i instruktorom AP).

Na podstawie przediozonej zespolowi kontrolujgcemu dokumentacji ustalono, ze
Aeroklub w okresie od | stycznia do 31 grudnia 2017 r. w ramach realizowanego zadania
publicznego pn. ,Program wspierania sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie
przygotowania i udziatu zawodnik6w we wspolzawodnictwie miedzynarodowym w 2017 1.,
dofinansowanego w kwocie 3 125 000,00 zt przez Ministra Sportu 1 Turystyki, wykonat
nastepujgce dziatania:

v 43 zgrupowania i konsultacje przygotowujace czlonkéw Kadry Narodowe;
i Reprezentantéw do startu w najwazniejszych imprezach sezonu 2017 (w tym
5 przygotowujacych do The World Games 2017);

v’ 3 treningi zagraniczne (w tym 1 do The World Games 2017);

V' 45 zawoddw krajowych;

v 15 zawodéw migdzynarodowych;

v 17 Mistrzostw Swiata;

v 15 Mistrzostw Europy;

v 3 akcje doszkalajace dla sedzidéw i instruktoréw;

v udzial w Konferencji Generalnej FAI;

v skladka do organizacji migdzynarodowej (Migdzynarodowa Federacja Lotnicza);

* Umowa z dnia 20 stycznia 2017 r. Nr 2017/0021/0028/Udot/1/DSW;
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v ubezpieczenie oraz utrzymanie w sprawnosci technicznej samolotow i szyboweow,

bedgcych w dyspozycji Kadry Narodowej AP samolotowej, szybowcowej 1 akrobacji

lotniczej oraz zakup sprzetu dla zawodnikow narodowe] kadry balonowe;,
modelarstwa lotniczego i kosmicznego, motoparalotniowej, mikrolotéw klasycznych
oraz paralotniowej;

v ubezpieczenie 363 czlonkow Kadry Narodowej;

v stypendia dla 30 zawodnikow.

Zgodnie z przedlozong informacjg o przyjeciu rozliczenia z dnia 31 stycznia 2018 r.
rozliczenie dotacji udzielonej ze érodkéw budzetu panstwa na dofinasowanie ww. zadania
publicznego zostalo przyjete w zakresie rzeczowym i finansowym®.

Ponadto zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzono, ze na koncie 730-1
Dotacja na zadania zlecone przez MS zaksiegowano przychody w wysokodei 2 903 477,54 z1
dotyczace ww. dzialan.

Jak wynika z przedstawionej ewidencji ksiggowej, w ramach kosztow poniesionych na
dzialalnoéé¢ zlecona w laczne] kwocie 2 903 477,54 zl, koszty dziatalnosci zlecone] przez
Ministra Sportu na realizacje ww. programu AP (konto 731-1) wyniosty 2 037 100,72 zl.
Koszty dzialalnosci zleconej w szczegdlnosci obejmowaly nastepujace koszty:

731-1-1 ,Kod akcji 0/1”-Treningi zawodnikow przygotowujace do udzialu w zawodach
w kwocie 320 379,15 zk;

731-1-3 | Kod akcji 0/3”- Zawody krajowe w kwocie 273 750,96 zi;

731-1-4 ,Kod akeji 0/4” - Zawody migdzynarodowe w kwocie 105 801,03 zi;

731-1-5 ,,Kod akeji 0/5”- Mistrzostwa Swiata i Mistrzostwa Europy w kwocie 957 597,23 zk;
731-1-6 Stypendia sportowe w kwocie 316 686,79 zi;

731-1-7 Konferencja FAI w kwocie 11 295,56 zl;

731-1-9 Szkolenie i doszkalanie w kwocie 27 090,00 zi;

731-2 Zadania bez kodu akcji tj. doszkalanie, skladka FAI, ubezpieczenie sprzetu
i zawodnikow, koszty posrednie w kwocie 866 376,82 zl,

731-2-1 Sport wszystkich dzieci w kwocie 46 763,84 zl;

731-2-11 Naprawa, przeglady, ubezp. sprzetu samolotowego w kwocie 310 301,62 zl;
731-2-4 Zakup i dystrybucja sprze¢tu w kwocie 89 219,36 zl;

731-2-9 koszty posrednie- zakup materialow, urzadzen biurowych, inne w kwocie
173 695,41 zk;

& Informacja o przyjeciu rozliczenia z dnia 31 stycznia 2018 r. (DSW.4011.57.2018.2), Departament Sportu Wyczynowego
Ministerstwa Sportu i Turystyki;
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732 Koszty udzial wlasny w dzialalnosci zleconej, w tgcznej kwocie 1 377 598,28 zl, w tym:
732-1 Koszty wlasne dziatalnosci zleconej Biuro Zarzadu AP w kwocie 1 310 048,01 zi;
732-1-5 Kod akcji 0/5 Mistrzostwa Swiata i Mistrzostwa Europy w kwocie 813 009,68 zt;
732-2  Zadania bez kodéw tj. doszkalanie, skladka FAI, ubezpieczenie sprzetu
i zawodnikow, koszty posrednie w kwocie 67 550.27 zi;

732-2-11 Naprawa, przeglady, ubezp. sprzetu samolotowego w kwocie 52 597.02 zl;

732-2-4 Zakup sprzetu, akcesoria modelarskie w kwocie 14 711,18 zt.

Dodatkowo w ramach ww. umowy zostaly zakupione z dotacji $rodki trwale na tgczng
kwote 221 522 46 zl zaewidencjonowane na koncie 845-1-02 Rozliczenie dotacji za zakup
srodkow trwalych.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2017 r. AP prowadzil dzialalnosé

pozytku publicznego zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 75-77 wyjasnienia AP z dnia 16 pazdziernika 2018 roku-
odpowied? na pismo z dn. 10 pazdziernika 2018 r., str. 78-107 Sprawozdanie z dzialalnosci
Aeroklubu Polskiego za 2017 r.; str. 108-130 Umowa z dnia 20 stycznia 2017 r. Nr
2017/0021/0028/Udot/1/DSW zawarta z Ministerstwem Sportu 1 Turystyki, wraz z aneksami;
str. 131- 132 Informacja o przyjeciu rozliczenia z dnia 31 stycznia 2018 r.; str. 133
zestawienie sald w 2017 r. - plyta CD, str. 134-136 wyjasnienia AP z dnia 18 pazdziernika
2018 roku- odpowiedz na pismo z dn. 16 pazdziernika 2018 1.)

2. Zgodnie z art. 20 ust. | pkt 2 ustawy organizacja pozytku publicznego moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowg w stosunku do dzialalnosci
pozytku publicznego.

W wyniku analizy statutu stwierdzono, ze Zwigzek zgodnie z § 8 statutu realizuje
swoje cele poprzez m.in. prowadzenie dziatalnodci gospodarczej oraz dzialalnosci rolniczej
dla pozyskiwania srodkéw na finansowanie dzialalnoécei statutowej, przy czym dzialalnosé
gospodarcza lub rolnicza moze byé wylgeznie dzialalnoscia uboczna w stosunku do
dzialalnosci statutowe;.

Weryfikacji poddano rowniez stosunek przychodow i kosztow dzialalnosci pozytku
publicznego Aeroklubu do przychodéw i kosztéw prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej.
W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji. w tym ewidencji ksiggowej, sprawozdania
merytorycznego z dzialalnodci za 2017 r. oraz przedstawionych wyjasnieri Zwiazku z dnia
18 pazdziernika 2018 r. stwierdzono, ze przychody dzialalnosci pozytku publicznego w roku

2017 wynosity nie mniej niz 4 892 500,43 zl, natomiast przychody dzialalnosci gospodarczej

@N ﬁﬁh



559 970,60 zt. Z kolei koszty dziatalnosci pozytku publicznego stanowily 4 415 895,45 zl,
a koszty dzialalnosci gospodarczej 451 684,95 z1.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, Ze prowadzona przez AP dzialalnosc
gospodarcza miala charakter dodatkowy w stosunku do dzialalnoéei pozytku publicznego,

a tym samym byla zgodna z art. 20 ust. 1 pkt. 2 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 133 zestawienie sald w 2017 r.- plyta CD, str. 137-140 wyjasnienia
Aeroklubu z dnia 18 pazdziernika 2018 r. - odpowiedz na pismo z dn.
12 pazdziernika 2018 1.)

3. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy organizacja pozytku publicznego nadwyzke
przychodéw nad kosztami przeznacza na dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktdére] mowa
w art. 20 ust. | pkt | tej ustawy.

W wyniku analizy sprawozdania finansowego AP za 2017 r. oraz ewidencji ksiggowej
stwierdzono, ze w roku 2017 wystgpila strata netto w wysokosei 55 991,83 zI. W odpowiedzi
na zapytanie kontrolujacych o Zrodio pokrycia straty Zwiazek pismem z dnia 18 paZdziernika
2018 r. wyjasnil, ze zgodnie z polityka rachunkowosci ,,Po ustaleniu wyniku finansowego
wynik ten podlega automatycznemu przeksiegowaniu z konta ,,Wynik finansowy” na konto
HFundusz statutowy” oraz ,wynik finansowy AP po kongresie Sprawozdawczym jest
przeksiegowany na konto 800-1 (fundusz statutowy). Za 2017 rok byla to strata w wysokodci
313 235,75 =zI”. Jednoczesnie wyjasniono, ze ,Sprawozdanie finansowe AP jest
sprawozdaniem faczonym Biura Zarzagdu AP 1 Glownego Osrodka Badan Lotniczo
-Lekarskich™. W zwigzku z faktem, ze wynik finansowy GOBLL za 2017 r. wynosit
257 323.92 zI wystapila strata netto AP zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat za 2017 r.
w wysokosci 55 991,83 zt

W wyniku kontroli nie stwierdzono osiagniecia przez AP nadwyzki przychodéw nad
kosztami. W zwiazku z tym Zwiazek nie naruszyl obowiazku okreslonego w art. 20 ust. 1 pkt
3 ustawy.

4. W trakcie kontroli ustalono, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy Zwigzek
posiada kolegialny statutowy organ kontroli, odrebny od organu zarzadzajacego
i niepodlegajgcy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej. W okresie objetym
kontrola w Zwigzku funkcjonowaly dwie Komisje Rewizyjne wybrane przez Kongres
odpowiednio w 2014 r. oraz 2017 r. Zgodnie z wyjasnieniami AP z dnia 10 pazdziernika 2018
. .czionkowie KRAP wybrani w 2014 r. i rezygnujacy z mandatu w 2017 r.. mimo

prowadzonych kontroli, ze wzgledu na konflikt personalny z 6wezesnym Zarzadem nie
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przedtozyli do biura Zwiazku jakichkolwiek protokolow ze swojej pracy. Na okolicznosé
prowadzonych dzialan Przewodniczacy KRAP — Jacek Musial na VI Kongresie AP zdat
szczegolows relacje z prac Komisji™. Przedlozony stenogram ww. Kongresu AP zawiera m.in.
wystapienie Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej podsumowujace prace Komisji, w ktdrym
odnidst sie takze do sprawozdania Komisji Rewizyjnej za okres od 25 czerwca 2016 r. do 20
maja 2017 r.

Odnosénie do prac drugiej Komisji Rewizyjnej funkcjonujacej od 15 lipca 2017 r. do
24 marca 2018 r. kontrolujacy ustalili, ze w okresie jej dzialalnosci odbylo si¢ 11 posiedzen
(prowadzonych w trybie telekonferencji), z czego 7 posiedzen w 2017 r. Komisja Rewizyjna,
wypelniajac swoje obowigzki statutowe, na posiedzeniu w dniu 10 listopada 2017 r. dokonala
wyboru firmy POL-TAX Sp. z o.0. jako bieglego rewidenta powolanego do zbadania
sprawozdania finansowego AP za rok obrotowy 2017. Ponadto na podstawie § 37 ust. 1
statutu Komisja Rewizyjna w dniu 14 grudnia tego roku wszczela kontrole caloksztattu
dzialalnosci AP, ktora byla prowadzona od grudnia 2017 r. do lutego 2018 r. Z kontroli
dzialalnosci Zwigzku zostal sporzadzony protokdt zatwierdzony uchwata Komisji Rewizyjnej,
ktory zawiera wnioski pokontrolne oraz zalecenia. Powyzszy protokol zostal, zgodnie

z postanowieniami statutu, przedlozony Zarzadowi Zwiazku w dniu 25 marca 2018 1.

(dowod: akta kontroli str. 59-66 wyjasnienia AP z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, str. 137-
140 wyjasnienia Aeroklubu z dnia 18 paZdziernika 2018 r. - odpowiedZ na pismo nr 2 z dn.
12 pazdziernika 2018 r., str.141-147 stenogram z VI Kongresu AP-wycigg; str. 148 protokot
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej wraz z uchwala dot. wyboru firmy POL-TAX Sp. z o.0.
jako bieglego rewidenta; str. 149-156 protokoly z posiedzen Komisji Rewizyjne] wraz
z uchwatami; str. 157-161 protokél z kontroli Komisji Rewizyjnej, str. 162-164 sprawozdanie
Komisji Rewizyjnej; str. 301-303 pisemne rezygnacje z pelnienia funkcji w Komisji

Rewizyjnej AP, str. 457-476 sprawozdanie finansowe AP za 2017 1.)

Odnosnie do wymogu okreslonego w art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy, zgodnie
z ktorym czlonkowie organu kontroli lub nadzoru nie mogg by¢ czlonkami organu
zarzadzajacego stwierdzono, na podstawie przedstawionej dokumentacji (odpisu pelnego
z KRS oraz dokumentacji z wyboru Komisji Rewizyjnej przez Kongres), ze osoby pehigce
funkcje czlonkow Komisji Rewizyjnych w 2017 r. nie byly jednoczesnie czlonkami Zarzadu
AP.

Z kolei jesli chodzi o zakaz pozostawania przez czlonkéw organu kontroli

i nadzoru z czlonkami organu zarzgdzajacego w zwiazku malzenskim, we wspélnym pozyciu,



w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowej (art. 20 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy) zespol kontrolujacy ustalil, na podstawie kwestionariuszy do ewidencji wladz
AP, ze pigciu czlonkow Komisji Rewizyjnej dzialajgcej od 15 lipca 2017 r. zlozylo
oswiadczenia, ze nie sa czlonkami Zarzadu Aeroklubu Polskiego ani nie pozostaja z jego
czlonkami w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa ani podleglosci z tytutu zatrudnienia.

Aeroklub pismem z dnia 11 paZzdziernika 2018 r. wyjasnil, ze czlonkowie organdow
Zwigzku zamieszkujg rozne czgsci Polski 1 zasiadajg najczescie] we wiladzach klubow
sportowych zrzeszonych w Aeroklubie Polskim, reprezentujagc w ten sposdb interesy
okreslonych osrodkéw sportowych i regionéw. Tym samym nie jest spotykana w Aeroklubie
Polskim sytuacja jakiegokolwiek pokrewienstwa, bycia malzonkiem czy powinowactwa
miedzy czlonkami Zarzadu a Komisji Rewizyjnej™.

W wyniku kontroli ustalono, ze stosowane przez AP kwestionariusze zawierajace
m.in. o$wiadczenie o niepozostawaniu przez czlonkdéw Komisji Rewizyjnej wobec czlonkéw
zarzadu w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa ani podleglodcei z tytutu zatrudnienia nie
uwzgledniajg zapisu dotyczacego ,,wspdlnego pozycia”, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt. 4
lit. a ustawy.

W toku kontroli badaniu poddano spelnianie przez AP wymogu okreslonego w art. 20
ust. 1 pkt 4 lit b ustawy. Na podstawie wyjasnien AP z dnia 10 paZdziernika 2018 r. ustalono,
ze jesli chodzi o czlonkow ..pierwsze]” Komisji Rewizyjnej dzialajacej do 20 maja 2017 r.
»Biuro AP nie jest w posiadaniu stosownych oswiadczen czlonkow KRAP wybranych w 2014
r.” Kontrolujgcym przekazano do akt kontroli kopie o$wiadczen czlonkow Komisji
Rewizyjnej AP wybranych w lipcu 2017 r., z ktérych wynika, ze czlonkowie Komisji
Rewizyjnej AP nie byli skazani wyrokiem za przest¢pstwo z winy umyslnej.

Na podstawie przedlozonych oswiadczen czlonkow Komisji Rewizyjnej wybranych
w lipcu 2017 r. ustalono, ze czlonkowie Komisji Rewizyjnej spelniali wymog niekaralnosci
okreslony w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy. W wyniku kontroli ustalono, Ze stosowane przez
AP kwestionariusze zawierajgce m.in. os$wiadczenie o braku skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo z winy umys$lnej nie uwzgledniajg zapisu dotyczacego
przestepstwa skarbowego.

Wobec nie przedlozenia zespolowi kontrolujagcemu odwiadezen czlonkéw Komisji
Rewizyjnej AP wybranych w 2014 r. i pelnigcych te funkcje w okresie objetym kontrolg nie
potwierdzono spelniania przez Zwiazek wymogu niekaralnosci okreslonego w art. 20 ust. 1

pkt 4 lit b ustawy.



Odnosnie do wymogu art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy stwierdzono, ze zgodnie
z postanowieniami § 37 ust. 7 statutu czlonkowie Komisji Rewizyjne] moga pemié¢ swoje
funkcje wylacznie spolecznie. Prezes wraz Sekretarzem Generalnym AP pismem z dnia
10 pazdziernika 2018 r. wyjasnili, ze ..czlonkom Komisji Rewizyjnej i Zarzadowi zwracane
sq wylacznie koszty przejazdu zwigzane z wykonywaniem swoich obowiazkow
w Aercklubie Polskim” oraz ,W 2017 r. czlonkowie Komisji Rewizyjnej nie pobierali
wynagrodzenia z tytulu pelnionych funkeji. Jedynie trzech spodréd wszystkich czlonkow
Komisji Rewizyjne] mialo zwrdcone koszty dojazdu na posiedzenia z tytulu pelnionej
funkgji.” Kwoty zwrocone poszezegdlnym czionkom Komisji Rewizyjnej wynosity 190,30 zl,
402,86 zl oraz 187,22 zl i nie przekraczaly limitu okreslonego w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit ¢
ustawy. Jak wynika z wyjasnien oraz okazanej dokumentacji (protokoléw z posiedzen
Komisji Rewizyjnej) wigkszos¢ posiedzen Komisji Rewizyjnej funkcjonujacej od 15 lipea
2017 r. organizowana byla w formie telekonferenciji.

W zwiazku z powyzszym nie stwierdzono naruszenia art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy.

5. Odnos$nie do wymogu art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy w odpowiedzi na zapytanie
kontrolujgcych dotyczace niekaralnosei czlonkdéw zarzadu AP Prezes wraz Sekretarzem
Generalnym AP wyjasnili pismem z dnia 10 pazdziernika 2018 r., ze ,.Biuro AP nie jest
w posiadaniu stosownych o$wiadczen czlonkow zarzgdu wybranych w 2014 r. Oswiadczenia
czlonkow zarzadu wybranych lub dokooptowanych od 2018 roku w oryginale zostaty zlozone
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, w zwiazku z powyzszym Biuro dysponuje kopia tych
oswiadczen”.

Wobec nie przedlozenia zespolowi kontrolujgcemu o$wiadczen czlonkow zarzadu AP
wybranych w 2014 r. i pelnigcych t¢ funkcje w okresie objetym kontrolg nie potwierdzono

spelniania przez Zwigzek wymogu niekaralnosci okreslonego w art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 27-40 statut, str. 59-66 wyjaénienia AP z dnia
10 pazdziernika 2018 roku, str. 165 wyjasnienia Aeroklubu z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
- odpowiedz na pismo z dnia 9 pazdziernika 2018 r., str. 166-171 kwestionariusze do

ewidencji wladz AP)

6. W myél art. 20 ust. 1 pkt. 6 ustawy statut lub inne akty wewnetrzne organizacji
pozytku publicznego powinny zabraniaé:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji
w stosunku do jej czlonkéw, czlonkéw organdw lub pracownikéw oraz oséb, z ktorymi

czlonkowie, czlonkowie organéw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigzku
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malzenskim, we wspélnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg
zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ..osobami bliskimi™.
Pismem z dnia 10 pazdziernika 2018 r. AP wyjasnil, ze ,zgodnie ze Statutem
Aeroklubu Polskiego (§ 43 ust. 4 pkt 1 statutu) zabronione jest udzielanie wspomnianych
pozyczek oraz (§ 22 ust. 13 na udzielanie przez Zwigzek kredytu lub poreczenia niezbedna
jest zgoda Kongresu) z pewno$cia w ostatnich 3 latach Zwigzek nie udzielal zadnych

pozyczek lub kredytow, w szczegdlnodcei czlonkom wiladz”.

b) przekazywania ich majgtku na rzecz ich czlonkéw, czlonkéw organéw lub
pracownikow oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich,
w szezegOlnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezplatnie lub na preferencyjnych
warunkach.

Pismem z dnia 10 paZdziernika 2018 AP wyjasnil, ze ,,Aeroklub Polski, jako zwigzek
sportowy. dziala na podstawie ustawy o sporcie, tym samym zrzesza kluby sportowe — osoby
prawne (dzialajace w formie stowarzyszen lub spolek). Wykonujge swoje cele statutowe
Aeroklub Polski (koordynacja dziatan sportowych, przygotowan do zawodéw, organizacji
imprez etc. (§ 7 oraz § 8 statutu AP) (...) przekazuje klubom sportowym (najczescie;
odplatnie) do uzywania (nie na wlasnosc) sprzet sportowy w postaci szybowcdéw samolotow.
Zdarzaja sie¢ pojedyncze sytuacje sprzedazy takiego sprzetu na zasadach konkursu ofert — na
rynkowych zasadach. (...) Z calg pewnoscig Aeroklub Polski nie zbywa swojego majatku na
rzecz czlonkow organoéw, pracownikéw lub ich bliskich na zasadach innych niz
w stosunku do osob trzecich (nie posiadamy wiedzy, aby w ogole tego typu transakcje mialy
miejsce)”.

W toku kontroli ustalono, ze AP przekazal Aeroklubowi Warminsko-Mazurskiemu
prawo uzytkowania wieczystego lotniska Dajtki w Olsztynie. W przediozonym pismie z dnia
16 pazdziernika 2018 r. Prezes i Sekretarz Generalny AP wyjasnili, ze przekazanie lotniska
Dajtki w Olsztynie Aeroklubowi Warminsko-Mazurskiemu ,,odbylo sie na podstawie uchwaty
z 2009 r. XXV Walnego Zjazdu Aeroklubu Polskiego (obecnie Kongres), ktora zobowigzata
Zarzad Aeroklubu Polskiego do przekazywania lotnisk w calej Polsce poszczegdlnym
Aeroklubom Regionalnym, czyli jednostkom terenowym Aeroklubu Polskiego. W ciggu
ostatnich lat takich przekazan lotnisk nastapilo kilkanascie. Wyjaéniamy jednoczesnie, ze
Zwigzek Sportowy -  Aeroklub Polski jest szczegdlnym podmiotem, ktory

w ,,federacj¢ klubow sportowych™ przeksztalcil sig ze stowarzyszenia zrzeszajacego osoby
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fizyczne. Aeroklub Polski na podstawie zmiany statutu w 2013 r. utracit mozliwosc¢
zrzeszania o0sob fizycznych, a wszystkie jednostki naszej organizacji staly si¢ z mocy prawa
naszymi czlonkami. Kwestia ta zostala ostatecznie uregulowana w art. 89a ustawy z dnia 25
czerweca 2010 o sporcie umozliwiajac rejestracje wszystkich tych klubéw jako samodzielne
stowarzyszenie osob fizycznych. (...) Decyzja o przekazaniu majatku nieruchomego
w postaci lotnisk Aeroklubom Regionalnym zapadla jeszcze w momencie gdy Aeroklub
Warminsko-Mazurski (i wszystkie pozostale Aerokluby) byl jednostkg terenowg Aeroklubu
Polskiego. Lotnisko Dajtki w Olsztynie nie zostalo jednak przekazane przed koncem 2015 r.,
a nastgpito to dopiero we wrzesniu 2018 r. (...) przekazanie to nastgpilo na mocy przepisow
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, po procedurze przeprowadzonej przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (...) Na podstawie przedmiotowego postepowania ustalono, ze
brak jest innych podmiotéw zainteresowanych nabyciem przedmiotowego gruntu (ogloszenie
o przekazaniu wywieszone bylo przez 14 dni na stronie internetowej Aeroklubu Polskiego),
a Dyrektor oddzialtu KOWR wydal stosowng decyzje zezwalajgeg na zawarcie
przedmiotowej transakcji.”

Na podstawie informacji odpowiadajgcej odpisowi pelnemu z KRS oraz ww.
wyjasnienn AP stwierdzono, ze Aeroklub Warminsko - Mazurski byt jednostka terenowg AP

do 26 lutego 2016 r., a obecnie jest czlonkiem Zwigzku.

c) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkow, czlonkéw organdw lub pracownikow
oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, chyba Ze to
wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

Ww. pismem z dnia 10 pazdziernika 2018 r. AP dodatkowo wyjasnil, ze ., Aeroklub
Polski przekazuje czasowo sprzet swoim czlonkom — osobom prawnym, czyli klubom
sportowym — najczesciej odplatnie, w celu wykonania statutowych obowigzkow Zwiazku
Sportowego, dla celéw niezbednych z prowadzeniem wspolzawodnictwa sportowego
i przygotowan do zawoddéw za po$rednictwem wyspecjalizowanych klubow sportowych.
Sprzet sportowy jest takze przekazywany czasowo do uzywania cztonkom Kadry Narodowej

w celu realizacji celow statutowych Zwigzku Sportowego.”

d) zakupu towarow lub uslug od podmiotow, w ktérych uczestnicza czlonkowie
organizacji, czlonkowie jej organdéw lub pracownicy oraz ich os6b bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do 0s6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Pismem z dnia 10 paZzdziernika 2018 r. Aeroklub wyjasénil, Zze ,ze wzgledu na

ograniczony rynek ustug lotnictwa General Aviation, Aeroklub Polski korzysta z uslug
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swoich czlonkéw — klubdw sportowych (zakup paliwa, naprawa samolotéw) na zasadach
rynkowych.”

Zespol kontrolujagcy w wyniku analizy statutu AP stwierdzil rowniez, ze § 43 ust. 4
statutu zabrania: 1) udzielania pozyczek lub zabezpieczenia zobowigzan majatkiem Zwigzku,
terenowych jednostek organizacyjnych oraz szkol lotniczych w stosunku do ich czlonkow,
czlonkow wiladz lub pracownikéw oraz ich osab bliskich w rozumieniu ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie; 2) przekazywania majatku
Zwigzku, terenowych jednostek organizacyjnych oraz szkol lotniczych na rzecz ich czlonkow,
czlonkéw wladz lub pracownikéw oraz ich os6b bliskich. na zasadach innych niz w stosunku
do o0sob trzecich, w szczegolnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezplatnie lub na
preferencyjnych warunkach; 3) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkéw. czlonkow
wihadz lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do osob
trzecich, chyba ze to wykorzystywanie bezposrednio wynika ze statutowego celu Zwiazku;
4) zakupu na szczegdlnych zasadach towardw i ustug od podmiotéw, w kiérych uczestniczg
czlonkowie, czlonkowie wladz Zwiazku, szkél lotniczych, pracownicy Zwigzku oraz ich
osoby bliskie.

W wyniku weryfikacji tresci postanowien statutu stwierdzono jej zgodnoséé z art. 20
ust. 1 pkt 6 ustawy.

Na podstawie analizy statutu, zgodnie z ktérym cele Zwigzku sg realizowane
w szczegblnosci poprzez. wspieranie dzialalnosci Aeroklubow Regionalnych, klubow
sportowych i innych podmiotéw oraz oséb fizycznych dzialajacych w sporcie lotniczym
(§ 8 pkt. 13 statutu), przedtozonych dokumentéw oraz przedstawionych wyjasnienn Aeroklubu
nie stwierdzono naruszenia wymogow okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy. Dodatkowo
w stosunku do zakazu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 6 lit. b i d ustawy tres$¢ przepisu
poprzez postugiwanie si¢ terminem .,ich osob bliskich™ wskazuje, ze zawarte w nich zakazy
odnoszg sie do cztonkdéw organizacji pozytku publicznego bedacych osobami fizycznymi

a nie prawnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 27-40 statut, str. 59-66 wyjasnienia AP z dnia 10 pazdziernika
2018 roku, str. 148-156 protokoly z posiedzen Komisji Rewizyjnej, str. 172-176 wyjasnienia
Aeroklubu z dnia 16 pazdziernika 2018 r.- odpowiedz na pismo z dnia 11 paZdziernika
2018 r., str. 177 uchwata Komisji Rewizyjnej AP nr 1 z dnia 30 listopada 2017 r. w/s wniosku
Aeroklubu Warminsko-Mazurskiego dot. przekazania prawa uzytkowania wieczystego

lotniska Dajtki w Olsztynie)
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IV. Dazialalno$¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego oraz dzialalno$é
gospodarcza

1. Zakres prowadzonej dzialalnosei nieodplatnej lub odplatnej pozytku publicznego
Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, zakres prowadzonej dzialalnosci nieodplatnej lub

odplatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy okredlajg w statucie lub w innym akcie wewngtrznym.

W toku kontroli ustalono. ze zgodnie z § 43 ust. 3 statutu zakres prowadzonej
dziatalnosci statutowe] nieodplatnej lub odplatnej ma okredla¢ regulamin finansowy.
Stwierdzono, ze przyjety przez Zarzad AP Regulamin Gospodarki Finansowej AP reguluje
m.in. podstawowe zasady gospodarki finansowej, roczny plan finansowy, zasady kontroli
zarzadcze] 1 audytu wewnetrznego oraz sporzadzenie i badanie rocznego sprawozdania
finansowego - nie zawiera natomiast opisu zakresu dzialalnoéei nieodplatnej i odplatnej
pozytku publicznego.

Ustalono réwniez, ze uchwalg Zarzadu AP z dnia 14 grudnia 2017 r.* zostal okreslony,
z moca obowigzywania od 1 stycznia 2016 r., nastepujacy zakres prowadzonej przez AP
dziatalnoéei nieodplatnej lub odplatnej pozytku publicznego:

u zakres nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego obejmuje:

1) wspieranie i upowszechnianie kultury fizyczne] — wylgcznie w zakresie szkolen

i treningow lotniczych Kadry Narodowej i1 Polskiej Reprezentacji Narodowej
w sportach lotniczych,

2) promocje¢ Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

. zakres odptatnej dzialalnosei pozytku publicznego obejmuje:

1) podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej: 2) dzialalnosé na
rzecz 0sob w wieku emerytalnym; 3) dzialalno$é wspomagajgca rozwdj gospodarczy,
w tym rozwdj przedsigbiorczosci; 4) dzialalnoéé wspomagajaca rozwdj wspdlnot
i spolecznodci lokalnych; 5) dzialalnos¢ na rzecz dzieci i milodziezy, w tym
wypoczynku dzieci i mlodziezy; 6) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
— z wylgczeniem szkolen i treningdw lotniczych Kadry Narodowej i Polskigj
Reprezentacji Narodowe] w sportach lotniczych; 7) zadania w zakresie turystyki

i krajoznawstwa; 8) zadania w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,

7 Uchwata nr 385/X1X/2016 Zarzadu AP z 18 czerwca 2016 r. dot. przyjecia zmian w Regulaminie Gospodarki
Finansowej AP, wraz z zalacznikiem do tej uchwaly- tekst jednolity ww. Regulaminu;

¥ Uchwala nr 554/X1X/2017 Zarzadu AP z dnia 14 grudnia 2017 r. dotyczaca potwierdzenia i ustalenia zakresu
prowadzenia odplatnej i nieodplatnej dziatalnoéei pozytku publicznego;
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oswiaty 1 wychowania; 9) ratownictwo 1 ochrona ludnosci; 10) dzialalnosé¢ na rzecz
integracji  europejskiej oraz rozwijanie kontaktow 1 wspdlpracy miedzy

spoleczenstwami.

Zgodnie z odpisem pelnym z rejestru stowarzyszen KRS przedmiot odplatne;
dzialalnogci statutowej obejmuje:

1) 82, 30, z. organizowanie zjazdow i konferencji zwigzanych z uprawianiem sportow

lotniczych,
2) 93, 11, z, organizowanie lotniczych imprez sportowych, zawodéw oraz turystyki
1 rekreacji lotniczej,

3) 538, 11, z, prowadzenie dzialalnoéci wydawniczej i popularyzatorskiej,

4) 93, 12, z, przyznawanie licencji klubom sportowym, zawodnikom, trenerom
i sedziom sportowym.

W toku kontroli ustalono, ze odpis pelny z KRS nie zawiera przedmiotu nieodptatnej
dzialalnosci statutowej AP. Jednoczesnie w pismie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. Aeroklub
wyjasnil, ze ..sytuacja ta wynikla ze swoistego przeoczenia tego faktu” oraz zadeklarowal
nhiezwloczne zlozenie stosownego zgloszenia do KRS celem ujawnienia zakresu dzialalnosei
nieodplatnej”.

Analizie poddano takze roczne sprawozdanie merytoryczne organizacji pozytku
publicznego za 2017 r. w obszarze prowadzenia dziatalnosci nieodptatnej pozytku
publicznego stwierdzajac brak jego zgodnodci z trescig uchwaly Zarzadu AP z dnia
14 grudnia 2017 r. dotyczgce] ustalenia m.in. zakresu prowadzenia nieodplatnej dziatalnosci
pozytku publicznego. Powyzsza niezgodno$¢ polega na ujeciu w ww. sprawozdaniu
merytorycznym w polu sfera dzialalnosci pozytku publicznego (pkt 11.3.2) dzialalnosei na
rzecz dzieci 1 mlodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mlodziezy oraz przedmiotu dzialalnosci
w zakresie prowadzenia pozaszkolnych form edukacji sportowej tj. zaje¢ modelarskich dzieci
i miodziezy., w tym takZe kursy, zajgcia sportowe i rekreacyjne dla grup i oséb
indywidualnych, ktore nie wystepuja w ww. uchwale.

W wyjasnieniach z dnia 17 pazdziernika 2018 r. Prezes oraz Sekretarz Generalny AP
potwierdzili prowadzenie przez Aeroklub dzialalnosci na rzecz dzieci i miodziezy
przedkladajgc list¢ imprez sportowych, ktére byly organizowane w 2017 r. i dotyczyty
wspoizawodnictwa juniorow (do 18 roku zycia) w modelarstwie lotniczym i kosmicznym na

laczng kwote 111 502,84 zl.
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W wyniku kontroli ustalono, ze uchwala nr 554/X1X/2017 Zarzadu AP z dnia
14 grudnia 2017 r. dotyczaca potwierdzenia i ustalenia m.in. zakresu nieodplatnej dziatalnosei
pozytku publicznego AP nie zawierala jako dzialalnosci nieodplatne] prowadzenia
dzialalnosci na rzecz dzieci i mlodziezy.

Analizie poddano sprawozdanie merytoryczne za 2017 r. Zwigzku rowniez w obszarze
prowadzenia dzialalnoéci odplatne] pozytku publicznego stwierdzajgc jego niezgodnoscé
z trescia ww. uchwaly Zarzadu AP z dnia 14 grudnia 2017 r. okreslajace] m.in. zakres
prowadzenia odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego. Ww. sprawozdanie merytoryczne
wskazuje jako przedmiot prowadzonej dzialalnosci odplatnej pozytku publicznego
przyznawanie licencji oraz okreslenie szczegolowych regulaminéw  zwigzanych
z przyznaniem licencji klubom sportowym, zawodnikom, trenerom i sedziom sportowym,
jak rowniez ,,organizowanie szkolen oraz doskonalenie zawodowe, a takze szkolenie s¢dziow
sportowych”. Przedmiot ten jest niezgodny z trescig ww. uchwaly Zarzadu AP.

W przedstawionych przez Aeroklub wyjasnieniach z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
potwierdzono prowadzenie dzialalnosci w zakresie przyznawania licencji i organizowania
szkolen informujgc jednoczesnie, ze AP ,,wydal 1 514 licencji sportowych uprawniajgcych do
udziatu we wspélzawodnictwie sportowym w 2017 r.”

W wyniku kontroli ustalono, ze uchwala nr 554/XI1X/2017 Zarzadu AP z dnia
14 grudnia 2017 r. dotyczgca potwierdzenia i ustalenia zakresu odplatnej | nieodplainej
dzialalnosci pozytku publicznego nie okreslala jako dzialalnosci odplatnej przyznawania
licencji klubom sportowym, zawodnikom, trenerom i sedziom sportowym (93,12.z).

Z ustalen kontroli wynika réwniez, Ze zakres dzialalnoéci nieodplatnej i odplatnej
pozytku publicznego nie zostal przyjety w Regulaminie Gospodarki Finansowej AP,
a w uchwale nr 554/X1X/2017 Zarzagdu AP, co pozostaje w sprzecznosci z § 43 ust. 3 statutu.
Ponadto ww. uchwatla Zarzadu AP zostala podjeta dopiero 14 grudnia 2017 r., co oznacza, Ze
AP przez ponad 11 miesigcy okresu objetego kontrola nie mial wyodrebnionego zakresu
dziatalnoscei nieodplatne] i odplatnej pozytku publicznego. Stanowilo to naruszenie wymogu
okreélonego art. 10 ust. 3 ustawy. Nie zmienia tego faktu postanowienie uchwaly
nr 554/X1X/2017 Zarzadu AP potwierdzajace stosowanie w sposéb dorozumiany okreslonego
tg uchwalg zakresu dzialalnosci nieodplatnej 1 odplatnej z mocg wsteczng od 1 stycznia
2016.

Jednoczesnie stwierdzono, ze przedmiot nieodplatnej dziatalnosci statutowe] Zwiazku
nie zostal ujawniony w Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dzial 3 Rubryka 4 Przedmiot

dziatalnosci statutowej organizacji pozytku publicznego).

L



(Dowdd kontroli: str. 9-25 informacja odpowiadajgca odpisowi pelnemu z rejestru
stowarzyszen KRS, str. 27-40 statut, str. 178- 183 uchwala nr 385/XIX/2016 Zarzadu AP
z 18 czerwca 2016 r. wraz z tekstem jednolitym Regulaminu Gospodarki Finansowej AP, str.
184 uchwala nr 554/XI1X/2017 Zarzadu AP z dnia 14 grudnia 2017 r. dot. zakresu
prowadzenia odplatnej i nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego, str. 185- 199 roczne
sprawozdanie meryloryczne organizacji pozytku publicznego za 2017 r., str. 200-204
wyjasnienia AP z dnia 17 pazdziernika 2018 r. wraz z lista imprez sportowych (modelarstwo

lotnicze 1 kosmiczne w 2017 r.) - odpowiedz na pismo z dnia 12 pazdziernika 2018 r.)

Ponadto na podstawie przedstawionej dokumentacji, w tym odpisu pelnego z KRS,
sprawozdania merytorycznego za rok 2017 oraz wyjasnien AP dotyczacych organizacji
szkolenn stwierdzono, Ze przedmiot prowadzone] dzialalnosci odplatnej nie byl tozsamy
z przedmiotem prowadzonej dzialalnodci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniami AP z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w ramach dzialalnosei
odplatnej prowadzono ,,doszkalanie instruktorow modelarstwa lotniczego i kosmicznego, kurs
doszkalajacy dla instruktoréw modelarstwa lotniczego — przewodniczacych 1 kierownikéow
sekcji modelarskich aeroklubéw regionalnych oraz prezeséw stowarzyszen modelarskich,
organizatorow zawodow, z udzialem czlonkéw Komisji Modelarskiej, doszkalanie sedziow
samolotowych™ Natomiast dzialalnos¢ gospodarcza byla prowadzona w zakresie
doskonalenia zawodowego w ramach, ktdrej przeprowadzono szkolenie metodyczno-
zawodowe Szefow Szkolenia ATO.

Kontrolujgcy ustalili, Zze prowadzona przez AP dzialalnos¢ odplatna pozytku
publicznego w zakresie organizacji szkolen i doskonalenia zawodowego oraz dzialalnosé
gospodarcza nie byly prowadzone w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci
(art. 9 ust. 3 ustawy).

W toku kontroli ustalono rowniez, ze Zwigzek zgodnie z § 8 statutu realizuje swoje
cele poprzez m.in. prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz dziatalnosci rolniczej dla
pozyskiwania $rodkéw na finansowanie dzialalnosci statutowej, przy czym dzialalnosé
gospodarcza lub rolnicza moze by¢é wylacznie dziatalnodcig uboczng w stosunku do
dzialalnosci statutowej. Zgodnie z odpisem pelnym z rejestru przedsicbiorcow KRS
przedmiot przewazajgce] dzialalnosci Zwigzku obejmowal dzialalnos¢ ustlugowsg
wspomagajgca transport lotniczy (52, 23, Z), a przedmiot pozostalej dziatalnosci

przedsiebiorcy to:
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- 01, 61, z, dziatalnos¢ uslugowa wspomagajgca produkeje roslinna;

- 51, 10, z, transport lotniczy pasazerski;

- 51, 21, z, transport lotniczy towardw;

- 74, 20. z, dziatalnoéé fotograficzna;

- 77, 35, z, wynajem i dzierzawa srodkéw transportu lotniczego.

Badaniu poddano rowniez sprawozdanie merytoryczne za rok 2017, z ktérego wynika,
iz przedmiot dzialalnodci gospodarczej Zwigzku obejmowat:

l. dzialalnos¢ edukacyjng (nr kodu PKD 85.59.b) — tworzenie i rozpowszechnianie
specjalistycznych programéw szkoleniowych, doskonalenie zawodowe, doradztwo
edukacyjno-zawodowe;

2. dzialalno$¢ medyczng (nr kodu PKD 86.10.z) prowadzona przez Glowny Osrodek
Badan Lotniczo-Lekarskich AP.

Wobec stwierdzone] rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniem merytorycznym za
2017 r., a odpisem z rejestru przedsigbiorcow KRS pismem z dnia 17 pazdziernika 2018 r. AP
wyjasnil, ze ,, Aeroklub Polski prowadzil w 2017 roku dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
dzialalnosci medycznej (GOBLL)". W toku kontroli ustalono, ze AP prowadzi dzialalno$é
leczniczg poprzez powolang w tym celu jednostke organizacyjng pn. ,,Gléwny Osrodek Badan
Lotniczo-Lekarskich” =z siedziba we Wroclawiu, dzialajaca na podstawie statutu
niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej (nzoz) ww. jednostki przyjetego uchwalg Zarzgdu
w dniu 11 czerwea 2011 r. nr 243/26/XVIIL/2011. Dyrektor nzoz GOBLL zostal wyloniony
w drodze konkursu i powolany uchwalg nr 362/5/XVIII/2012 Zarzadu AP. Aeroklub
widnieje w rejestrze podmiotdw realizujacych dzialalno$é leczniczg pod numerem ksiggi
rejestrowej 000000001402,

Dodatkowo z powyzszych wyjasnien wynika, ze AP prowadzi dzialalno$é
gospodarczg w zakresie rozpowszechniania specjalistycznych programow szkoleniowych.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzona rozbieznoscig pomiedzy przedmiotem dziatalnosci
gospodarcze] zawartym w sprawozdaniu merytorycznym za rok 2017, a trescig odpisu
z rejestru przedsigbiorcow w KRS Aeroklub Polski wyjasnil, ze ,w Krajowym Rejestrze
Sadowym ujawniona jest tylko czeé¢ dzialalnosci gospodarczej z uwagi na ograniczenia ilosci

wpisow w KRS i koniecznoscig ich aktualizacji.”



Zgodnie z § 130 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci’ w dziale 3 rejestru
przedsiebiorcow dla stowarzyszenia, innej organizacji spolecznej lub zawodowej i fundacji
wpisuje sig w rubryce pierwszej - przedmiot dzialalnodei przedsiebiorcy wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), okreslony rodzajem dzialalnosci, nie wigcej niz dziesieé
pozycji.

W wyniku analizy odpisu pelnego z rejestru przedsiebiorcow KRS-u ustalono, ze
przedmiot dzialalnosci gospodarcze] Aeroklubu nie jest zgodny z ustalona w toku kontroli

faktycznie prowadzong dziatalnodcia gospodarcza.

(dowod: akta kontroli str.. 9-25 informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu
z rejestru stowarzyszen KRS, str.: 185-199 sprawozdanie merytoryczne za 2017 r., str.: 27-40
statut, str.: 200-204 wyjasnienia AP z dnia 17 pazdziernika 2018 r. wraz z lista imprez
sportowych (modelarstwo lotnicze 1 kosmiczne w 2017 r.) - odpowiedz na pismo z dnia 12
pazdziernika 2018 r., str.: 205- 236 informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z rejestru
przedsigbiorcow KRS, str.: 237-240 wyciag z protokotu Zarzadu AP z dnia 11 czerwea 2011
r. wraz z uchwatg Zarzadu nr 243/26/XVI1II/2011 oraz statutem nzoz GOBL-L AP, str.: 241
uchwata nr 362/5/XVIII/2012 Zarzadu AP dot. powolania na funkcje Dyrektora GOBL-L,

str.: 242 zaswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujgeych dziatalnosé lecznicza)

2. Wyodrebnienie rachunkowe nieodplatnej i odplatnej dzialalnodci pozytku

publicznego oraz dzialalnosci gospodarcze]

Zgodnie z art. 10 ust. 1 udpp prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 ustawy nieodptatnej dzialalnosci pozytku publicznego,
odptatnej dzialalnodci pozytku publicznego lub dzialalnosei gospodarcze] wymaga
rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnodci w stopniu umozliwiajagcym okreslenie
przychodow, kosztow 1 wynikow kazdej z tych dzialalnosci, z zastrzezeniem przepisow
o rachunkowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na podstawie umowy z dnia
18 marca 2016 r. o swiadczenie ushug ksiggowych, zmienionej aneksem nr 1 do ww. umowy
nr 165/AP/U/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Zwigzek powierzyl prowadzenie ksiag
rachunkowych Pani Monice Wojtyra dzialajgcej w ramach dzialalnosci gospodarczej pod
nazwg Consult Monika Wojtyra z siedzibg w Warszawie (Regon: 015191020, NIP: 113-098-
89-21), ktore, jak wynika z wyjasnien Gléwnej Ksiggowej AP, prowadzilo ksiggi do dnia

? Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie szezegblowego sposobu
prowadzenia rejestréw wechodzacych w skiad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szezegdlowej tredci wpisow
w tych rejestrach (Dz.U. 22014 r. poz. 1667, z pdn. zm.);
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30 wrzesnia 2017 r. Powyzsze wyjasnienia wskazuja rowniez, ze .od 1 pazdziernika 2017 r.
ksiegowosc¢ prowadzona jest wewnetrznie”. Ksiegi rachunkowe byly prowadzone w formie
elektronicznej., przy uzyciu programu komputerowego — RAKSQL o numerze seryjnym
10018, a nastepnie, po zakupieniu nowej licencji programu RAKSQL, o numerze seryjnym
16038.

(dowdd: akta kontroli str.: 243-253 umowa z dnia 18 marca 2016 r. o $wiadczenie ushug
ksiggowych, wraz z aneksem nr 1, str.: 254 odpowiedz Glownej Ksiggowej AP na zapytanie

z dnia 18 pazdziernika 2018 r. dot. licencji programu ksiegowego)

Ustalenia kontroli wskazuja, ze dokumentacja ksiggowa Zwigzku w okresie objetym
kontrola prowadzona byla w oparciu o podjeta uchwale Zarzadu AP nr 467/52/XVII1/2012
z dnia 8 grudnia 2012 dotyczacg wprowadzenia zmiany w Polityce rachunkowoéci AP
zgodnie z zalacznikiem pn. ,Polityka Rachunkowosci Stowarzyszenia Aeroklub Polski™
zwana dalej ,,Polityka rachunkowosci™,

Polityka rachunkowosci opisuje w szczegdlnosei: ogdlne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych, obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku
finansowego, sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakladowy plan kont, oraz
system ochrony danych w jednostce. Zgodnie z Politykg rachunkowosci (1.3. Technika
prowadzenia ksigg rachunkowych) konta ksiag pomocniczych prowadzi sie m.in. dla
przychodéw dziatalnosci statutowej, przychodéw z dzialalnodei pozytku publicznego oraz
kosztow realizacji zadan statutowych oraz kosztow realizacji zadan pozytku publicznego.
Dodatkowo pkt. 2.2. Wybor systemu rachunku zyskow i strat okresla, ze wynik finansowy
netto w wariancie kalkulacyjnym skifada si¢ m.in. z wyniku z dziatalnosci statutowej i wyniku
z dzialalnosci gospodarczej. Wynik dzialalnosci statutowej powstaje z roznicy pomiedzy
przychodami biezacej dzialalnosci statutowe] (przychodami ze skladek czlonkowskich,
dotacji, subwencji, darowizn przeznaczonymi na finansowanie biezacej dzialalnosci
statutowej) a kosztami tej dzialalnosci, powigkszonymi o caloé¢ poniesionych od poczatku
roku obrotowego kosztow ogélno-administracyjnych dziatalnosci statutowe;.

Kosztami statutowymi sg koszty realizacji zadan i programéw, ktérych cele zwigzane
sa z celami statutowymi jednostki, w szczegélnosdci sa to koszty wynagrodzen i podrozy
shuzbowych o0s6b zatrudnionych bezposrednio przy realizacji programéw, materialy zuzyte
oraz uslugi obce i pozostale koszty dotyczace bezposrednio realizowanych zadan

1 programow, a takze koszty amortyzacji $rodkow trwalych 1 wartosci niematerialnych
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i prawnych wykorzystywanych bezposrednio przy dzialalnosei statutowej. Do kosztow
statutowych zaliczone beda réwniez, w czesci dotyczacej dziatalnosci statutowej. oplaty stale
w szezegolnoscei sg to koszty wynajmu biura, koszty rozmoéw telefonicznych i mediow, ushugi
ksicgowe.

Zaktadowy plan kont — Biura Zarzadu AP stanowi zalgcznik nr 1 do ,,Polityki
rachunkowosci” 1 zawiera w szczegdlnosei nastepujace konta:

500 — koszty dzialalnoéci gospodarczej;

510 — koszty wydzialowe dzialalnosci podstawowej — gospodarczej;

520 — koszty dzialalnosci podst. — statutowe;;

550 — koszty ogolnoadministracyjne (biuro);

710 — przychody z dziatalnosci opp;

711 — koszty dzialalnosci opp;

720 — przychody z biezacej dzialalnodci statutowej;

721 — koszty wlasne biezacej dzialalnosei statutowej;

730 — przychody z zadan zleconych;

731 — koszty dziatalnoéci zlecone;j;

732 — koszty — udzial wlasny w dzialalnosci zlecone;j;

901 — dzialalnos¢ opp:

905 - pozostata dziatalnos¢ gospodarcza.

Przedlozone kontrolujgcym . Zestawienie sald™ kont bilansowych, wynikowych
i rozrachunkowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. zawiera ww. konta okre$lone
w Zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik nr 1 do ,,Polityki rachunkowosci”.

W ramach konta 710 ,,Przychody z dziatalnosci opp” wyodrebniono konto analityczne
710-1 ,Przychody z dzialalnodci opp — Biuro zarzadu AP”, w tym konto 710-1-01
»Przychody z 1% podatku”.

Wskazane konta dotyczace kosztow dziatalnosei gospodarczej (500, 510), statutowej
(520), ..dzialalnosci opp™ (711) oraz przychodéw z ,.dzialalnosci opp” (710) w okresie
objetym kontrolg nie zawieraja zadnych sald. Dodatkowo w ww. zestawieniu sald brak jest
kont przychodow z dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym zespdl kontrolujacy w odpowiedzi na zapytanie uzyskat
wyjasnienia z 18 pazdziernika 2018 r. od Prezesa oraz Sekretarza Generalnego Zwigzku, ze
»Przychody z dzialalnosci gospodarczej byly ksiggowane na kontach 700-1:

700-1-01 wynajem garaze, lokale 17 398,26 z1,

700-1-02 promocje i reklamy 107 145,51 zi,



700-1-03 zarzad lotniskami 432 500,00 z1,
700-1-04 pozostale przychody 2 926,83 zl,
Razem 559 970,60 zL.”

Z ww. wyjasnien wynika, ze przychody z dzialalnosci gospodarczej AP byly rowniez
ksiggowane na kontach przychodowych Glownego Osrodka Badan Lotniczo-Lekarskich AP,
ktore ,,zostaly doliczone do sprawozdania laczonego z rachunkiem zyskow i strat GOBLL za
2017 r. w kwocie 2 442 425,04 zI”.

W toku kontroli ustalono, ze z przedstawionego ,,Zestawienia sald” za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. nie wynika, ktore konta dotyczg przychodow 1 kosztow
dzialalnosci nieodplatnej i odplatnej pozytku publicznego.

W uzyskanych w dniu 18 pazdziernika 2018 r. wyjasnieniach Zwigzek potwierdzil, ze
-nie wyodrebniono w Polityce rachunkowosci ani zakladowym planie kont przychodow
i kosztow dziatalnodei nieodplatnej i odptatnej pozytku publicznego™.

Natomiast z przedstawionych kontrolujacym ww. wyjasnien oraz ,,Zestawienia sald”
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. wynika, ze kwoty przychodow i kosztow
dzialalno$ci nieodplatnej, odplatnej pozytku publicznego i gospodarczej ksztaltowaly sig

nastepujaco:

Przychody dzialalnosci nieodplatne] i odplatnei pozytku publicznego oraz dzialalnosci cospodarczei

Dzialalnogé Ewidencja Dzialalnosé | Ewidencja Dziatalnosé
Ewidencja ksiecgowa | nieodplatna ksiegowa odplatna ksiegowa gospodarcza
720-1'° 1641 772,89 720-1-3 347 250,00 700-1-01 17 398,26
730-1 2903 477.54 700-1-02 107 145,51
700-1-03 432 500,00
700-1-04 2926,83
Razem 4 545 250,43 347 250,00 559 970,60

Koszty dzialalnosci nieodplatnej i odplatnej pozytku publicznego oraz dzialalnosci gospodarczej

Dzialalnosé¢ Ewidencja Dzialalno$¢ | Ewidencja Dzialalnos¢
Ewidencja ksiggowa | nieodplatna ksigpowa odplatna ksiggowa gospodarcza
721-1 134 819.63 brak brak 402-1-01-2 499238
731-1 2903 477,54 403-1-20 432 500,00
732-1 1377 598,28 721-2 14 192,57
Razem | 441589545 451 684,95

Wykazane powyzej przychody i koszty dziatalnosci gospodarczej sg zgodne z danymi

wykazanymi w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym za rok 2017.

10 Pomnicjszone o 720-1-3 skladki czlonkowskie;
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W opinii kontrolujacych przychody otrzymane z tytulu sktadek cztonkowskich nie
stanowig przychodow z dzialalnosci odplatnej pozytku publicznego. Takie zaklasyfikowanie
skladek nie odpowiada bowiem definicji legalnej dziatalnosei odplatnej pozytku publicznego
okreslonej w art. 6, art. 8 i art. 9 ustawy, a takze art. 10a ustawy, ktéry do przychodow
z dzialalno$ei nieodplatnej pozytku publicznego zalicza wprost przychody z tytutu skladek
czlonkowskich. Jednoczeénie przedstawione wyjasnienia nie sg spojne z przedstawiong
dokumentacja oraz wyjasnieniami AP z dnia 17 pazdziernika 2018 r., z ktérych wynika
prowadzenie przez Aeroklub dziatalnosci w zakresie przyznawania licencji i organizowania
szkolen, w tym sedzidw sportowych oraz doskonalenia zawodowego. Dodatkowo
z zestawienia sald wynika, ze AP w okresie objetym kontrolg uzyskiwal przychody
z wykonywania ww. dzialalnosei m.in. konto 720-1-1-03 ,Kursy i szkolenia sportowe”
4 813,01 zl, 720-1-1-04 Licencje sportowe 88 812,06 zi, 720-1-2 ,,Dzialalnod¢ statutowa —
szkoleniowa” 55 092,28 zl. W konsekwencji wobec nie wyodrebnienia przez Zwigzek
przychodéw 1 kosztow dzialalnosdei odplatnej pozytku publicznego kontrolujacy nie mogli
potwierdzi¢ prawidlowosci danych wykazanych w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym
za rok 2017.

Ustawowy obowiazek rachunkowego wyodrgbnienia poszczegélnych rodzajow
dzialalnoéei pozytku publicznego oraz dzialalnosci gospodarczej oznacza koniecznos¢ takiego
ustalenia planu kont, ktéry umozliwi identyfikacjg wszystkich kosztéw i przychodow dla
kazdego rodzaju dzialalnosci.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili, ze Polityka rachunkowosci w tym
zakladowy plan kont nie wypelnia obowigzku wyodrebnienia dzialalnosci nieodplatne)
i odplatnej pozytku publicznego w stopniu umozliwiajgcym okreélenie przychodow, kosztow
i wynikow kazdej z tych dzialalnosci. Tre$¢ powyzszych dokumentéw nie okresla zasad
ewidencji ksiegowej przychoddéw 1 kosztéw dzialalnosci nieodplatnej i odplatnej pozytku
publicznego tj. nie wskazuje na jakich kontach oraz na jakich zasadach sg ewidencjonowane
ww. przychody i koszty. Ww. dokumenty finansowe wyodrgbniaja jedynie przychody
i koszty dzialalnosci gospodarczej. W okazanym kontrolujgcym ,Zestawieniu sald”
AP roéwniez nie wyodrebnil przychoddéw i kosztéw dzialalnodci nieodplatnej i odplatnej
pozytku publicznego.

Powyzszej wskazane nieprawidlowosci stanowia naruszenie wymogu rachunkowego
wyodrebnienia dzialalnosci nieodplatnej 1 odplatnej pozytku publicznego w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztéw 1 wynikéw ww. dzialalnosci (art. 10 ust. 1

ustawy). Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest brak mozliwosci weryfikacji czy
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prowadzona przez AP dzialalnod¢ odplatna nie miata charakteru dzialalnosci gospodarczej
tj.nie wystgpita nadwyzka w ramach prowadzonej odplatnej dzialalnosci pozytku

publicznego (art. 9 ust. | ustawy).

(dowod: akta kontroli str.: 137-140 wyjasnienia Aeroklubu z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
- odpowiedz na pismo nr 2 z dn. 12 pazdziernika 2018 r., str.: 255-300 uchwala Zarzgdu AP
nr 467/52/XVII/2012 z dnia 8 grudnia 2012 wraz z zalgcznikiem —,Polityka Rachunkowosci
Stowarzyszenia Aeroklub Polski”, str. 133 ,Zestawienie sald” kont bilansowych,

wynikowych i rozrachunkowych za okres od 1.01 do 31.12 2017 1. - ptyta CD)

3. Wypelnianie wymogéw prowadzenia dziatalnoéci odplatnej pozytku publicznego
okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym
kontrolg, dzialalnos¢ odplatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jezeli wynagrodzenie, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 udpp, jest w odniesieniu do dzialalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie
wynika z kosztow tej dzialalnosei.

Skutkiem nieprawidlowosci stwierdzonych powyzej w pkt IV.2 niniejszego protokotu
jest brak mozliwosci weryfikacji czy prowadzona przez AP dzialalno$¢ odplatna nie miala
charakteru dziatalnosci gospodarczej tj. nie wystagpila nadwyzka w ramach prowadzonej

odptatnej dziatalnoéei pozytku publicznego (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy).

(dowod: akta kontroli str. 133 |, Zestawienie sald” kont bilansowych, wynikowych
i rozrachunkowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. - ptyta CD, str.: 137-140
wyjasnienia Aeroklubu z dnia 18 paZdziernika 2018 r. - odpowiedZ na pismo nr 2 z dn.

12 pazdziernika 2018 r.)

Dodatkowo zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 udpp dzialalnosé odptatna pozytku
publicznego organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3 stanowi dzialalnoé¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisdéw o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, jezeli przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytulu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dzialalnosci odptatnej pozytku publicznego, za
okres ostatniego roku obrotowego. a w przypadku zatrudnienia trwajgcego krocej niz rok
obrotowy - za okres tego zatrudnienia, przekracza 3-krotno$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu

Statystycznego za rok poprzedni.
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dochodowego od o0sob fizycznych!' obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz
wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Otrzymane przez organizacje pozytku
publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% pdof moga by¢ wykorzystane wylacznie na
prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego.

Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2c¢ ustawy organizacja pozytku publicznego ma

obowigzek wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodki finansowe pochodzace z 1% pdof.

1. Otrzymane srodki z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizyeznych

Kwota srodkow pochodzacych z 1 % pdof z rozliczenia za rok 2016 przekazanych
przez urzedy skarbowe w 2017 r.. wedlug Wykazu organizacji pozytku publicznego, kidre
w2017 r. otrzymaly 1% naleznego podatku za 2016 r. (stan na dzien 15 wrzesnia 2017 r.)
stanowigcego zalgcznik nr 1 do Informacji dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku
dochodowego od osob fizyeznych przekazanych organizacjom pozytku  publicznego
z rozliczenia za 2016 rok, przygotowanej przez Departament Podatkéw Dochodowych
Ministerstwa Finansow, wynosita 197 301,99 zt (pozycja 338 wykazu). Natomiast z zapisow
ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130-2-04 ,Podatek 1% - Zarzad AP” oraz na
koncie 224-1 ,Podatek 1% - Zarzad AP” wynika, ze kwota srodkéw
z 1 % podatku wynosi 197 323,99 zl. Kontrolerzy dokonali weryfikacji zapiséw na ww.
koncie z wplywami na wlasciwy rachunek bankowy w oparciu o wyciggi bankowe, dostgpne
w siedzibie organizacji, stwierdzajac ich zgodnod¢. Jednakze sposéb zaksiegowania tych
Srodkéw byt nieprawidlowy. Jak wynika z przedlozonych kontrolujgeym dokumentow:
zakladowego planu kont, zapisow ewidencji ksiegowej. a takze wyjasnien zlozonych przez
Sekretarza Generalnego Aeroklubu wplaty z urzeddéw skarbowych srodkéw pochodzacych
z 1% podatku w roku obrotowym 2017 na rzecz Aeroklubu byly ewidencjonowane ,,na koncie
224-1 i traktowane jako wplywy i wydatki. Jednoczesnie na tym koncie pozostaly srodki
z 1% pdof z lat ubieglych. Taki stan rzeczy spowodowal, ze na koniec roku powstata réznica
na tym koncie, ktora zgodnie z wytycznymi biegle] badajgcej sprawozdanie finansowe za
2017 rok zostala przeksiggowana na konto przychodéw finansowych 750-1-4”. W wyniku
tych dzialan $rodki z 1% pdof zostaly nieprawidlowo zaksiggowane na koncie
rozrachunkowym do rozliczania OPP (224-1) zamiast na koncie przychody z dzialalnosci
OPP (710-1-01) i koszty dzialalnosci OPP (711). W zwiazku z powyzszym konto przychody
z dzialalnosci OPP (710-1-01) i konto koszty dzialalnosci OPP (711) jest zerowe.

1 Zwany dalej ,pdof* lub ,podatkiem™;
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W opinii kontrolujgeych wszystkie srodki pochodzace z 1% pdof, ktore wplywaja do
organizacji pozytku publicznego z urzedow skarbowych stanowig przychdd tej organizacji
i powinny by¢ ujmowane na kontach przychodéw dzialalnosci nieodplatne] pozytku
publicznego. W zwiazku z powyzszym srodki finansowe pochodzace z 1% pdof nie zostaly

wyodrebnione w sposob wlasciwy w ewidencji ksiggowe]j zgodnie z art. 27 ust. 2¢ ustawy.

Ponadto ze sprawozdania merytorycznego z dziatalnodci za 2017 r. wynika, ze kwota
wskazana w rubryce II1.2.1 dotyczaca przychodow z 1% pdof wynosi 99 180.35 zl i jest

niezgodna z kwotg wskazang w ewidencji ksiegowej.

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze Zwigzek posiada rachunek bankowy
wlasciwy do przekazania 1% podatku o nastepujgcym numerze: 49 2030 0045 1110 0000
0253 1990 OPP (PLN).

(dowod: akta kontroli str.: 288-298 zakladowy plan kont, str.: 185-199 sprawozdanie
merytoryczne za 2017 r., str.: 571-584 1 585-605 zapisy na koncie analitycznym 224-1 i 130-
04, str.: 59-64 wyjasnienia Glownej Ksiggowej Aeroklubu z dnia 10 pazdziernika 2018 r.,
str.: 606-609 NIP-8 zgloszenie identyfikacyjne do US w zakresie numeru rachunku do 1%
pdof)

2. Wydatkowanie oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkéw pochodzacych

z 1 % podatku dochodowego od o0séb fizycznych

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalnosei organizacji pozytku
publicznego za rok 2017 w rubryce II1.3.2 wysokos¢ kwoty pochodzqcej z 1% podatku
dochodowego od osob fizycznych wydatkowanej w okresie sprawozdawczym ogodlem
Aeroklub wykazal kwote 186 338,29 =zI. ktora jest niezgodna z przedstawionym
kontrolujacym zestawieniem zapisow konta ,,224-17.

Natomiast w rubryce 111.3.3 jako dzialania, na ktdre wydatkowano $rodki z 1% pdof
oraz kwoty przeznaczone na te dzialania AP wskazal wspieranie zawodnikéw na kwote
46 307,50 z1. Ponadto w rubryce 111.3.4 Aeroklub wskazal dwa cele szczegélowe, na ktére
wydatkowal najwiecej $rodkéw pochodzacych z 1 % pdof w okresie sprawozdawczym
2017r. tj. Kadra Narodowa — 46 307,50 zl, Aerokluby regionalne, kluby, szkoly —
140 030,79 zt.

Kontroli poddano wszystkie dowody zrodlowe dokumentujgce operacje gospodarcze
dotyczace wydatkéw poniesionych z 1% podatku w roku 2017 (z rozliczenia za rok 2016) na
laczng kwote 184 544,69 z1, z czego 32 953,70 zl to kwota potracona na rzecz AP,
a 151 591,00 zt to kwota finansowana z 1% pdof.

'l -



Z przeprowadzonej analizy dokumentacji finansowej, w tym planu kont syntetycznych
i analitycznych, zestawienia sald oraz przestawionych wyjasnien przez Glowng Ksiggows
wynika, ze oddzielnego konta dla wyplat z 1 % podatku nie prowadzono. W zwigzku
z powyzszym srodki finansowe pochodzace z 1% pdof nie zostaly wyodrebnione w sposdb
wlasciwy w ewidencji ksiggowej zgodnie z art. 27 ust. 2¢ ustawy.

Natomiast sposob wydatkowania w 2017 r. srodkéw pochodzacych z 1% pdof
realizowany byl zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy tj. na dziatalnos¢ pozytku publicznego.
(dowod: akta kontroli str.: 288-298 zakladowy plan kont, str.. 185-199 sprawozdanie
merytoryczne za rok 2017, str. 133 zestawienie sald, str.: 571-584 zapisy na koncie
analitycznym 224-1, str.. 137-139 wyjasnienia Glownej Ksiegowej Aeroklubu z dnia
18 pazdziernika 2018 r.)

4. Prawidlowos$¢ gromadzenia érodkéw pochodzacyeh z 1% podatku dochodowego od

0s0b fizycznych zgodnie z art. 27aa ustawy

Zgodnie z art. 27aa. organizacja pozytku publicznego, ktéra zostala uwzgledniona
w wykazie, o ktérym mowa w art. 27a, nie moze wzywac do przekazania lub przekazywac
srodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych na
rzecz organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaly uwzglednione w tym wykazie.

W toku kontroli stwierdzono, ze Aeroklub wzywal na swojej stronie internetowej do
przekazania $rodkow z 1% podatku w celu wsparcia polskich lotnikow za posrednictwem AP.
W zamieszczone] na powyzsze] stronie instrukcji informowal m.in., ze ,,80% przekazanej
przez Ciebie kwoty trafi na wskazane przez Ciebie zadanie. Reszta postuzy na sfinansowanie
obstugi tego systemu”. Informacja ta byla zgodna z uchwalg Zarzgdu AP nr 670/XVIII/2014
dot. zmian w ,,Zasadach ewidencjonowania i rozliczania wplywow do AP uzyskanych z tytutu

odpiséw 1% podatku dochodowego™'?

. Zmiany ww. ,Zasad...” polegaly na zmianie
wysokoéci kwoty pobieranej na pokrycie kosztow dzialalnosci Aeroklubu zwigzanych
z obsluga pozyskiwania i rozliczania srodkdéw z 1% pdof. poprzez ustalenie, ze od kazdej
pojedyncze] wplaty bedzie pobierana oplata na pokrycie kosztow w wysokosci 20% tej
wplaty. jednak nie wigcej niz 1000,00 zi.

Ustalenia kontroli nie wykazaly, aby w okresie objetym kontrolag Zwigzek przekazywatl
srodki pochodzace z 1 % podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktora nie zostala
ujeta w Wykazie organizacyji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku

dochodowego od 0sob fizycznyeh za rok 2016. Nie stwierdzono réwniez, aby AP wzywal do

12 Przyjete uchwalg nr 361/5/XVI11/2012 z dnia 11 lutego 2012 r.;
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przekazania srodkow pochodzacych z 1% pdof na rzecz organizacji pozytku publicznego.

ktora nie zostala ujeta w ww. wykazie.

(dowod: akta kontroli str. 562 zrzut z ekranu ze strony internetowej AP; str.: 563-570 uchwata
Zarzadu AP nr 670/XVIII/2014 z dnia 22 marca 2014 r. dot. wprowadzenia zmian
w ..Zasadach ewidencjonowania i rozliczania wplywdéw do AP uzyskanych z tytulu odpiséw

1% podatku dochodowego™)

VI. Prowadzenie promocji do przekazania 1% podatku dochodowego od os6b
fizyeznych.

1. Prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkéw wydatkowanych na promocie 1%

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Zgodnie z art. 27 ust. 2¢ ustawy organizacja pozytku publicznego wyodrebnia
w ewidencji ksiegowej srodki finansowe pochodzace z 1% pdof, w tym wysokos¢ srodkow
wydatkowanych na promocje¢ 1% podatku, o ktérej mowa wart. 27¢ ust. 1 ustawy.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w roku 2017 Zwiazek ponidst koszty

Zzwigzane z promocja lub reklama zaksiegowane na kontach:

o 408-1 Koszty reprezentacyi i reklamy Biuro Zarzqdu AP, w tym koszty reklamy
w kwocie 44 458,83 zl,
e 409-1-08 Promocja sportu w kwocie 1 816,86 zl.

Na podstawie wyjasnien AP z dnia 18 pazdziernika 2018 r., przedlozonych dowodow
ksiggowych oraz zapisow kont stwierdzono, ze koszty zaksiegowane na koncie 408-1
w kwocie 44 458,83 zl dotyczyly prowadzenia strony internetowej Aeroklubu oraz obstugi
portalu spolecznosciowego Facebook przez firme¢ ConQ Media Anna Markowska oraz Air
Sport Promotions. Ponadto ustalono, ze ww. koszty dotyczyly takze promocji AP na XXII
Balu Lotnikéw i Polskiej Obronnosci w dn. 25 lutego 2017 r. oraz na Targach Lotnictwa
Lekkiego 7-8 pazdziernika 2017 r. w Kielcach. Z kolei koszty promocji sportu ksiegowane na
koncie 409-1-08 dotyczyly wydatkow zwigzanych z organizacja w roku 2017 imprezy pod
nazwa Mid Year Meeting Wroctaw (FAI), wyzywienia wolontariuszy podczas Narodowego
Dnia Sportu oraz wypozyczenia namiotu na pokazach Air Show w Radomiu.

Powyzsze koszty nie byly finansowane ani wspolfinansowane ze srodkow
pochodzgeych z 1% podatku. Nie dotyczyly takze promocji lub reklamy majacej na celu
publiczne zachgcanie do przekazania 1% pdof.

W swietle powyzszego ustalono, ze Aeroklub nie naruszyl przepiséw art. 27 ust. 2¢

ustawy.
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(dowad: akta kontroli str.: 494-539 wyjasnienia Aeroklubu z dnia 18 paZzdziernika 2018 r.

wraz zapisami kont 408-1 oraz 409-1-08 i dokumentami zrodlowymi)

2. Prawidlowos¢ informacji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
promocji sfinansowanej lub wspoétfinansowanej ze srodkow 1% pdof

Zgodnie z art. 27 ¢ ustawy organizacje pozytku publicznego, ktore prowadza promocje
polegajgca na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku, finansowang ze srodkow
pochodzacych z tego Zrédla winne sa zamieszczaé¢ informacje o jej finansowaniu lub
wspolfinansowaniu ze srodkéw pochodzacych z 1 % pdof. Natomiast, programy
komputerowe umozliwigjace podatnikowi podatku dochodowego od oséb fizycznych
wypelnienie zeznania podatkowego dodatkowo powinny zawiera¢ informacje o mozliwosci
swobodnego wyboru i przekazania 1% pdof organizacji pozytku publicznego albo braku
swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku organizacji pozytku publicznego.

W nawigzaniu do ustalen opisanych w pkt VI.1 stwierdzono, ze Aeroklub nie naruszyt
przepisow art. 27 ¢ ustawy.

VII. Korzystanie z uprawnien okreSlonych w art. 24-26 ustawy

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy organizacji pozytku publicznego przyshuguje, na
zasadach okre$lonych w przepisach odrebnych, zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb
prawnych, podatku od nieruchomodci, podatku od czynnodci cywilnoprawnych, oplaty
skarbowej, oplat sadowych - w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku
publicznego.

Kontrolujgcym okazano zeznanie podatkowe: CIT-8 — Zeznanie o wysokosci
osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku dochodowego od osob
prawnych za rok podatkowy od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. W deklaracji CIT-8
w czesel E.1. Dochody (przychody) wolne i odliczenia widnieje kwota 0 zh, ktora jest zgodna
z punktem IV. Korzystanie z uprawnien w okresie sprawozdawezym rocznego sprawozdania
merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za 2017 rok. Z powyzszych
ustalen wynika jednak, ze wbrew informacjom przedstawionym w sprawozdaniu
merytorycznym z dzialalnosci za 2017 r. Aeroklub nie korzystal ze zwolnienia z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Kontrolujgcym przedlozono rowniez:

- deklaracje roczng DN-1 na podatek od nieruchomosci na 2017 r., dotyczacyg
nieruchomodci polozonej w Bialymstoku (gruntow, budynkéw) zwigzanej z prowadzeniem

dzialalnosci gospodarczej (lotnisko); z ww. deklaracji (pkt G Dane dotyezgce zwolnionych
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przedmiotow opodatkowania) wynika, ze 102,0393 ha gruntéw oraz 1993,13 m* budynkéw
lub ich czgsci byly zajete na prowadzenie nieodplatnej statutowej dzialalnoseir pozytku
publicznego i z tego tytulu korzystaly w okresie od stycznia do grudnia 2017 r. ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosei na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych;,

- deklaracje roczng na podatek od nieruchomosci na 2017 r., dotyczgcg nieruchomoscei
polozonej we Wroclawiu tj. gruntéw zwigzanych z prowadzaniem dzialalnosci gospodarczej,
budynkow lub ich czesci zwigzanych =z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej,
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dzialalnosci leczniczej oraz
pozostale, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowe] dziafalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (powierzchnia uzytkowa 1 457,48 m?,
stawka podatku 7,62 zi kwota podatku 11 106 zl) oraz budowle lub ich czedci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej;

- deklaracje roczng na podatek od nieruchomosei na 2017 r. dotyczaca polozonych
w Olsztynie gruntow, budynkdéw mieszkalnych i budowli zwigzanych lub zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; z deklaracji wynika, ze kwota zwolnienia dotyczaca
pozostalych gruntéw, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego wynosita 328 859,00 zt oraz
budynkow pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowe] dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego wynosita 13 354,69 zl;

- deklaracje roczng na podatek od nieruchomosdci za rok 2017 (DN-1) dotyczaca
polozonych w Lesznie gruntow, budynkéw mieszkalnych oraz budowli zwigzanych lub
zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej; z deklaracji ZN-1 Dane o zwolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosci 2017 r. wynika, ze ze zwolnienia dotyczacego
nieruchomosei lub ich czesci zajetych na prowadzenie nieodplatnej statutowe] dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych korzystaly grunty (pow.
163 510 m?), budynki lub ich czesci (pow. uzytkowa 5466 m?) oraz budowle (o wartosci
838 923,00 z}).

Ustalono takze, ze AP nie figuruje w ewidencji podatnikow podatku od
nieruchomosci Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy (Urzad Dzielnicy Wiochy).

Analiza sprawozdania merytorycznego z dziatalnodci organizacji pozytku publicznego
za 2017 rok wskazuje, ze AP nie przedstawil w punkcie IV. Korzystanie z uprawnien

w okresie sprawozdawczym, ze korzystal ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci.



Ustalenia kontroli wskazuja, ze AP korzystala ze zwolnien z podatku od nieruchomosci
w wysokosci nie mniejszej niz 342 213,69 zi.

Ponadto, Prezes oraz Sekretarz Generalny AP pismem z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
(272/AP/2018/GB) oswiadezyli, ze .z posiadane] przez nas wiedzy wynika, ze Aeroklub
Polski nie korzystal z innych uprawnien przysiugujgcych organizacji pozytku publicznego,
o ktorych mowa w art. 24-26 ustawy .

W wyniku kontroli ustalono, ze roczne sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci
organizacji pozytku publicznego za 2017 r. w punkcie IV. Korzysianie z uprawnien w okresie
sprawozdawczym zostalo sporzadzone nierzetelnie bowiem nie uwzglednia zwolnien

z podatku od nieruchomosci, z ktorych AP korzystal w roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str.: 137-140 wyjasnienia AP z dnia 18 pazdziernika 2018 r., str.: 185-
199 roczne sprawozdanie merytoryczne za 2017 r., str.. 419 - 422 CIT-8 — Zeznanie
o wysokosci  osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku
dochodowego od oséb prawnych za rok podatkowy 2017 r., str.: 423-448 deklaracje roczne
DN-1 na podatek od nieruchomosci na 2017 r., str.: 449-450 pismo z dn. 25.10.2018 r. Urzedu
Miasta Stolecznego Warszawy -Urzad Dzielnicy Wiochy)

VIII. Obowiazki sprawozdaweze opp

1. Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania merytorycznego i finansowego

Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy, organizacja pozytku publicznego zobowigzana jest
do sporzadzenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dzialalnosei oraz rocznego
sprawozdania finansowego. Elementy sprawozdania merytorycznego okresla art. 23 ust. 6e
ustawy. W okresie objetym kontrolg wzdr sprawozdania merytorycznego stanowi zalgeznik
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz roczhego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu Aeroklubu Polskiego za rok 2017 zostalo
przedlozone w dniu 23 marca 2018 r."° przez Zarzad AP, a nastepnie zatwierdzone uchwalg nr

7 IX Sprawozdawczo - Wyborczego Kongresu Aeroklubu Polskiego obradujgcego w dniu 24
marca 2018 roku '%.

'3 Uchwala nr 614/X1X/2018 Zarzadu Aeroklubu Polskiego dolyczgea przedlozenia sprawozdania z dzialalnodei Aeroklubu
Polskiego oraz sprawozdania finansowego Aeroklubu Polskiego za 2017 r. IX Sprawozdawczo - Wyborezemu Kongresowi
Aeroklubu Polskiego;

M Uchwala nr 7 1X Sprawozdawczo - Wyborczego Kongresu Aeroklubu Polskiego obradujacego w dniu 24 marca 2018
roku w Warszawie w przedmiocic zatwicrdzenia sprawozdania Zarzadu Acroklubu Polskiego za 2017 rok;



Stwierdzono, ze sprawozdanie merytoryczne z dzialalnodci organizacji pozytku
publicznego za rok 2017 zostalo zatwierdzone uchwala Prezydium Zarzadu AP z dnia
27 czerwca 2018 ',

Jednoczesnie ustalono, ze sprawozdanie finansowe za okres od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r. zostalo sporzadzone i podpisane przez czlonkow Zarzadu Zwigzku w dniu
20 marca 2018 r. i przedlozone Kongresowi uchwalg nr 614/XIX/2018, a nastepnie
zatwierdzone uchwalg nr 8 IX Sprawozdawczo - Wyborczego Kongresu Aeroklubu'®.
Do sprawozdania zostato dotaczone Sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta z badania
lgcznego sprawozdania finansowego AP za okres 1.01.2017 — 31.12.2017 z dnia 23 marca
2018 r. Ustalono, ze Zwigzek spelnial warunki okreslone, w obowigzujagcym w okresie
objetym kontrolg, rozporzadzeniu z dnia 23 grudnia 2004 r. Ministra Finanséw w sprawie

obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego'”.

(dowdd: akta kontroli str. 133 uchwala nr 614/XIX/2018 Zarzadu Aeroklubu dot.
przediozenia sprawozdania z dzialalnosci AP oraz sprawozdania finansowego za 2017 r.
- piyta CD, str. 133 uchwaly podjete na IX Sprawozdawczo-Wyborczym Kongresie AP
w dniu 24 marca 2018 r. w Warszawie, w tym uchwala nr 7 IX dot. zatwierdzenia
sprawozdania z dzialalno$ci Zarzgdu AP za 2017 rok - plyta CD, str. 451 uchwala
nr P/2/XX/2018 Prezydium Zarzadu AP dot. zatwierdzenia rocznego sprawozdania
merytorycznego AP za rok 2017, str.. 452-455 Sprawozdanie niezaleznego bieglego
rewidenta, str.: 456-476 uchwala nr 8 dot. zatwierdzenia sprawozdania finansowego AP za

2017 r. wraz ze sprawozdaniem finansowym za 2017 r.)

2. Zgodnoé¢ danych wykazanych w sprawozdaniu merytorycznym

W wyniku badania rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego za rok 2017 stwierdzono, ze w pkt. 111.1.1 nie opisano glownych dziatan
podjetych przez Aeroklub w ramach prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym. W wyjasnieniach z dnia 16 paZdziernika 2018 r. Zwigzek przedstawil
informacje nt. faktycznie prowadzonej dziatalnosci w 2017 r.

Werytikacji poddano kwoty ujgte w czgdci III rocznego sprawozdania merytorycznego
z dzialalnodci organizacji pozytku publicznego za rok 2017 dotyczace nastepujacych

przychodow oraz kosztow Aeroklubu Polskiego w okresie sprawozdawczym:

15 Uchwala nr P/2/XX/2018 Prezydium Zarzadu Acroklubu Polskiego dot. zatwierdzenia sprawozdania merylorycznego
organizacji pozytku publicznego — Aeroklubu Polskiego za rok 2017;

1% Uchwata nr 8 IX Sprawozdawczo-Wyborezego Kongresu Aeroklubu Polskiego obradujgcego w dniu 24 marca 2018 roku
w Warszawie w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Aeroklubu Polskiego za 2017 rok;

17 (Dz.U. Nr 285, poz. 2852):
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- przychody z dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego 4 545 250,43 z1;
- przychody z dziatalno$ci odplatnej pozytku publicznego 347 250,00 z1;
- przychody z dzialalnosci gospodarczej 3 002 395,64 z;
- przychody z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych 99 180,35 zi;
- przychody ze srodkow budzetu panstwa 3 114 522,96 zt:
- przychody ze skladek cztonkowskich 347 250,00 zt;
- przychody z darowizn od 0s6b fizycznych 27 486,68 zl;
- przychody z darowizn od 0séb prawnych 62 457.48 zk;
- przychody z wplywéw z majgtku (w szczegolnosci sprzedazy lub wynajmu skladnikow
majgtkowych) 446 135,79 zt;

- koszty z tytulu prowadzenia dzialalnosci nieodplatnej pozytku publicznego 4 415 895,45 zi;
- koszty z tytulu prowadzenia dzialalnosei odplatnej pozytku publicznego 0 zi;
- koszty z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej 2 195 500,12 zl;
- koszty finansowe 100 865,60 zt;
- koszty administracyjne 2 115 457,24 zl;
- koszty kampanii informacyjnej i reklamowej zwiazanej z pozyskiwaniem 1% pdof 0 zi;
- kwota wydatkowana z 1% pdof w okresie sprawozdawczym 186 338,29 zl;
- wynik dziatalnodei gospodarczej 532 516,81 z1L

Na podstawie wyjasnienn Aeroklubu z dnia 18 pazdziernika 2018 r. oraz ewidencji
ksiegowej potwierdzono prawidlowos¢ danych w sprawozdaniu merytorycznym za rok 2017
w zakresie przychoddéw z dzialalno$ci gospodarczej (zaewidencjonowane na koncie 700-1
oraz kontach przychodowych GOBLL), przychodéw ze Srodkéw budzetu panstwa
zaewidencjonowane na kontach 730-1 oraz 760-1-1-05), przychodéw ze zrddel prywatnych,
w tym ze skladek czlonkowskich (zaewidencjonowane na koncie 720-1-3), z darowizn od
osob fizycznych (zaewidencjonowane na kontach 720-1-1-10 i 760-1-2-13), kosztow
dzialalnosci nieodplatnej pozytku publicznego (zaewidencjonowane na kontach 721-1, 731
oraz 732), kosztow dzialalnosci gospodarczej (zaewidencjonowane na kontach 402-1-01-2,
403-1-20 oraz 721-2), kosztow finansowych (zaksiggowane na koncie 751-1 oraz koszty
finansowe GOBLL) oraz kosztéw administracyjne (zaewidencjonowane na kontach zespolu
»4" pomniejszone o konta 402-1-01-2 i 403-1-20 oraz powickszone koszty administracyjne
GOBLL).

Ustalono, ze w rocznym sprawozdaniu merytorycznym za rok 2017 Aeroklub blednie
ugl w pkt IIL1.1b jako przychody z dzialalno$ci odplatnej] pozytku publicznego

zaewidencjonowane na koncie 720-1-3-01 skladki czlonkowskie w kwocie 347 250,00 zi.

b .



Skladki czlonkowskie stanowia za$ przychody 2z nieodplatne] dzialalnosci pozytku
publicznego, co =zostalo szczegélowo wyjasnione w pkt IV.2 niniejszego protokotu.
W konsekwencji  przychody z  dzialalnosci  nieodplatnej pozytku  publicznego
(zaewidencjonowane na kontach 720-1 i 730-1) powinny obejmowa¢ takze wplywy z tytulu
sktadek czlonkowskich.

Ponadto stwierdzono niezgodnos¢ danych w sprawozdaniu merytorycznym za rok
2017 z ewidencja ksiegowg w zakresie przychodéw z 1% podatku, przychodéw ze Zrédel
prywatnych pochodzacych z wplywow z majatku (zaewidencjonowane na kontach 760-1-1-01
oraz 760-1-1-03 i 760-1-1-04) oraz przychody z innych zrédel. Na podstawie
przedstawionych wyjasnien z dnia 18 pazdziernika 2018 r. oraz zapisow ewidencji ksiegowej
stwierdzono niezgodno$¢ wykazane] w sprawozdaniu merytorycznym za 2017 r. kwoty
otrzymanych darowizn od osob prawnych w wysokosci 62 457,48 zl z ewidencja ksiggowa
(zaewidencjonowane na koncie 760-1-2-13 w wysokosei 21 505,80 zi).

Odnosnie do wykazanego w sprawozdaniu merytorycznym za 2017 r. wyniku
dzialalnosci gospodarczej (pkt 111.5.3) w kwocie -532 516.81 zl stwierdzono jego niespdjnosc
z innymi pozycjami tego sprawozdania dotyczacymi przychodéw z dzialalnodci gospodarczej
(pkt III.1.1.c) w kwocie 3 002 395,64 zl oraz kosztow z tytulu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (pkt. 111.4.1.c) w wysokosei 2 195 500,12 zi. W odpowiedzi na zapytanie
zespotu kontrolujgcego AP w dniu 27 grudnia 2018 r. udzielil wyjasnien, ze przedstawiony
www. sprawozdaniu wynik dziatalnosci gospodarczej stanowil ..réznice przychodow
z dzialalnosci gospodarczej, finansowej i pozostalych przychodéw oraz kosztoéw dzialalnosei
gospodarczej, finansowej, administracyjnej 1  pozostalych kosztow  ogoélem™.
W opinii kontrolujgcych nie mozna uzna¢ przedstawionych wyjasnien bowiem wskazany
w sprawozdaniu merytorycznym wynik dzialalnosci gospodarczej powinien stanowié¢ réznice
pomiedzy wykazanymi przychodami i kosztami dzialalnosei gospodarczej.

W trakcie wykonywania czynnodci kontrolnych ustalono, ze w czedei 1114
sprawozdania merytorycznego nie wykazano kosztow finansowanych ze srodkow
pochodzacych z 1% pdof, pomimo faktu, iz z pkt. lIL3 Informacje o sposobie wydatkowania
srodkow pochodzgeych z 1% pdof oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze takie koszty byly
poniesione przez Aeroklub w 2017 roku.

Z analizy sprawozdania merytorycznego z dzialalnodci organizacji pozytku
publicznego za 2017 rok wynika, ze AP nie wskazal w punkcie IV Korzystanie z uprawnien
w okresie sprawozdawczym, Ze korzystal ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze AP korzystal ze zwolnien z podatku od nieruchomosci

§° q.



w wysokosci kwoty nie mniejszej niz 342 213,69 zl. Ponadto, nieprawidtowo wykazano
w sprawozdaniu merytorycznym, ze Aeroklub korzystal ze zwolnienia od podatku
dochodowego od o0séb prawnych. Szczegdlowe ustalenia w tym zakresie zostaly opisane
w niniejszym protokole w pkt VII  Korzystanie z uprawnienn okreslonych
wart. 24-26 ustawy.

W punkcie V.1 Pracownicy i osoby swiadczqce uslugi na podsiawie umowy
cywilnoprawnej sprawozdania merytorycznego za 2017 r. wskazano 27 oséb zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy oraz 71 oséb $wiadezacych ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

Na podstawie przedlozonej kontrolujgcym listy plac oraz listy wyplat z umoéw
cywilnoprawnych kontrolujacy stwierdzili, ze Biuro Zarzadu AP w okresie sprawozdawczym
zatrudnialo 9 osob na umowe o prace, a jedna osoba $wiadczyla ushugi na rzecz AP. Z kolei
z odpowiedzi Aeroklubu na zapytanie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. oraz przedstawionych
zestawienn wynika, ze w jednostce organizacyjnej AP Glowny Osrodek Badan Lotniczo-
Lekarskich w okresie objetym kontrolg zatrudnionych bylto na umowe o prace 19 osob, zas na
podstawie umowy cywilnoprawnej 25 osob. Z przedstawionych dokumentow wynika, ze AP
w okresie sprawozdawczym zatrudnial na podstawie stosunku pracy 28 osob, natomiast 26
osob $wiadezylo ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych. Dodatkowo w wyjasnieniach
AP z dnia 17 pazdziernika 2018 r. poinformowano, Ze .,w sprawozdaniu merytorycznym za
2017 r. ujete zostaly umowy cywilnoprawne wynikajace ze stypendium przyznanych przez
MSiT dla zawodnikow, ktory uzyskali pierwsze, drugie lub trzecie miejsce w mistrzostwach
swiata lub mistrzostwach Europy (30 zawodnikdéw)”. Nie mozna zgodzi¢ sig
z przedstawionymi wyjasnieniami bowiem trudno uznaé stypendystow sportowych za osoby
$wiadczace ushugi na rzecz AP na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nawet gdyby przyjac te
wyjasnienia to stwierdzona w toku kontroli liczba 0s6b $wiadczacych ustugi na podstawie
umowy cywilnoprawnej wraz ze stypendystami sportowymi nie odpowiadataby liczbie
wskazanej w pkt V.1.3 sprawozdania merytorycznego.

Z ustalen kontroli wynika, ze podane w sprawozdaniu merytorycznym za 2017 r. dane
dotyczace liczby 0s6b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy oraz $wiadczacych ustugi
w AP sg nierzetelnie.

W punkcie V.2 sprawozdania merytorycznego za 2017 wskazano liczbe 85 czlonkow
organizacji (0sob prawnych) wg. stanu na ostatni dzien roku sprawozdawczego. Na podstawie

przedlozonej kontrolujgcym pismem z dnia 16 pazdziernika 2018 r. listy czlonkow AP
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W zakresie informacji dotyczacych udzielonych przez AP pozyczek pienigznych
wykazanych w punkcie VII sprawozdania merytorycznego za 2017 r.. kontrolujagcy na
podstawie ewidencji ksiggowe] oraz wyjasnien AP z dnia 10 pazdziernika 2018 r. stwierdzili,
ze kontrolowana organizacja nie udzielala pozyczek pienieznych w okresie objetym kontrola.

Odnoénie do punktu VIII Informacjia o dzialalnosci zleconej organizacji pozytku
publicznego przez organ administracji publicznej w okresie sprawozdawezym sprawozdania
merytorycznego z dzialalnosei organizacji pozytku publicznego za rok 2017 AP przedstawil
informacj¢ o realizacji trzech zadan dofinansowanych przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki
pn.: Dofinansowanie dzialalnosci sportowej (2 593 175,92 2), Zakup sprzetu sportowego do
realizacji dzialalnosci sportowej (221 522,46 zl) oraz Dofinansowanie przegladu sprzetu
sportowego (310 301,62 z1).

Natomiast na podstawie przedstawionej umowy z dnia 20 stycznia 2017 r.
nr 2017/0021/0028/UDot/1/DSW z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz wyjasnien AP
zdnia 16 pazdziernika 2018 r. kontrolujgcy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrolg AP
zawarl z Ministerstwem Sportu i Turystyki umowe na realizacje jednego zadania publicznego
pn. ,,Program wspierania sportéw nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania
i udzialu zawodnikow we wspolzawodnictwie miedzynarodowym w 2017 r.”, ktore zostalo
dofinansowane dotacja w wysokosci 3 125 000,00 zl. Zgodnie z ww. wyjasnieniami AP
. W sprawozdaniu merytorycznym wpisano trzy kwoty skladajgce sie na te sume: 310 301,62
PLN - naprawy, przeglady i ubezpieczenia sprzetu samolotowego (konto 731-2-11),
221 522,46 PLN- zakup érodkow trwalych z dotacji Ministerstwa Sportu i Turystyki (konto
845-1-2), 2 593 175,92 PLN — pozostate konta analityczne konta 731”.

Przedstawione wyjasnienia nie maja wplywu na treéé¢ ustalen, ktére wskazujg na
bledne wypelnienie punktu VIII sprawozdania merytorycznego AP.

W punkcie X.1 sprawozdania merytorycznego za rok 2017 dotyczacego wykazu
spotek, w ktérych AP posiada co najmniej 20% udzialéw lub akcji w kapitale zaktadowym
wykazano jedng spotke Aeropartner sp. z 0.0., w ktérej AP posiada 100% udzialéw w kapitale
oraz 100% ogolnej liczby glosow.

Na podstawie odpisu pelnego z KRS Aero Partner sp. z o.0. kontrolujgcy stwierdzili,
ze AP posiada calos¢ udzialow (5 udzialéw) w ww. spdlce o lgczne] wysokosei 5000 zi
Spotka zostala utworzona na czas nieoznaczony na podstawie umowy spotki z dnia

10 grudnia 2012 r'*. W roku 2017 przychody netto ze sprzedazy ww. spotki wyniosly

18 Akt Notarialny — aki zalozycielski spatki z ograniczong odpowiedzialnodcia sporzadzony przez notariusza Joanne Zarsky -
Nowaczynskg Rep. A Nr7199/2012, Kancelaria Notarialna w Warszawie;
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408 066,36 zI. Rachunek zyskow 1 strat wykazuje stratg¢ na dzialalnosci operacyjnej
w wysokoéci 24 696,27 zbh Dla poréwnania rok 2016 zamknal sie strata w wysokosci
49 773,96 zi. W roku 2017 spotka zatrudniata trzech pracownikow na pelnych etatach. Spotka
nie posiada przeterminowanych zobowigzan wobec ZUS, US i pracownikow.

Kontrolujacy potwierdzili zgodnosé¢ sprawozdania merytorycznego AP z przedlozong
dokumentacja dotyczacg ww. spolki.

Odnoénie do pkt VIII.1 oraz IX sprawozdania merytorycznego za 2017 r. na podstawie
przedlozonej dokumentacji, w tym ewidencji ksiegowej kontrolerzy nie stwierdzili realizacji
przez AP, w okresie objetym kontrola, zadan publicznych zleconych przez organy samorzadu

terytorialnego oraz zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str.: 59-66 wyjasnienia AP z dnia 10 pazdziernika 2018 r., str.: 75-77
wyjasnienia Aeroklubu z dnia 16 pazdziernika 2018 r.- odpowiedz na pismo z dnia
10 pazdziernika 2018 r., str: 108-130 umowa 2z dnia 20 stycznia 2017 r.
nr 2017/0021/0028/UDot/1/DSW, str. 133 zestawienie sald w 2017 r., informacja
odpowiadajaca odpisowi pelnemu z rejestru przedsigbiorcow KRS- Aeropartner sp. z 0.0.,
sprawozdanie finansowe za 2017 r. Aeropartner sp. z o0.0. - plyta CD, str.: 137-140
wyjasnienia Aeroklubu z dnia 18 paZdziernika 2018 r. - odpowiedz na pismo nr 2 z dn.
12 pazdziernika 2018 r., str.: 172-176 wyjasnienia Aeroklubu z dnia 16 pazdziernika 2018 r.-
odpowiedZ na pismo z dnia 11 pazdziernika 2018 r., str.: 185-199 roczne sprawozdanie
merytoryczne organizacji pozytku publicznego za 2017 r., str.: 200- 204 wyjasnienia AP
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. - odpowiedZ na pismo z dnia 12 pazdziernika 2018 r., str.: 304-
389 lista ptac za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., str. 390 uchwata nr 541/X1X/2017
Zarzadu AP z 18 listopada 2017 r., str.: 391-414 listy wyplat z uméw cywilnoprawnych AP,
str.: 415-416 zestawienie umoéw cywilnoprawnych w 2017 r. w AP, str. 417-418 zestawienie
umow o pracg oraz cywilnoprawnych w GOBLL, str.: 477-479 odpowiedZ Aeroklubu na
zapytanie z dnia 17 pazdziernika 2018 r., str.:484-490 akt notarialny — akt zalozycielski spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig Aero Partner, str.: 540-547 wyjasnienia Aeroklubu z dnia
27 grudnia 2018 1.)

3. Publikacja rocznego sprawozdania finansowego oraz  sprawozdania

merytorycznego

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy organizacja pozytku publicznego zamieszcza
zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci,

o ktérych mowa w ust. 11 2, w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujgcego po roku, za ktéry
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skladane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na stronie podmiotowe] Narodowego
Instytutu Wolnosei - Centrum Rozwoju Spoleczensiwa Obywatelskiego w Biuletynie
Informacji Publicznej, zwanego dalej ,,NIW-CRSO”.

W toku kontroli ustalono, ze Zwigzek w dniu 6 lipca 2018 r. zamieécil sprawozdanie
merytoryczne 1 finansowe za rok 2017 na stronie podmiotowe] NIW-CRSO w ,,Bazie
sprawozdan finansowych i merytorycznych organizacji pozytku publicznego” spelniajac
w ten sposob terminowo wymog okreslony w ustawie.

Odnoénie do sprawozdania finansowego AP za 2017 r. zamieszczonego na stronie
podmiotowe] NIW-CRSO w zakresie bilansu stwierdzono jego zgodnos¢ z bilansem
zatwierdzonym uchwalg nr 8 IX Sprawozdawczo - Wyborcezego Kongresu Aeroklubu w dniu
24 marca 2018 r.

Kontrolujgcy stwierdzili brak zgodnosci (tozsamosci) rachunku zysku i strat
zatwierdzonego przez Kongres z rachunkiem zamieszczonym na stronie podmiotowej NIW-
CRSO. W wyniku analizy rachunku zyskow i strat za rok 2017 zamieszczonego na stronie AP
kontrolujacy ustalili nastepujgce rozbieznosci:

a. zmiang nazwy pozycji A rachunku zyskow i strat (wariant kalkulacyjny) -

powinno by¢ ,,Przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materialow,
w tym: — od jednostek powigzanych”, a jest ,Przychody z dzialalnosci
statutowej”;

b. zmian¢ nazwy pozycji B rachunku zyskow i strat (wariant kalkulacyjny) —
powinno byé ,Koszty sprzedanych produktéw, towardw i materialow, w tym: —
jednostkom powiazanym?”, a jest ,,Koszty realizacji dziatan statutowych”;

¢. zmiane nazwy pozycji C rachunku zyskow i strat (wariant kalkulacyjny) —
powinno by¢ ,,Zysk (strata) brutto ze sprzedazy (A-B)”, a jest ,,Wynik finansowy
na dziatalnosci statutowej (A-B)”;

d. zmiane nazw i kolejnosci poszezegdlnych pozycji rachunku zyskéw i strat (wariant
kalkulacyjny) stosowanego przez AP wobec ukladu rachunku zyskow i strat
(wariant kalkulacyjny) okredlonego w zalgczniku nr 1 do ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

e. pomiedzy rachunkiem zyskow i strat zamieszczonym na stronie podmiotowej
NIW-CRSO, a zatwierdzonym przez Kongres i zamieszczonym na stronie AP
w zakresie wykazanych kwot pozostalych przychoddéw operacyjnych i pozostalych
kosztow operacyjnych, w tym odpowiednio innych przychoddw i innych kosztow

operacyjnych.
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Na zapytanie zespolu kontrolujgcego dotyczgce ww. rozbieznosci AP udzielit pismem
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. nast¢pujacych wyjasnien: ,,wszelkie dane liczbowe i finansowe
ujawnione w obu sprawozdaniach odpowiadaja sobie, tym samym jakiekolwiek rozbieznodci
w kolejnodei prezentowanych kwot nie majg istotnego znaczenia dla rzetelnosci
zaprezentowanych tam danych. Niemniej wskazujemy, ze wzor (schemat) prezentac)i
wynikow rachunku zysku i strat Aeroklubu Polskiego za 2017 r. przedstawiony zostal na
strukturze z rachunku opartym na wzorcach ustawy o rachunkowosci, lecz prawdopodobnie
w wersji pochodzacej z lat poprzedzajgcych badany przez Panstwa okres. Do tej pory nikt
(facznie z bieglym rewidentem) nie zwrdcil uwagi na te nieprawidlowosci. Deklarujemy
w przyszlosel, w tym za rok 2018 - zaprezentowaé rachunek zyskow i1 strat Aeroklubu
Polskiego na aktualnym wzorcu zalaczniku nr 1 ustawy o rachunkowosci”™. Qdnosnie za$ do
roznicy wykazanych kwot pozostalych przychodéw operacyjnych i pozostalych kosztow
operacyjnych AP stwierdzil, Ze rozbieznos¢ ta ..wynika z odmiennego ujecia pozycji w ww.
rachunku zyskow i strat - niedostosowania wzoru rachunku zyskoéw i strat do wymogdw
nowego wzoru sprawozdania finansowego zgodnego z zalgcznikiem 6 do ustawy
o rachunkowosci”. Nastgpnie po przedstawieniu elementéw skladowych pozycji Pozostale
przychody operacyjne odpowiednio w rachunku zyskéw i strat zatwierdzonym przez Kongres
oraz zamieszczonym na stronie NIW-CRSO' Aeroklub wyjasnil, ze . Roznica to kwota
4892 500 zi, na ktora skladajg si¢ kwoty 4 54525043 zt i 347 250,00 z (przychody
z dzialalnosci nieodplatnej pozytku publicznego i przychody z dzialalnosdcei odplatnej pozytku
publicznego), ktore w rachunku zyskdw i strat zatwierdzonym przez Kongres AP znajdujg sie
w pozycji Przychody z dzialalnosei statutowej jako Inne przychody okreélone statutem (4 545
250,43 z1) 1 sktadki brutto okreslone statutem (347 250,00 z1)™.

Ponadto kontrolujacy w wyniku analizy sprawozdania finansowego Aeroklubu
stwierdzili brak wykazania w rachunku zyskéw 1 strat (wariant kalkulacyjny) zatwierdzonym
przez Kongres i zamieszczonym na stronie AP przychodow 1 kosztow dzialalnosci
nieodplatnej i odplatnej pozytku publicznego oraz wyniku na tej dzialalnosci. W opinii
Zwigzku ,brak wykazania tych danych wynika z zastosowania wzorca nr 1 ustawy
o rachunkowosci (z modyfikacjami uwzgledniajgcymi strukturg dziatalnosci AP)”. Zdaniem
kontrolujacych majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, w tym art. 10 ust. 1 i art. 23 ust. 2 ustawy oraz art. 50

ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory dopuszcza aby informacje zawarte w sprawozdaniu

" Pkt IV Inne przychody operacyjne zawiera dodatkowo przychody z dzialalnosci nieodplatnej i odplatnej
pozytku publicznego;
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finansowym byly wykazywane ze szczegdlowoscia wieksza niz okreslona w zalacznikach do
ustawy (w szczegolnosci w zalgczniku nr 1), jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jednostki
powinno si¢ ujg¢ w rachunku zysku i strat przychody i koszty dziatalnosci pozytku
publicznego, co nalezy do specyfiki organizacji pozytku publicznego wynikajacej wprost
Z WW. ustawy.

W wyniku kontroli ustalono, ze rachunek zyskéow 1 strat stanowigcy element
sprawozdania finansowego AP za 2017 r. nie jest w pelni zgodny z trescig rachunku zyskow
i strat (wariant kalkulacyjny) okredlonego zalacznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowoscei,
a takze nie zawiera przychodow i kosztow dzialalnosei pozytku publicznego.

Dodatkowo kontrolujgcy stwierdzili brak zgodnosdci (tozsamosci) wprowadzenia
do sprawozdania finansowego oraz dodatkowych informacji i objasnien zatwierdzonych przez
Kongres z ww. dokumentami zamieszczonymi na stronie podmiotowej NIW-CRSO.

Nalezy podkreslic, ze z tresci art. 23 ust. 6 i ust. 6b jasno wynika, Ze organizacja
pozytku publicznego jest obowigzana do zamieszczenia na stronie podmiotowej NIW-CRSO
zatwierdzonego sprawozdania finansowego, a nie tylko danych, w tym wybranych danych
zawartych w tym sprawozdaniu.

W konsekwencji zamieszczenie na stronie podmiotowej NIW-CRSO sprawozdania
finansowego za 2017 r. niezgodnego ze sprawozdaniem finansowym przyjetym przez Zarzad
AP, a nastepnie zatwierdzonym uchwalg nr 8 z dnia 24 marca 2018 roku przez
Sprawozdawczo-Wyborezy Kongres AP stanowi naruszenie obowiazku okreslonego w art. 23

ust. 6 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.: 41-45 wyjasnienia AP z dnia 17 pazdziernika 2018 r., str. 133
sprawozdania AP za 2017 zamieszczone na stronie podmiotowej NIW-CRSO (plyta CD), str.:
456-476 uchwata nr 8 dot. zatwierdzenia sprawozdania finansowego AP za 2017 r. wraz ze
sprawozdaniem finansowym za 2017 r., str.: 480-481 rachunek zyskow i strat za 2017 r.
-wydruk ze strony podmiotowe] NIW-CRSO, str. 482 zrzut z ekranu — sprawozdania AP za

2017 zamieszczone na stronie podmiotowej NIW-CRSO)

W mysl art. 23 ust. 2a ustawy organizacja pozytku publicznego ma obowigzek
podawa¢ do publicznej wiadomosci sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdanie
finansowe w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tymi sprawozdaniami przez
zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;.

W wyniku kontroli ustalono, ze AP zamiescil na wlasnej stronie internetowej zaréwno

roczne sprawozdanie merytoryczne z dzialalnoscei za 2017 r. jak i sprawozdanie finansowe za
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okres od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2017 r., spelniajac tym samym wymog okreslony

w art. 23 ust. 2a ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 483 sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdanie finansowe za

2017 — zrzut z ekranu strony internetowej AP)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

. brak wyodrgbnionego zakresu dzialalnodci nieodplatnej i odplatne] pozytku
publicznego przez ponad 11 miesigcy okresu objetego kontrola, co stanowilo
naruszenie wymogu okreslonego art. 10 ust. 3 ustawy; zakres dzialalnosci
nieodptatnej 1 odplatnej pozytku publicznego zostal przyjety w uchwale
nr 554/XI1X/2017 Zarzadu AP, co pozostaje w sprzecznosci z § 43 ust. 3 statutu
z ktorego wynika, ze ww. zakres powinien zostaé¢ okreslony w Regulaminie
Gospodarki Finansowej AP;

2. brak okreslenia w uchwale nr 554/X1X/2017 Zarzadu AP z dnia 14 grudnia 2017 r.
dotyczace] ustalenia i potwierdzenia zakresu odplatnej i nieodplatne] dzialalnosci
pozytku publicznego AP jako dzialalnosci nieodplatnej prowadzenia dzialalnosei
na rzecz dzieci i mlodziezy:;

3. brak okreslenia w uchwale nr 554/XIX/2017 Zarzadu AP z dnia 14.12.2017 r.
dotyczgcej ustalenia i potwierdzenia zakresu odplatnej i nieodplatnej dzialalnosci
pozytku publicznego AP jako dziatalnosci odplatnej przyznawania licencji klubom
sportowym, zawodnikom, trenerom i sedziom sportowym;

4. brak ujawnienia przedmiotu nieodplatnej dzialalnosci statutowe] Zwigzku
w Krajowym Rejestrze Sadowym (Dzial 3 Rubryka 4 Przedmiot dzialalnosci
statutowej organizacji pozytku publicznego);

5. brak rachunkowego wyodrebnienia w Polityce rachunkowosci AP, w tym
w zakladowym planie kont dzialalnoéci nieodplatne] i1 odplatnej pozytku
publicznego w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychodow i kosztéw
z dzialalnodci nieodplatnej i odplatnej pozytku publicznego, co stanowi naruszenie
art. 10 ust. 1 ustawy; Polityka rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont nie
okresla zasad ewidencji ksiggowe) przychodow 1 kosztow dzialalnosci
nieodplatnej i odplatnej pozytku publicznego tj. nie wskazuje na jakich kontach
oraz na jakich zasadach sg ewidencjonowane ww. przychody i koszty. Ww,
dokumenty finansowe wyodrebniajg jedynie przychody i koszty dzialalnosci

gospodarczej;
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10.

11.

brak rachunkowego wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw finansowych

pochodzacych z 1% pdof (art. 27 ust. 2¢ ustawy);

zamieszczenie na stronie podmiotowej NIW-CRSO sprawozdania finansowego za

2017 r. niezgodnego ze sprawozdaniem finansowym przyjetym przez Zarzad AP,

anastepnie zatwierdzonym przez Sprawozdawczo - Wyborczy Kongres AP

uchwatg nr 8 z dnia 24 marca 2018 roku, co stanowi naruszenie wymogu

okreslonego w art. 23 ust. 6 ustawy.

sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za

2017 r. zostalo sporzadzone nierzetelnie w zakresie szczegdélowo opisanym

w niniejszym protokole;

czlonkowie Komisji Rewizyjnej funkcjonujacej do maja 2017 r. nie zlozyli

oswiadczenia o niepozostawaniu z cztonkami Zarzadu w zwiagzku malzenskim, we

wspolnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglodci

stuzbowej;

czlonkowie Komisji Rewizyjnej funkcjonujacej do maja 2017 r. oraz czlonkowie

Zarzadu Aeroklubu nie zlozyli oswiadczenia, ze nie zostali skazani prawomocnym

wyrokiem za przestepstwo umys$lne Scigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe;

stosowane przez Zwigzek kwestionariusze zawierajace m.in.:

= pswiadczenie o niepozostawaniu przez czlonkéw Komisji Rewizyjnej wobec
czlonkow zarzadu w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa ani podlegtoscei
z tytulu zatrudnienia, nie uwzgledniajg zapisu dotyczacego wspolnego pozycia,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt. 4 lit. a ustawy;

=  oswiadczenie o braku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
z winy umyslnej, nie uwzgledniaja zapisu dotyczacego przestepstwa

skarbowego.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie cztonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezentowania

kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona moze,

w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu, zlozy¢ na pismie wyjasnienia albo zglosi¢

zastrzezenia do tresci protokohu.

Podmiot kontrolowany:
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