Warszawa, 03 listopada 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.29.2022

Rada Gminy
Btedéw

ul. Sadurkowska 13
05-620 Btedéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559)
stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Gminy Bteddéw Nr LXVI.357.22 z dnia 27 wrzes$nia 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad wyptacania i wysokosci diet dla radnych oraz zwrotu kosztéow podrdzy stuzbowych.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2022r., Rada Gminy Btedéw podjeta uchwate Nr LXVI1.357.2022 w
sprawie ustalenia zasad wyptacania i wysokosci diet dla radnych oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych.

Rada Gminy podjeta wskazang uchwate, powotujac sie na zapisy art. 25 ust. 4, 6, 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym. Rada przyjeta w § 1 uchwalty, ze
radnemu Rady Gminy Bteddéw przystuguje dieta za czynnosci zwigzane z wykonywaniem
mandatu okreslone ustawg o samorzadzie gminnym oraz zwrot kosztdw podrozy
stuzbowych.

W § 2 uchwaty z kolei wskazano, ze wysokos¢ diety uzalezniona jest od petnionej
przez radnego funkcji i tak dla Wiceprzewodniczagcego rady wynosi ona 1900 zi, dla
Przewodniczgcych Komisji rady wynosi 1700 zt., a dla radnych 1500 zt. Nastepnie w § 2
uchwaty, wskazano sposoby obnizania wysokosci wyptacanej diety w przypadku braku
udziatu radnych w pracach Rady.

W § 5 uchwaty zapisano:

,Diety w formie ryczattu wyptacane sq raz w miesigcu, do 5 dnia kazdego nastepnego
miesigca, przelewem na rachunek bankowy wskazany przez radnego.”



Powyzszy zapis uchwaty narusza normy prawne w zakresie skutkujgcym
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej
uchwaty art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy ma uprawnienie do okreslania wysokosci diet przystugujgcych radnemu, nie zas
przyznawania miesiecznego ryczattu dla radnych. Zatem przyznanie miesiecznego ryczattu
stanowi dziatanie nie majace umocowania w obowigzujgcych przepisach. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga fakt, ze dieta w odrdznieniu od ryczattu ma charakter
rekompensacyjny, zdgzajagcy do wyrodwnania kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji w
Radzie Gminy. Stanowisko takie znalazto wyraz w utrwalonym orzecznictwie. | tak,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 25 lutego 2020 r., w sprawie
sygnatura akt Il SA/Wa 2121/19, stwierdzit:

,Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest
Swiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyjg¢ nalezy, ze art. 25 ust. 4 u.s.g. zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich
przystugiwaé bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkéow i strat) w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego.”.

Jak wynika z powyziszego, Rada dziatajgc w oparciu o przywofane w podstawie
prawnej uchwaty przepisy ustawowe, winna ustali¢ zasady wyptacania diet radnym z
uwzglednieniem rekompensacyjnego charakteru tych diet. Reguta ta odnosi sie nie tylko do
radnych, ale réwniez Przewodniczgcego czy tez Wiceprzewodniczagcego Rady Gminy.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 21 lipca 2015 r., w sprawie |l
SA/Op 177/15 stwierdza:

,Skoro dieta sprowadza sie do wyrdwnania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem
funkcji przewodniczgcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu
kosztow i wydatkdw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego

faktu bycia takq osobq. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji
ustawowej winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczqcy rady, przez dtuzszy okres
czasu nie wykonuje obowiqzkdw wynikajqgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi
zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w
statej kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny,
a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
zwiqzanych z petnieniem funkcji.”.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Uchwata Rady Gminy Btedéw w sposéb
razgcy narusza porzadek prawny, co czyni rozstrzygniecie zasadnym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.



Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa z dniem doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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