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W zwiazku z uchwala nr 49 Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw przede wszystkim konieczne jest wskazanie,
7e zamiarem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej nie bylo pominigcie organizacji
pozarzadowych w procesie opiniowania projektu ustawy. Zaréwno projekt zatozen,
jak i projekt ustawy, zostaty przediozone do konsultacji z Ogdlnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych. Projekty byly takze przedtozone do zaopiniowania Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktorej strona samorzadowa zglasza kandydatow
na cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) reprezentujacych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przedstawiajac powyzsze jednocze$nie uprzejmie informuje, ze kolejne wersje
zardwno projektu zalozen, jak i projektu ustawy oraz wszystkie dokumenty dotyczace procesu
legislacyjnego byly systematycznie umieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
MPiPS oraz Rzadowego Centrum Legislacji, tak, aby kazdy zainteresowany nimi podmiot

mogt wyrazié¢ swojq opinie.



Ponadto, w dniu 25 maja 2013 r. przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli
w konferencji organizowanej przez Wspolnote Robocza Zwiazkow Organizacji Socjalnych
WRZOS, prezentujac przestanki do stworzenia i planowany schemat dziatania Programu
Aktywizacja i Integracja, stanowiacy forme aktywizacji przewidziana w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku oraz niektérych innych ustaw.
O nowych inicjatywach, zwlaszcza Programie Aktywizacja i Integracja, resort pracy
informowal reprezentantéw organizacji pozarzadowych w trakcie konferencji i seminariow.

Pragne podkresli¢, ze przedmiotowy projekt regulacji nie wprowadza zasadniczych
zmian w dotychczasowej formule wspotdziatania organizacji pozarzadowych z publicznymi
stuzbami zatrudnienia, wylacznie poszerzajac ja o nowe, wazne instrumenty i mozliwosci
wspolpracy organizacji pozarzadowych z urzedami pracy, np. wspotpraca w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja i zlecanie dziatan aktywizacyjnych. Wyrazem tego
szerszego otwarcia na inicjatywy organizacji pozarzadowych sa réwniez podjete w tym
obszarze liczne inicjatywy w ramach polityki rynku pracy:

— wskazanie w zasadach realizacji programéw specjalnych w 2014 r. dodatkowych
punktéw dla powiatowych urzgdéw pracy za podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i partnerami spotecznymi,

— przeznaczenie czgséci $rodkow rezerwy Funduszu Pracy w 2014 r. na wspieranie
spoldzielni socjalnych,

— przyjecie zatozenia, ze w ramach realizacji Gwarancji dla Mlodziezy w ramach
Programu POWER, w trybie konkursowym beda mogly realizowaé te dziatania
w szczegolnosei instytucje rynku pracy, w tym organizacje pozarzadowe, a szczegOlowe
zasady konkurséw beda przedmiotem ustalen Komitetu Monitorujacego Programu.

Podsumowujac pragne podkreslié, Ze intencja resortu jest szersze wlaczanie
wszystkich partneréw rynku pracy, w tym organizacji pozarzadowych w proces aktywizacji
0sOb bezrobotnych, zwracajac przy tym uwagg, Ze zasadniczym celem zmian jest poprawa

efektywnosci ustug i instrumentéw rynku pracy i promowanie zatrudnienia.

Odnoszac si¢ natomiast szczegétowo do stanowiska RDPP przedstawiam ponizsze

wyjasnienia:

Ad. 1

§ 2 pkt 1 dotyczacy wykluczenia z rad rynku pracy przedstawicieli organizacji
pozarzadowych statutowo zajmujacych si¢ problematyka rynku pracy.
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Od poczatku tworzenia zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw intencja Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej bylo zaréwno podniesienie rangi rad rynku pracy, jak réwniez
stworzenie sprawnie funkcjonujacego gremium o charakterze opiniodawczo-doradezym.
Ogromng role w procesie ustalania zasad funkcjonowania rad miaty rozmowy prowadzone
z przedstawicielami partneréw spolecznych Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, ktorych rola w ksztaltowaniu polityki rynku pracy winna by¢ kluczowa.
W ramach tych uzgodnien rozszerzono kompetencje rad oraz ograniczono liczbg jej
cztonkéw. Dotychczasowe doswiadczenia wskazywaly bowiem, ze rada, ktora powinna mie¢
charakter opiniodawczo-doradczy, w tak licznym skladzie nie zawsze spelniala t¢ role.
Posiedzenia czesto mialy charakter seminariow czy konferencji, a nie merytorycznej,
konstruktywnej dyskusji. Zatem projektowane rozwigzania mialy na celu usprawnienie pracy
rady. Nalezy tez podkreslié, ze w projektowanych przepisach, zaréwno ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy, jak i marszatkowi i staroscie, pozostawiono mozliwo$é
uwzglednienia udziatu w posiedzeniach rad rynku pracy przedstawicieli organow, organizacji
i instytucji niereprezentowanych w radach, w przypadku, jesli bedzie tego wymaga¢ tematyka
obrad. Zostato to pozostawione do kompetencji wtadz samorzadowych.

W ostatnim okresie do MPiPS wptynelo kilka opinii i protestow odnosnie
nieuwzglednienia w skladzie wojewodzkich rad rynku pracy przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, zajmujacych si¢ statutowo problematyka rynku pracy. Po analizie
przedstawionych argumentéw Minister Pracy i Polityki Spolecznej zadeklarowal, ze na etapie
prac parlamentarnych bedzie zabiegat o modyfikacj¢ przepiséw polegajaca na tym, ze w sktad
wojewodzkich i powiatowych rad rynku pracy beda powolywani przedstawiciele organizacji

pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo problematyka rynku pracy.

Ad. 2
§ 2 pkt 2 dotyczacy zawartej w ustawie definicji organizacji pozarzadowych.

Zgodnie z § 146 ust. 1 pkt 4 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” w ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje si¢ definicj¢
danego okre$lenia, jezeli ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba

ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia.
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Zatem, majac na uwadze powyzsze, w art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pozn.
zm.) sformulowana zostala definicja organizacji pozarzadowej na potrzeby te] ustawy.
Jednoczesénie zwracam uwage, ze w art. 2 ust. 1 pkt 23a oraz w art. 18 ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia (...) nie zostato uzyte sformutowanie ,organizacja pozarzadowa”,
a zatem trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze mamy tu do czynienia z chaosem
terminologicznym. Po prostu, zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia (...) okreslone
dziatania moga by¢ podejmowane przez organizacje, ktére statutowo zajmuja si¢ pewnym
obszarem, np. pomoca charytatywna.

Jednoczesnie zgadzam si¢ ze stanowiskiem, ze uzyte w ustawie o promocji
zatrudnienia (...) odwotania do dziatalnosci statutowej nie sg literalnym odwzorowaniem sfer
pozytku publicznego okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pozn. zm.). Nie jest
jednak tak, ze nie mieszcza sig¢ one w tych sferach (zwlaszcza przywolany przez RDPP
dodawany w ustawie o promocji zatrudnienia (...) art. 62a ust. 3 wprost odnosi si¢ do sfer
pozytku publicznego wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 2 i pkt 32 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego (...)). Niemniej jednak, z uwagi na fakt, ze do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej nie wplywaly sygnaly dotyczace watpliwosci  w  zakresic  stosowania
wymienionych przez RDPP przepisow, za$ zalozenia przyjete przez Rade Ministréw nie
zakladaly ujednolicania przedmiotowej terminologii, nie widzg koniecznosci wprowadzania
zmian w tym zakresie. Jednocze$nie informujg, ze zgodnie z przepisami ustawy, do wyktadni
jej przepiséw uprawniony jest Minister Pracy i Polityki Spolecznej i kwestie te moga zostac

wyjasnione wiasnie w takim trybie.

Ad. 3
§ 2 pkt 3 dotyczacy zlecania czgéci dzialan w ramach Programu Aktywizacja

i Integracja, w zakresie:

— braku mozliwosci inicjowania programu przez partneréw: oSrodek pomocy
spolecznej i organizacje pozarzqdowe.

Jest to zamierzony efekt, gdyz jednym z gtownych zalozen Programu Aktywizacja
i Integracja bylo pozostawienie przywileju inicjowania Programu po stronie
urzedow pracy, przy czym dopuszcza si¢ mozliwos¢ podejmowania inicjatywy

we wspolpracy z partnerem, jakim niewatpliwie jest osrodek pomocy spotecznej.
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Przede wszystkim decydujacy w tej kwestii jest fakt, ze Program Aktywizacja
i Integracja jest adresowany do 0sob bezrobotnych, bedacych klientami pomocy
spolecznej, zakwalifikowanych jako ,oddalone od rynku pracy”. Owa
kwalifikacja odbywa sie w urzedzie pracy na etapie profilowania dziatafi, ktore
dokonywane jest w oparciu o narzedzie bedace w dyspozycji urzedu pracy. Zatem
organizacje pozarzadowe nie dysponuja wystarczajacym zakresem informacji
dotyczacych osoby bezrobotnej, w szczegdlnosei dotyczacych stopnia oddalenia
takiej osoby od rynku pracy.

Znaczacy jest réwniez fakt, ze Program Aktywizacja i Integracja w kazdym
przypadku jest wspotfinansowany, w mniejszej lub wigkszej czgsci, ze Srodkow
Funduszu Pracy, a zatem nie mozna powierzy¢ inicjatywy w rozpoczegciu takiego
Programu instytucjom innym niz te, ktore beda ten Program finansowaty. Nalezy
podkresli¢ rowniez, ze uruchomienie Programu Aktywizacja i Integracja odbywa

sie po zaopiniowaniu go przez powiatowa rade rynku pracy.

— ograniczenia organizacji, kiorym mozna zleci¢ zadanie do prowadzqcych
dzialalnos$é statutowq na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub przeciwdzialania uzaleznieniom
i patologiom spolecznym, zgodnie z przepisami o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Celem Programu Aktywizacja i Integracja jest aktywizacja zawodowa i spoteczna
bezrobotnych ,,oddalonych od rynku pracy”. Z uwagi na zakres proponowanych
dzialan wskazanie organizacji, ktérych dziatalno$¢ statutowa moze przyczynic sig
do realizacji tego celu jest uzasadnione, gdyz swoim do$wiadczeniem gwarantuja
najbardziej fachowa pomoc na rzecz oséb zakwalifikowanych do Programu.
Zatem o mozliwosci realizacji zadah w ramach Programu Aktywizacja
i Integracja przesadza rodzaj prowadzonej dziatalnosci statutowej, nie zas forma

organizacyjna czy prawna.

— okreslenia mozliwosci zlecenia zadania organizacjom pozarzqdowym jedynie
w przypadku niezawarcia porozumienia z oSrodkiem pomocy spolecznej
i pominigcie partnerstwa pomocy spolecznej z organizacjami pozarzqdowymi

[..]
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Zwracam uwage, ze zapisy dotyczace Programu Aktywizacja i Integracja
regulujg zakres dziatan mozliwych do podjgcia przez powiatowy urzad pracy
w obszarze wspoltpracy z osrodkami pomocy spolecznej lub organizacjami
pozarzadowymi. Przepisy, majace stwarza¢ mozliwos¢ podejmowania
partnerskiej wspotpracy na linii osrodki pomocy spolecznej — organizacje
pozarzadowe, powinny znalez¢ si¢ w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej (Dz. U. z 2013 1. poz. 182, z p6zn. zm.).

— ograniczenia zakresu dzialan realizowanych w zakresie integracji spolecznej
zaréwno czasowo (do 2 miesiecy) jak i do trzech niesprecyzowanych, budzqcych
waqtpliwosci interpretacyjne instrumentow aktywizacyjnych [...J.

Odniesienie si¢ do tresci zgloszonej uwagi wymaga przypomnienia, ze wraz
z wejéciem w zycie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia (...) zmianie
ulegng zasady obslugi o0sob bezrobotnych. Od momentu pojawienia si¢
w urzedzie pracy, osoba bezrobotna prowadzona bedzie przez doradce klienta
indywidualnego, ktérego zadaniem bedzie stala opieka nad bezrobotnym,
w szczegblnosei okredlenie profilu pomocy, przygotowanie i nadzor nad realizacja
indywidualnego planu dzialania (IPD), $wiadczenie podstawowych ustug rynku
pracy oraz utatwianie dostgpu do innych form pomocy okreslonych w ustawie.
Przy ustalaniu profilu pomocy dla bezrobotnego begda brane pod uwage dwa
czynniki: oddalenie bezrobotnego od rynku pracy oraz jego gotowos¢ do powrotu
na rynek pracy.

W ramach kazdego profilu pomocy powiatowy urzad pracy stosowaé bedzie
odpowiednio dobrane do potrzeb bezrobotnego formy pomocy.

W przypadku profilu pomocy dla bezrobotnych oddalonych od rynku pracy (profil
III) ustawodawca przewidzial mozliwos¢:

— skorzystania z dziatan realizowanych w ramach Programu Aktywizacja
i Integracja, po realizacji, ktorego bedzie mogt zosta¢ skierowany do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoldzielni socjalnej zaktadane;j
przez osoby prawne;

— objecia bezrobotnego dziataniami aktywizacyjnymi zleconymi innym
podmiotom;

— objecia bezrobotnego programami specjalnymi oraz

— skorzystania, w uzasadnionych przypadkach, z poradnictwa zawodowego.
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Po okresleniu profilu pomocy doradca klienta wspolnie z osoba bezrobotna
przygotuje IPD, ktory jest schematem postgpowania uwzgledniajacym m.in.
dziatania podejmowane przez powiatowy urzad pracy w zakresie okreslonym
ustawa, w tym dzialania realizowane w ramach Programu Aktywizacja
i Integracja oraz dziatania podejmowane samodzielnie przez bezrobotnego.
Nalezy podkresli¢, ze dzialania w zakresie reintegracji spolecznej nie naleza
do zadan realizowanych przez powiatowy urzad pracy, ktorego dziatalnos$¢ skupia
si¢ przede wszystkim na aktywizacji zawodowej, dlatego tez nie ma Zzadnej
przestanki, dla ktorej Program Aktywizacja i Integracja mialby obejmowac
kwestie integracji spolecznej w zakresie szerszym niz wynika to z koniecznosci
przywrocenia osoby bezrobotnej na rynek pracy.

Kwestie dotyczace integracji spotecznej znajduja si¢ w gestii instytucji pomocy
spolecznej, natomiast podstawowym celem Programu Aktywizacja i Integracja
jest przywrécenie osoby bezrobotnej na rynek pracy, nie zas przezwycigzenie jej
deficytéw utrudniajacych funkcjonowanie spoleczne. Zadanie to bez watpienia
moze byé realizowane w partnerstwie osrodkéw pomocy spolecznej
z organizacjami pozarzadowymi.

Program Aktywizacja i Integracja jest tylko jedna z kilku mozliwosci wsparcia,
jakie otrzymaé moze bezrobotny ,oddalony od rynku pracy” w ramach
okreslonego dla niego profilu pomocy. Zatem blednym jest zaloZenie, ze jest to
program powszechny, tak wiec zarzuty co do zbyt malej liczby form
oddzialywania na beneficjentow tego Programu sa zdecydowanie przedwezesne.
Zaprojektowane formy dziatan w zakresie integracji spotecznej stanowia katalog
otwarty. Nalezy wskazaé, ze dziatania te sa wykorzystywane przez instytucje
pomocy spolecznej w biezacej pracy, a skuteczno$¢ i przydatno$¢ tych form
pomocy, jako elementu Programu tacznie z programem aktywizacji, zostanie
zweryfikowana dopiero po pewnym okresie funkcjonowania tego rozwiazania.
Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce wspdtpracy urzedow pracy i osrodkow pomocy
spolecznej jest wiele pozytywnych przykladow takiego wspotdzialania i tym
motywowana jest zmiana majaca na celu systemowe uregulowanie
zintegrowanego wsparcia, takze przy udziale organizacji pozarzadowych.

Program Aktywizacja i Integracja w wersji podstawowej bedzie trwal 2 miesiace,
jednakze ustawa wyraznie wskazuje, ze uczestnictwo bezrobotnego w Programie

Aktywizacja i Integracja bedzie mogto by¢ wydluzone do 6 miesigcy.
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W trakcie realizacji IPD, powiatowy urzad pracy na biezaco bedzie monitorowac
sytuacje bezrobotnego i postgpy w realizacji uzgodnionych dziatan i w zaleznosci
od osiagnietych efektow, sukcesywnie dostosowywac pomoc do zmieniajacych
sie potrzeb i mozliwosci bezrobotnego. Biorac pod uwage specyfike i problemy
bezrobotnych, dla ktérych okreslono profil III, ustalony na realizacje IPD czas
wyniesie maksymalnie 720 dni (24 miesiace).

Nalezy zaznaczy¢, ze Program Aktywizacja i Integracja jest skierowany
do wybranych grup osob i rola urzedu pracy i osrodka pomocy spotecznej jest
wlasciwie te grupe wybra¢ — takze pod katem tego, czy wigksze szanse
na zaktywizowanie danej osoby daje jej uczestnictwo w Programie Aktywizacja
i Integracja, czy tez uczestnictwo w projekcie finansowanym ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, realizowanym przez powiatowe centrum

pomocy rodzinie czy o$rodek pomocy spoleczne;.

— niejasno$ci odnosnie zasad finansowania dzialan zleconych organizacji
w ramach Programu.

W przypadku, gdy powiatowy urzad pracy nie zawrze z osrodkiem pomocy
spolecznej porozumienia o realizacji Programu, a moze to wynika¢ z braku
mozliwoéci finansowych gminy co do finansowania dzialan w zakresie integracji
spotecznej, zaprojektowane przepisy umozliwiaja urzedowi pracy zlecenie
realizacji dzialan w zakresie integracji spolecznej podmiotom prowadzacym
dziatalnog¢ statutowa na rzecz integracji 1 reintegracji zawodowej
i spolecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym lub przeciwdzialania
uzaleznieniom i patologiom spolecznym. Finansowanie zleconych dziatan
odbywa si¢ w tym przypadku w catoéci z Funduszu Pracy, a decyzja

podejmowana jest przez powiatowy urzad pracy.

§ 2 pkt 4 dotyczacy zlecania dziatan aktywizacyjnych agencjom zatrudnienia.

Tre$¢ projektowanego przepisu art. 66d ust. 1 nie odnosi si¢ do formy prawnej

instytucji, ktora bedzie $wiadczy¢ dziatania aktywizacyjne, ale do kwestii posiadana przez

podmiot statusu agencji zatrudnienia. Zatem organizacja pozarzadowa moze realizowal

dzialania aktywizacyjne w ramach zlecania, o ile posiada okreslony status. Takie rozwiazanie,
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zalecane przez Komisje Europejska i funkcjonujace na podobnych zasadach w wielu krajach
UE, jest obecnie testowane w 3 regionach, gdzie w jednym osiagnigte juz zostaty zakladane
wskazniki realizacji, w dwoch pozostatych realizacja projektow trwa. Podkredli¢ nalezy,
ze w projekcie przyjeto powszechnie stosowany wariant szerszej interwencji, opartej
na doswiadczeniu agencji lub konsorcjum i wynagradzania za uzyskane rezultaty.

Dodatkowo nalezy tez zaznaczy¢, Zze na etapie uzgodnien projektu ustawy Urzad
Zaméwien Publicznych wskazal, ze odestanie w przepisie art. 66d ust. 1 projektu ustawy
do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907, z pozn. zm.) jest zbyteczne (superfluum). Ustawa — Prawo zamowien publicznych
stanowi kompleksowa regulacje dotyczaca udzielania zamoOwien publicznych w Polsce.
Jej przepisy pozwalajg na wybor wykonawcy w sposob otwarty, obiektywny i uwzgledniajacy
zasady konkurencyjnosci postepowania. W zwiazku z tym przywolane przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych zostaly z ww. przepisu usunigte. Pomimo braku zapisu o zasadach
i trybie zlecania dziatan aktywizacyjnych — procedura wyboru wykonawcy dzialan
aktywizacyjnych odbywaé si¢ bedzie jedynie w oparciu o przepisy o zamoéwieniach
publicznych.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
podmiotem ubiegajacym sie o udzielanie zamdéwienia publicznego, skladajacym ofert¢ lub
zawierajacym umowe w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢ osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoséci prawnej. Zatem ww. przepis
nie wyklucza ubiegania si¢ o udzielanie zamdwienia publicznego, w zakresie zlecania dziatan
aktywizacyjnych, agencji zatrudnienia posiadajacej status organizacji pozytku publicznego
i $wiadczacej ustugi w ramach dzialalnosci statutowej. Agencja zatrudnienia bedaca
organizacja pozytku publicznego zobowiazana jest wowczas przedstawia¢ swoje przychody
i koszty organizacji w rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego — wg wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania
merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 234).

W zwiazku z powyzszym postawiona przez Rade teza o wyeliminowaniu organizacji
pozarzadowych prowadzonych w ramach dziatalno$ci statutowej ushugi z zakresu agencji
zatrudnienia z mozliwosci uczestnictwa w zlecaniu dzialan aktywizacyjnych jest

nieuzasadniona.

str.9z 12



Ad. 5
§ 2 pkt 5 dotyczacy zapisow o klubach pracy.

W projekcie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw istotnie znajduja si¢ przepisy uchylajace wszystkie przepisy
dotyczace ustugi ,.pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy”, w tym przepisy dotyczace
klubow pracy, tj. miejsc, w ktorych realizowana jest ta ustuga.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ww. projekt ustawy wprowadza jednocze$nie zmiany
polegajace na integracji dwoch ustug  $wiadczonych na rzecz bezrobotnych
i poszukujacych pracy: ustugi ,,poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa™ oraz ustugi
,,pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy” w jedna ustuge ,,poradnictwo zawodowe”. Celem
takiego rozwiazania jest bardziej elastyczne podejscie do rozwiazywania problemow klientow
i lepsze wykorzystanie potencjalu kadrowego urzgdow pracy.

Dlatego tez nie przewiduje —sig mozliwosci  dalszego  merytorycznego
czy organizacyjnego wspierania czy inicjowania tworzenia klubow pracy dzialajacych
w powiatowych urzedach pracy czy klubow pracy tworzonych przez organizacje
pozarzadowe. Warto jednak pamigtac, ze uchylenie ww. przepisow nie wyklucza mozliwosci
wlaczania si¢ samorzadu powiatu w przedsigwzigeia zwiazane z inicjowaniem tworzenia
czy wspieraniem klubow pracy w organizacjach pozarzadowych. Moim zdaniem takie kluby
pracy tworza $wietna infrastrukturg dla realizacji w przysztosci Programu Aktywizacja
i Integracja jako statego elementu lokalnej polityki rynku pracy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze przepisy dotyczace wspierania tworzenia
akademickich biur karier, ktére obecnie znajduja sie w artykule ustawy dotyczacym ustugi
,pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy” nie zostang uchylone przepisami ww. projektu,

gdyz nie sg zwiazane z ww. ustuga.

Ad. 6

§ 3 dotyczacy ograniczenia zapisow antydyskryminacyjnych w projekcie ustawy.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja ustawy nie wprowadza zadnych
ograniczen w katalogu przestanek antydyskryminacyjnych zawartych w ustawie o promocji
zatrudnienia (...), za$ biorac pod uwage dotychczasowe stosowanie tych przepisow zakres
ochrony przeciwko dyskryminacji z przyczyn okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia

(...) jest w mojej opinii wystarczajacy.
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Ustawa 0 promocji zatrudnienia (...) w art. 2a wyraznie okrela, ze przepisy ustawy
chronig przestrzeganie zasady réwnego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug rynku
pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualna.

Majac na uwadze powyzsze, szczegblowe przepisy ustawy zawieraja zakaz
dyskryminacji w zakresie:

— ustalania kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow,

— zasad dziatalno$ci agencji zatrudnienia,

— prowadzenia posrednictwa pracy,

— przyjmowania ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow,

— poradnictwa zawodowego i informacji zawodowe;j,

— kierowania i korzystania ze szkolen.

Jednoczesnie zgodnie z art. 2b ustawy do postepowan o naruszenie zasady roOwnego
traktowania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ktéra w art. 4 pkt 4 lit. a
wyraznie wskazuje, ze ustawe ta stosuje si¢ w zakresie dostepu i warunkow korzystania
z instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia (...) oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentow rynku pracy
i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dzialajace na rzecz zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.

Ponadto, ustawa o promocji zatrudnienia (...) zawiera réwniez przepisy karne
dotyczace postgpowania w przypadku naruszenia zakazow dyskryminacji — art. 121 ust. 3
1art. 123.

Jednoczesnie konieczne jest zwrocenie uwagi na odmienny zakres podmiotowy
i przedmiotowy ustawy o promocji zatrudnienia (...) i ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.). Nie wydaje sie zatem konieczne
ujednolicanie brzmienia przepisow obu tych aktéw prawnych w odniesieniu do zakazu
dyskryminacji.

Ponadto, jak zostalo to juz wskazane w pismie do Petnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania, z dnia 20 sierpnia 2013 r. znak: DRP-1-021-5-MB/ 13, postulowane
przez Rad¢ zmiany nie zostaly ujete w zalozeniach do projektu ustawy, a zatem nie mogly

zosta¢ wprowadzone w projekcie ustawy.
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Majac na wzgledzie powyzsze, bede wdzigczny za przyjecie przedstawionych
wyjasnien.

Jednoczeénie, biorac pod uwage przedstawione wyjasnienia, ktore wskazuja na nowe
mozliwosci wspdlpracy i inicjatyw na rzecz lokalnego rynku pracy przewidziane
w przedmiotowej regulacji, jak réwniez planowane nowe inicjatywy, przekazuj¢ na Panstwa
rece zaproszenie dla przedstawiciela Rady do uczestnictwa w posiedzeniach Naczelnej Rady
Zatrudnienia. Wydaje sie, ze na etapie monitorowania wdrazanych rozwiazan oraz licznych
dzialan biezacych, a takze biorac pod uwage potrzebe wyjasnienia lub interpretacji
stosowanych przepisow i zasad, udziat przedstawiciela Rady pomoze w rozwianiu wielu
watpliwosci i uniknigciu nieporozumien. Ponadto, podkre$lajac, Zze celem zmian jest wyzsza
efektywnos$é i skutecznos¢ zatrudnieniowa, a metoda jest lepsze wspotdziatanie wszystkich
instytucji rynku pracy proponujg, aby jedno z posiedzen Naczelnej Rady Zatrudnienia moglo
by¢ poswigcone wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z organizacjami pozarzadowymi
i do$wiadczeniom oraz inicjatywom organizacji pozarzadowych w tym obszarze. Informacje
na temat terminéw i miejsca posiedzen Naczelnej Rady Zatrudnienia bg¢da przekazywane

do Departamentu Pozytku Publicznego w MPiPS, zapewniajacego obstuge RDPP.
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