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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 17 - 19 kwietnia 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Banie. Czynnosci kontrolne wykonywane byty w siedzibach Urzedu Gminy oraz
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Baniach mieszczacych sie przy ul. Sko$nej 6.
Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
nr 31/2024 z dnia 5 marca 2024 r. w sktadzie: Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor
wojew0dzki, osoba kierujaca zespotem i Sylwia Buczkowska - gtéwny specjalista.
Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegblnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, a takze realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w trybie zwyktym w dniach 3 - 5 marca 2021 r. w Gminie Banie,
w okresie do 1 stycznia 2022 r. do 19 kwietnia 2024 r.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
oraz w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Baniach, a takze wyjasnien udzielonych
przez panig [tekst wytgczony z jawnosci], kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Baniach (upowaznienie Woéjta Gminy Banie z dnia 12 kwietnia 2024 r.).

Akta kontroli str. 1 - 12

Dzialalnos¢ Gminy Banie w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciamis.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
z pozn. zm.),
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477).
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243
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Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli, od 26 listopada 2022 r. funkcje
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach petni pani [tekst wylaczony
z jawnosci]| Poprzednim kierownikiem oSrodka byta pani [tekst wytaczony z jawno$ci]

Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Banie nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych wsparcia.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypekhianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Zze w Gminie Banie bylo 7 rodzin
niewydolnych w sprawach opiekunczo - wychowawczych, ktére nie wspotpracowaty
z asystentem w kontrolowanym okresie. We wszystkich przypadkach rodzinom
proponowano wsparcie asystenta, jednakze te odmowity. Analizie indywidualnej poddano
prace osrodka w stosunku do 3 rodzin (poz. 5, 6 i 7, tab. 2), co zostato przedstawione
w pkt 3 niniejszego wystapienia.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze w gminie, w okresie objetym kontrolg,
byto 12 rodzin, w ktérych zostala uruchomiona procedura Niebieskie Karty. Analizie
merytorycznej poddano sytuacje 4 z ww. rodzin, tj.:

1) poz. 4, tab. 6 - rodzice z 3 dzieci [tekst wytaczony z jawnos$ci] Procedura NK zostata
wszczeta [tekst wytaczony z jawnos$ci] po donosie sgsiadéw o stosowaniu przemocy ze
strony meza wobec Zony. Po powzieciu informacji o nieprawidtowosciach w rodzinie,
nie zostat w niej przeprowadzony wywiad $rodowiskowy. Procedura zakoniczona w
[tekst wylaczony z jawno$ci] Sytuacja rodziny monitorowana w ramach pracy
socjalne;j.

2) poz. 6, tab. 6 - rodzice z 3 dzieci w [tekst wylaczony z jawnoSci] Procedura NK
wszczeta [tekst wylaczony z jawnosci] po zgtoszeniu kobiety o stosowanej wobec niej
przemocy ze strony meza. Sytuacja opiekunczo - wychowawcza rodziny byta na tyle
niestabilna, Ze o$rodek [tekst wylaczony z jawnosci] wystapit do sadu z wnioskiem o
wglad w jej sytuacje. Pomimo tego nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego.
Procedura NK zakonczona [tekst wytgczony z jawnos$ci] Monitoring sytuacji rodziny w
ramach pracy socjalne;j.

3) poz. 9, tab. 6 - rodzice z 1 dzieckiem [tekst wylaczony z jawnoSci] Procedura NK
wszczeta przez szkote [tekst wylaczony z jawnosci] kiedy to [tekst wylgczony z
jawnosci] W rodzinie nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego po powzieciu
informacji o nieprawidtowos$ciach opiekunczo - wychowawczych. Procedura NK
zakonczona [tekst wytaczony z jawnosci] sytuacja rodziny monitorowana w ramach
pracy socjalne;j.

4) poz. 11, tab. 6 - rodzice z 2 dzieci [tekst wylgczony z jawnoSci] Procedura NK wszczeta
[tekst wylaczony z jawno$ci] - przemoc wobec Zony ze strony meza, u ktérego
wystepuje rowniez uzaleznienie od alkoholu. Brak wywiadu Srodowiskowego. We
[tekst wylaczony z jawnoSci] Procedura NK zakonczona [tekst wytgczony z jawnosci]
Monitoring sytuacji rodziny prowadzony przez pracownika socjalnego, w ramach
wizyt w Srodowisku - brak informacji o dzieciach, brak informacji powzietych ze
szkoty.



W wyniku przeprowadzonej analizy ww. przypadkéw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowoSci:

brak rzetelnego monitoringu sytuacji dziecka z rodziny z trudnoSciami w sferze
opiekunczo - wychowawczej - art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

brak wywiadu S$rodowiskowego w rodzinie po powzieciu informacji o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych - art. 11
ust. 1 ustawy.

WSsrod dziatan osrodka wobec ww. rodzin znalazto sie:

2.

praca socjalna,
pisma do szkét o objecie dziecka pomoca specjalistyczng,
wezwania do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
propozycja wsparcia terapeutycznego,
zgloszenie do udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym.
Akta kontroli, str. 13 - 47

Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych objete wsparciem asystenta rodziny.

W Gminie Banie, w okresie objetym kontrolg, byto 16, a na dzien kontroli 12 rodzin
przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych objetych
wsparciem asystenta.

Analizie formalnej i merytorycznej poddano 8 przypadkéw rodzin objetych asystenturg
w kontrolowanym okresie, tj.:

1)

2)

poz. 9, tab. 3 - rodzice z 4 dzieci [tekst wylgczony z jawno$ci] objeci asystenturg od
[tekst wylaczony z jawno$ci] Przed asystenturg rodzina objeta nadzorem kuratora. Na
mocy postanowienia [tekst wylaczony z jawno$ci]. Mieszkanie rodziny w ztym stanie
technicznym, zaniedbane, rodzice nie potrafig gospodarowac pieniedzmi (zadtuzenie),
dzieci notorycznie opuszczaja zajecia szkolne. Jak wynika z dokumentacji prowadzonej
przez asystenta, w okresie objetym kontrolg, nie dokonywatl on wejs¢ w Srodowisko
zamieszkania rodziny w godzinach popotudniowych i wieczornych, a w okresie od
kwietnia do stycznia 2023 r. nie odnotowal Zadnego kontaktu z rodzing. W
sporzadzanych przez asystenta kartach pracy z rodzing brakowato informacji na temat
funkcjonowania dzieci, relacji panujacych w rodzinie, sposobie sprawowanej przez
rodzicow opieki. Asystent nie udokumentowal wspotpracy z kuratorem, ktory
sprawowal nadzér nad rodzing. Zapisy Swiadczace o wyreczaniu rodzicoOw przez
asystenta. Na dzien kontroli rodzina pozostawata w asystenturze.

poz. 14, tab. 3 - matka z 2 dzieci [tekst wylaczony z jawnosSci]. W wywiadzie
Srodowiskowym ujeto problemy wychowawcze z dzie¢mi - nie doprecyzowano o jakie
trudnosci chodzi, co $wiadczy o niepetnej analizie sytuacji rodziny. [tekst wylaczony z
jawnosci] rodzinie procedura Niebieskie Karty - nie sprecyzowano informacji w tym
zakresie [tekst wylaczony z jawnoSci] osSrodek pozyskal informacje ze szkoty
o tym, ze [tekst wylaczony z jawnos$ci] [tekst wylgczony z jawnosci] na mocy
postanowienia sadu, kobiecie ograniczono wtadze rodzicielskg poprzez nadzér
kuratora i zobowigzanie do wspédipracy z asystentem. Ze wstepnej analizy sytuacji
rodziny sporzadzonej przez asystenta wynika, ze [tekst wylgczony z jawnosci]. W
trakcie trwania asystentury [tekst wylgczony z jawnoSci] asystent pozyskat informacje
[tekst wylaczony z jawnosci] Powyzsza informacje przekazano do sadu [tekst
wylaczony z jawnosSci] W tym samym piSmie oSrodek wskazat roéwniez, ze [tekst
wytaczony z jawnosci] [tekst wytaczony z jawnos$ci] Pomimo tych spostrzezen asystent
nie podjat dziatan w tym zakresie, co Swiadczy o tym, ze jego praca byla nieadekwatna
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3)

4)

do biezacej sytuacji rodziny. Ponownie niepokojace sygnaty dotyczace rodziny asystent
pozyskat [tekst wytaczony z jawno$ci] prosita asystenta o interwencje w ww. sprawie,
natomiast jedynym dzialaniem asystenta bylo poinformowanie kobiety, aby
powiadomita sad. [tekst wylaczony z jawnoSci] asystent pozyskat informacje, ze [tekst
wytaczony z jawnosci] klientki nie otrzymat promocji do nastepnej klasy - w kartach
pracy asystenta brak dziatan w zakresie sytuacji szkolnej chlopca. W tym samym
miesigcu w rodzinie zakonczono NK. Na dzien Kkontroli rodzina pozostawata w
asystenturze.

poz. 15, tab. 3 - rodzice z 2 dzieci w [tekst wylgczony z jawnoSci] objeci asystenturg od
[tekst wylaczony z jawnosci] Pierwsze informacje o nieprawidtowosciach w rodzinie
osrodek pozyskat juz [tekst wylgczony z jawnoSci] - zaniedbania wobec [tekst
wytaczony z jawnosci] informacja ze szkoty o nierealizowaniu obowigzku szkolnego.
Pomimo powziecia tych informacji, nie przeprowadzono woéwczas wywiadu
Srodowiskowego w rodzinie i nie zaproponowano jej asystentury. Na mocy
postanowienia sadu [tekst wylgczony z jawnos$ci] rodzicom ograniczono wtadze
rodzicielska poprzez nadzér kuratora oraz zobowigzanie do wspdipracy
z asystentem. [tekst wylaczony z jawnoSci] szkota [tekst wytaczony z jawnoSci] ztozyta
do osrodka wniosek o wglad w sytuacje rodziny - [tekst wylaczony z jawnoS$ci] ma
duze trudnosci w nauce, brak pomocy dziecku ze strony rodzicoéw, znaczne zaniedbanie
w zakresie higieny dziecka. Z wywiadu Srodowiskowego wynika, Ze mieszkanie
zajmowane przez rodzine jest brudne, zaniedbane, zimne, dzieci nie majg miejsca do
zabawy i nauki, nie maja kolegéw, sg zaniedbane pod wzgledem higienicznym, [tekst
wylaczony z jawnosci] nie kontynuuje nauki. We wstepnej diagnozie sytuacji rodziny
asystent stwierdzit zaniedbania wobec dzieci pod wzgledem higienicznym,
zywieniowym, edukacyjnym oraz emocjonalnym oraz brak kontaktéw rowiesniczych
dzieci. W planie pracy z rodzing ujeto cele i dziatania zbyt rozbudowane w odniesieniu
do jej biezacej sytuacji i mozliwosci. W kartach pracy asystenta brak informacji na
temat funkcjonowania dzieci, relacji panujacych w rodzinie, konkretnych dziatan
dotyczacych podjecia nauki przez [tekst wylaczony z jawnosSci] Na dzien kontroli
rodzina pozostawata w asystenturze.

poz. 5, tab. 3 - partnerzy, w dniu przeprowadzania aktualizacji wywiadu
srodowiskowego ~ w rodzinie [tekst wylaczony z jawnosci] W wywiadzie
Srodowiskowym brak informacji o sytuacji opiekunczo - wychowawczej, szczatkowe
informacje o dzieciach, co $wiadczy o niepetnej analizie sytuacji rodziny. Ze wstepnej
analizy sytuacji rodziny dokonanej przez asystenta wynika, Ze [tekst wylaczony
z jawnos$ci] w mieszkaniu brudno, partner kobiety uzalezniony od alkoholu.
W notatkach asystenta informacja, ze [tekst wylaczony z jawnoSci] - brak ww.
informacji w aktualizacji wywiadu S$rodowiskowego. Plan pracy z rodzing zbyt
rozbudowany, nieadekwatny do mozliwosci klientki. Z uwagi na fakt, ze ww.
dokumenty powstaty przed okresem objetym kontrolg poprzestano na udzieleniu
instruktazu w ww. zakresie. [tekst wylaczony z jawnoS$ci]., podczas wizyty
w Srodowisku, asystent pozyskal informacje od jednego z dzieci, [tekst wytaczony
z jawnos$ci] Pomimo tego osrodek nie podjal w tym zakresie Zadnych dziatan
(wszczecie procedury Niebieskie Karty). Z uwagi na fakt, Ze sytuacja miata miejsce
przed okresem objetym kontrolg poprzestaje na pouczeniu jednostki w tym zakresie.
[tekst wylaczony z jawnos$ci] asystent powzigt informacje, ze [tekst wylaczony
z jawnosci] Brak weczesSniejszych informacji w ww. zakresie w aktach rodziny,
prowadzonych przez asystenta. [tekst wylaczony z jawnoS$ci] nastgpito odebranie
wtadzy rodzicielskiej wobec jednego z dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.
Pomimo ograniczen [tekst wylaczony z jawnosci] asystent nie odnotowat ani jednej
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5)

6)

7)

8)

wizyty w Srodowisku zamieszkania rodziny, co Swiadczy o nierzetelnej pracy asystenta.
Z uwagi na fakt, Ze sytuacja w rodzinie nie ulegta zmianie, [tekst wytgczony z jawnoSci]
sad postanowit o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. [tekst wytgczony z jawnosci]
asystent sporzadzit aktualizacje planu pracy z rodzing. Na dzien kontroli rodzina
pozostawata w asystenturze. Z dokumentacji rodziny wynika, Ze wobec [tekst
wytaczony z jawno$ci] Z uwagi na powyzsze, podczas kontroli, pod rozwage kierownika
oSrodka poddano zakoniczenie asystentury w tej rodzinie.

poz. 12, tab. 3 - matzenstwo z 3 dzieci [tekst wylgczony z jawnosci] objete asystenturg
[tekst wylaczony z jawno$ci] W aktualizacji wywiadu Srodowiskowego ujeto, ze
partnerzy [tekst wylaczony z jawnosSci] W przeszto$ci rodzina byla juz objeta
asystenturg [tekst wylaczony z jawnosSci] U jednego z dzieci [tekst wylaczony z
jawnosci] zdiagnozowano [tekst wytgczony z jawnos$ci] Nie ujeto informacji na temat
probleméw opiekunczo - wychowawczych w rodzinie, co §wiadczy o niepetnej analizie
jej sytuacji. Zgode rodziny na wspdtprace z asystentem pozyskano prawie po miesigcu,
a pierwsze wej$cie asystenta w sSrodowisko zamieszkania rodziny nastgpito dopiero po
2 miesigcach od momentu przyznania rodzinie asystenta. W dokumentacji rodziny
zapisy dokonywane przez asystenta na bardzo ogélnym poziomie - brak informacji
o funkcjonowaniu dzieci, relacjach panujacych w rodzinie, [tekst wylaczony z jawno$ci]
notatki sporzadzone na zasadzie ,kopiuj - wklej”. Asystent nie udokumentowat
wspoétpracy z placowkami oSwiatowymi, do ktérych uczeszczaja dzieci (w teczce
rodziny tylko 1 opinia dotyczaca [tekst wylaczony z jawnosci]. Swiadczy to
o nierzetelnej pracy asystenta. Na dzien kontroli rodzina pozostawata w asystenturze.
poz. 7, tab. 3 - partnerzy z 4 dzieci w [tekst wytgczony z jawnosci] objeci asystenturg od
[tekst wylaczony z jawno$ci] po otrzymaniu wniosku kuratora w tym zakresie.
W wywiadzie $rodowiskowym ujeto, ze [tekst wylaczony z jawnoSci] w rodzinie
problem alkoholowy, dzieci opuszczaja zajecia szkolne, sg brudne. [tekst wylaczony
z jawnosci]. dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej. Z informacji udzielonych
powiatowemu centrum pomocy rodzinie przez o$rodek [tekst wylgczony z jawnoSci]
wynika, Ze partnerzy nie chcg podja¢ leczenia odwykowego, [tekst wylaczony
z jawnoSci| utrzymuje ona sporadyczny kontakt z dzie¢mi i unika rozméw na temat
odzyskania opieki nad nimi. [tekst wylgczony z jawnoSci] mezZczyzna
[tekst wytaczony z jawnoSci] zrezygnowata ze wsparcia asystenta.

poz. 10, tab. 3 - partnerzy z dzieckiem w [tekst wytaczony z jawnoS$ci] W aktualizacji
wywiadu $Srodowiskowego brak informacji o trudnoSciach opiekunczo -
wychowawczych w rodzinie - brak petnej analizy sytuacji rodziny. Z dokumentacji
rodziny prowadzonej przez asystenta wynika, Ze mezczyzna [tekst wylaczony
z jawnosci] W okresie [tekst wylaczony z jawnoSci] brak udokumentowanej pracy
z rodzing. W okresie objetym kontrolg brak dokumentacji potwierdzajacej wspoétprace
asystenta z placowka oSwiatowg i kuratorem. [tekst wytgczony z jawnoSci] asystentura
zostala zakonczona z uwagi na brak wspétpracy ze strony rodziny. Monitoring sytuacji
rodziny prowadzony przez pracownika socjalnego w ramach wizyt w Srodowisku
zamieszkania rodziny, kontaktow z kuratorem oraz szkola. [tekst wylaczony
z jawnosci] osiggneta petnoletnosc¢.

poz. 13, tab. 3 - partnerzy z 2 dzieci [tekst wytaczony z jawnoSci] objeci asystenturg od
[tekst wylaczony z jawno$ci] W dniu przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego
[tekst wylaczony z jawnoSci] Brak informacji na temat trudnosci opiekunczo -
wychowawczych - niepetna analiza sytuacji rodziny. We wstepnej analizie sytuacji
rodziny asystent ujal, Ze kobieta [tekst wylaczony z jawnosci] - w planie pracy
z rodzing brak informacji i dzialan nakierowanych na dzieci przebywajace w pieczy
zastepczej. [tekst wylaczony z jawnosci] informacja, Ze kobieta [tekst wylgczony

5



z jawnos$ci] Asystent udokumentowat bardzo rzadkie wizyty w Srodowisku

zamieszkania rodziny, jeden lub dwa razy w miesigcu - w rodzinie 2 matych dzieci.

W kartach pracy asystenta szczatkowe informacje na temat dzieci i sposobie

sprawowanej nad nimi opieki. Na dzien kontroli rodzina pozostawata w asystenturze.
We wszystkich przypadkach przyznanie asystenta rodzinie nastepowato po przeprowadzeniu
wywiadu $rodowiskowego i ztoZeniu wniosku przez pracownika socjalnego.

W przypadku rodzin poddanych analizie indywidualnej asystent, w okresie objetym kontrolg,
dokonat tacznie 11 okresowych ocen sytuacji ww. rodzin. W przypadkach: poz. 9, 1515, tab. 3
asystent nie dokonal zadnej oceny. W przypadkach: poz. 12, 13 14 tab. 3 asystent
czterokrotnie przekroczyl ustawowy termin dokonania oceny (odpowiednio o 24, 19, 131 7
dni). W jednym przypadku: poz. 10, tab. 3 asystent sporzadzit tylko 1 ocene (konicowa).

Na podstawie analizy ww. przypadkow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— brak kompleksowej analizy sytuacji rodziny, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
— brak okresowych ocen sytuacji rodzin lub ich dokonanie z przekroczeniem
ustawowego terminu - art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Pouczono réwniez, aby:

1) osrodek:

— w sytuacjach powziecia informacji o mozliwej przemocy w rodzinie podejmowat
dziatania zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami,

— pozyskiwat zgode rodziny na wspoétprace z asystentem bez zbednej zwtoki.

2) asystent:

— w dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing dokonywat zapisow na temat
funkcjonowania dzieci, relacji panujagcych w rodzinie oraz sposobie sprawowania
opieki nad dzie¢mi,

— dokonywat wejs¢ w Srodowisko zamieszkania rodziny w godzinach popotudniowych
i wieczornych,

— podejmowat dziatania adekwatne do biezacej sytuacji rodziny,

— nie wyreczat rodzicéw w ich funkcjach opiekunczo - wychowawczych,

— w planach pracy z rodzinami cele i dziatania dostosowywat do ich biezacej sytuacji
i mozliwosci,

— w sytuacji, gdy podczas trwania w rodzinach asystentury, dziecko zostanie
umieszczone w pieczy zastepczej, sporzadzat nowy plan pracy z rodzing adekwatny do
jej biezacej sytuacji,

— dokonywat pierwszego wejScia w Srodowisko zamieszkania rodziny bez zbednej
zwloki,

— prowadzit i dokumentowat prace z rodzing w sposdb rzetelny,

— dokumentowatl wspéiprace z takimi podmiotami/osobami, jak placowki oSwiatowe,
kuratorzy,

— nie dopuszczat do przerw w kontaktach z rodzinami pozostajacymi pod jego opieka.

W kontrolowanym okresie w gminie nie byto rodzin, ktére chcialy skorzysta¢ ze wsparcia
asystenta w ramach ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,Za zyciem”4.

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1923
z pozn. zm.).



3.

Akta kontroli, str. 48 - 326

Rodziny z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej.

Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tacznie 11 dzieci z 7 rodzin.
W 5 przypadkach, na dzien kontroli, rodziny nie byly objete asystentura. Wsréd nich:
w 2 przypadkach rodziny wspotpracowaly z asystentem przed okresem objetym kontrola,
w 2 przypadkach rodzice nie mieszkali na terenie Gminy Banie, w 1 przypadku matce dziecka
odebrano wtadze rodzicielskg, a ojciec nie zyje. Wsréd ww. rodzin 3 przypadki poddano
analizie indywidualnej (rodziny z poz. 5, 6 i 7, tab. 2 oraz dzieci z poz. 1, 5i 8 tab. 5), tj.:

1) poz. 5, tab. 2 oraz poz. 4, tab. 5 - matka z [tekst wylgczony z jawnosci], przebywajacymi

w pieczy zastepczej od [tekst wylgczony z jawnoSci] w rodzinie przeprowadzono
aktualizacje wywiadu Srodowiskowego celem przyznania pomocy finansowej, nie ujeto
informacji o  dzieciach. W aktach rodziny informacja ze szpitala
[tekst wytaczony z jawno$ci] W ww. informacji ujeto, Ze w rodzinie zostata wszczeta
procedura Niebieskie Karty. Kobieta odmoéwita hospitalizacji, wskazano obserwacje jej
stanu psychicznego pod katem zaburzen osobowosci. Pomimo powziecia tak istotnych
informacji, oSrodek nie prowadzil monitoringu sytuacji rodziny. Dopiero [tekst
wytaczony z jawnosci] po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, na wniosek
powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodek udzielit informacji na temat rodziny
wskazujac, ze nie korzysta ona ze wsparcia o$rodka. [tekst wytaczony z jawnoSci]
sporzadzono aktualizacje wywiadu Srodowiskowego celem przyznania $wiadczenia
finansowego - brak informacji o dzieciach, brak propozycji asystentury. [tekst
wytaczony z jawnosci] (aktualizacja wywiadu Srodowiskowego) ujeto, Ze kobieta nie
zgadza sie na objecie jej wsparciem asystenta, ale stara sie uczestniczy¢ w zyciu dzieci.
Kolejny kontakt z kobietg w [tekst wylgczony z jawnosci] - aktualizacja wywiadu
srodowiskowego celem przyznania pomocy finansowej - brak propozycji asystentury.
[tekst wytgczony z jawnosci] kobieta o$wiadczyta, Ze nie wyraza zgody na wspdétprace
z asystentem.

2) poz. 6, tab. 2 oraz poz. 1, tab. 5 - matka z [tekst wylgczony z jawnos$ci] umieszczonym

w pieczy zastepczej [tekst wylaczony z jawnos$ci] (drugie dziecko umieszczone
w pieczy zastepczej, [tekst wyltgczony z jawnoSci] ). Przy kobiecie [tekst wylgczony
z jawnoSci] W rodzinie prowadzona asystentura [tekst wytgczony z jawnos$ci] Kobieta
objeta nadzorem kuratora. [tekst wylgczony z jawnos$ci] informacja, ze kobieta nie
wyraza zgody na wspoiprace z asystentem. [tekst wylgczony z jawnosci] wywiad
Srodowiskowy - kobieta [tekst wylaczony z jawnosci] kobieta ponownie odméwita
wspotpracy z asystentem. Czestotliwo$¢ kontaktow z kobietg oraz brak informacji ze
srodowiska lokalnego (np. szkoty) $wiadcza o braku monitorowania sytuacji dziecka
i rodziny.

3) poz. 7, tab. 2 oraz poz. 5, tab. 5 - kobieta z [tekst wylaczony z jawnoS$ci] w pieczy

zastepczej [tekst wylaczony z jawnoSci]. rodzina objeta asystentura. [tekst wytaczony
z jawnoSsci] oSrodek pozyskat informacje ze szkoty, w ktorej ujeto, ze [tekst wytaczony
z jawnosci] kobieta oSwiadczyta, ze nie wyraza zgody na objecie jej asystentura.

Na podstawie analizy ww. przypadkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

brak rzetelnej analizy sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

brak monitorowania sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowaweczej - art. 176 pkt 7 ustawy,
brak wywiadu S$rodowiskowego po powzieciu informacji o nieprawidtowos$ciach
w rodzinie - art. 11 ust. 1 ustawy,



— brak kompleksowej analizy sytuacji rodziny przy sporzadzaniu aktualizacji wywiadu
Srodowiskowego - art. 11 ust. 2 ustawy,
— brak propozycji asystentury - art. 10 ust. 4 ustawy.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w 2022 r. do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Baniach wptyneto 7 zaproszen dotyczacych oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. Asystent uczestniczyt w 1 posiedzeniu dotyczacym
rodzenstwa, ktérego rodzina byta objeta asystentura. W pozostatych przypadkach osrodek
przekazat informacje na temat biezacej sytuacji rodzin do wtasciwego podmiotu. W 2023 r. do
osrodka wptyneto 5 zaproszen, 3 z nich dotyczyly rodzin objetych asystenturg. Asystent
uczestniczyt w 2 posiedzeniach, w jednym jego nieobecno$¢ byta wynikiem innych
obowigzkéw zawodowych. W 2 przypadkach osrodek przekazat informacje na temat rodzin
do wtasciwego podmiotu. W 2024 r. oSrodek otrzymat 2 zaproszenia, w jednym uczestniczyt
asystent, w drugim pracownicy socjalni.

Akta kontroli, str. 327 - 418

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin

przezywajacych trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze w kontrolowanym okresie Gmina Banie
zapewniata swoim mieszkanncom nastepujgce wsparcie:

— praca socjalna i asystentura,

— wsparcie finansowe i rzeczowe,

— wsparcie psychologiczne $wiadczone przez Urzad Gminy Banie - raz w tygodniu
w godzinach 15.30 - 18.30,

— nieodptatna pomoc prawna $wiadczona w Domu Kultury w Baniach - raz w tygodniu
w godzinach 9.00 - 13.00,

— wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i logopedyczne $wiadczone w placéwkach
oSwiatowych,

— udziat w kampaniach spotecznych: ,Reaguj na przemoc”, ,Przeciw pijanym
kierowcom”, ,Postaw na rodzine”, ,Stop uzaleznieniom behawioralnym”, ,Dopalacze -
powiedz stop”,

— organizacja festyndw dla rodzin z dzie¢mi ,Powitanie Lata” oraz "Powitanie Jesieni”,

— zapoznanie z mozliwoScig skorzystania ze wsparcia specjalistycznego organizowanego
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie.

Informacje na temat ww. wsparcia sg rozpowszechniane w ramach biezgcej pracy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach, wspéipracy osrodka z instytucjami zewnetrznymi
oraz na tablicy ogtoszen osrodka.

Akta kontroli, str. 419 - 420

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie Gminy Banie funkcjonuje jedna placéwka wsparcia dziennego - Swietlica
Srodowiskowa w Kunowie. Od 1 stycznia 2019 r. placoéwka nie prowadzita dziatalnosci,
ponownie zostala uruchomiona 1 wrze$nia 2021 r. Prowadzona jest w formie pracy
podworkowej i funkcjonuje w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach
(na mocy uchwaty nr 1X/70/2019 Rady Gminy Banie z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie
uchwalenia statutu Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Baniach). Kierownikiem
placéwki jest kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach, posiadajacy
wymagane na tym stanowisku wyksztalcenie. W dokumentacji kontrolnej brakowato
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oSwiadczen wynikajacych z art. 25 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Weryfikacja danych kierownika w rejestrze, o ktérym mowa w art. 25
ust. 2 pkt 5 ustawy nastgpita 8 lutego 2024 r. pomimo obowigzku dokonania powyzszego
sprawdzenia do sierpnia 2023 r.
Regulamin placéwki nie zostal opracowany przez kierownika, nie zawiera danych
dotyczacych liczby miejsc, dni i godzin funkcjonowania placéwki. Jako jedno ze stanowisk
pracy ujetych w regulaminie, przeznaczonych do pracy z dzie¢mi wskazano opiekunke, ktéra
nie jest ujeta w katalogu oséb uprawnionych do pracy z dzieémi w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Pouczono w tym zakresie.

Akta kontrolj, str. 421 - 430

6. Realizacja zalecen pokontrolnych.
W dniach 3 - 5 marca 2021 r. w Gminie Banie zostata przeprowadzona kontrola w trybie
zwyklym. Wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

1) znaczace:

— zapewni¢ wsparcie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych przez prowadzenie placéwek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci w my$l art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - zalecenie zrealizowano,

— zapewni¢ wsparcie asystenta rodzinom przezywajacym trudnos$ci w wypeinianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz w odniesieniu do ustawy
»Za zyciem” - zalecenie zrealizowano,

— przed nawigzaniem stosunku pracy weryfikowa¢ dane asystenta w rejestrze
z dostepem ograniczonym, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu zagroZeniom przestepczoscig na tle seksualnym - zalecenie
zrealizowano,

2) zwykte:

— opracowywaé we wspotpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinne;j
pieczy zastepczej plan pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej- art. 15 ust.1 pkt 2 ustawy - brak ww.
przypadkow w okresie objetym kontrolg,

— prace z rodzing prowadzic¢ za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wtasnych oraz Zrédet wsparcia zewnetrznego zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy - zalecenie zrealizowano.

Akta kontroli str. 431 - 432

Podsumowanie ustalen kontroli

1) stwierdzone uchybienia / nieprawidlowoSci:

e brak wywiadu Srodowiskowego po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych,

e brak rzetelnej analizy sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie,

e brak okresowych ocen sytuacji rodzin lub ich dokonanie z przekroczeniem
ustawowego terminu,

e brak rzetelnego monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ktéra nie
zostata objeta asystenturg,

e brak potwierdzenia wszystkich ustawowych wymagan osoby petnigcej funkcje
kierownika placéwki wsparcia dziennego,



1)

2)

3)

4)

5)

6)

brak pracy z rodzinami, z ktérych dzieci przebywaja w pieczy zastepczej,

2) przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidlowoSci:

btedna interpretacja przepisow,
niedopatrzenie,
zaniedbanie,

3) skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidlowosci:

e formalne,

e niewystarczajgca wiedza na temat biezacej sytuacji rodzin oraz dzieci,

e niewystarczajgce wsparcie dla dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/ nieprawidlowosci:

e Wojt Gminy Banie,

e bylyiobecny kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach,
e asystent rodziny,

e pracownicy socjalni,

5) uprawnienia jednostki kontrolowanej:

e zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli, jednostka kontrolowana moze zglosié
umotywowane zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

6) wpis w ksigzce kontroli:

e 5/2024,

7) wystapienie otrzymuja:

e Wojt Gminy Banie,
e a/a

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Banie w zakresie wspierania rodziny
wydaje

zalecenia zwykle:
terminowo dokonywac okresowych ocen sytuacji rodzin objetych asystenturg - art. 15
ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
na stanowisku kierownika placowki wsparcia dziennego zatrudnia¢ osobe spetniajgca
ustawowe wymagania - art. 25 ust. 2 pkt 2, 31 5 ustawy,

zalecenia znaczace:
przeprowadzac rzetelng analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,
po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej trudnos$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, przeprowadza¢ w niej wywiad Srodowiskowy i
dokonywac¢ kompleksowej analizy sytuacji rodziny szczeg6lnie pod katem jej funkcji
opiekunczo - wychowawczych celem przyznania rodzinie asystenta — art. 11 ust. 111 2
ustawy,
prowadzi¢ monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej Kkryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej - art. 176
pkt 7 ustawy,
prace z rodzinami prowadzi¢ takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing - art. 10 ust. 4 ustawy.
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W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych.

Z upowaznienia

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zesp6t inspektorow:
Karolina Czaja-Smietana
Starszy inspektor wojewdédzki

Sylwia Buczkowska
Glowny specjalista

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska

Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizyczne;.

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony
osoOb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE

C. Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktdorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: (osoby fizyczne).
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