WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 27 czerwca 2023 r.
IN.I11.431.3.2023.GT

Pan

Ryszard Kansy
Przewodniczacy
Miejskiej Spotki Wodnej
w Opolu

Rynek 1A

45-015 Opole

Wystgpienie pokontrolne

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.

a) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Miejska Spotka Wodna w Opolu (zwana
dalej MSW w Opolu), Rynek 1A, 45-015 Opole.

b) Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

§ 6 umowy dotacji numer 7831/8/2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 r. zawartej
pomiedzy Wojewodg Opolskim, a Miejskg Spotkg Wodng w Opolu,

na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych w 2022 r.

3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez

Wojewode Opolskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach
zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych w 2022 r.,
w oparciu o zapisy umowy dotacji nr 7831/8/2022 z dnia 3 pazdziernika

2022 r., w tym:
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— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji podmiotowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
— weryfikacja dokumentacji uzasadniajgcej wybér zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji oraz dokumentacji dotyczacej sposobu wyboru
wykonawcy zadania objetego dotacja,
— osiggniecie efektow rzeczowych, poprzez przeprowadzenie wizji
w terenie,
— kontrola innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy dotaciji.
b) okres objety kontrolg: 2022 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: 8, 11 maja 2023 r. — dwa dni.

7) Sktad zespotu kontrolnego:

Grazyna Turczynska — Starszy Inspektor Wojewodzki, Oddziat Srodowiska

i Rolnictwa, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego;

Mateusz Fila — Inspektor Wojewddzki, Oddziat Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat

Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Ryszard Kansy — Przewodniczgcy Zarzgadu
Miejskiej Spotki Wodnej w Opolu, data objecia stanowiska stuzbowego
— 2 lutego 2017 r. (Protokot Komisji Wyborczej Zarzgdu i Komisji Rewizyjne;j
Miejskiej Spotki Wodnej w Opolu z 2.02.2017 r.).

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej: Miejskiej Spotce Wodnej w Opolu, pod pozycjg nr 1.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Miejskiej Spotki Wodnej

w Opolu, w kontrolowanym zakresie, ocenia sie pozytywnie z uchybieniem.
PowyZzszg ocene oparto na nizej opisanych ustaleniach.

Miejska Spotka Wodna w Opolu funkcjonuje w oparciu o statut zatwierdzony
przez Prezydenta Miasta Opola decyzjg z 12 maja 2005 r., znak 0SR.IV.6216/3/05.

Zgodnie z zapisami statutu spotka wodna dziata na terenie gminy Opole.
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Celem spoiki jest stata poprawa stosunkéw wodnych oraz racjonalna gospodarka
wodna na gruntach ornych i uzytkach zielonych zmeliorowanych poprzez
wykonywanie konserwacji urzgdzen wodno-melioracyjnych. Wykaz urzgdzen
objetych dziatalno$cig spoftki okresla zatgcznik nr 2 do statutu. Wykaz ten jest
uzupetniany i aktualizowany uchwatami Walnego Zgromadzenia Delegatow MSW
w Opolu. Aktualny zatgcznik nr 2 do statutu spétki pn. ,\Wykaz urzgdzen melioracji
szczegotowej — rowdw o charakterze rolniczym objetych dziatalnoscig Miejskiej
Spotki Wodnej w Opolu” zostat zatwierdzony 28 maja 2019 r. decyzjg Prezydenta
Miasta Opola, znak 0SR.6343.6.2019. Po dokonanej zmianie statutu, dwoma
uchwatami Walnego Zgromadzenia Delegatéw Miejskiej Spotki Wodnej w Opolu
z 8 lutego 2023 r. (uchwata nr 12 i 13) przyjeto do ewidencji urzadzen meliorac;ji
szczegotowej kolejne urzgdzenia wodne (rowy) potozone w Opolu, w dzielnicach

Stawice i Wéjtowa Wies.

Przedmiotowa kontrola wykazata zbiezno$¢ pomiedzy dtugoscig i rodzajem
urzgdzen wodnych, na ktorych zostaty wykonane prace konserwacyjne, rozliczone
umowg dotacji nr 7831/8/2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 r., a rodzajem urzgdzen

melioracyjnych (i ich dlugoscig) ujetych w aktualnej ewidencji.

W wyniku kontroli dokumentacji uzasadniajgcej wybor zadania do realizacji
z przyznanej dotacji ustalono, iz zakres prac planowanych do wykonania przez MSW
w Opolu w 2022 r. zostat okreslony 14 marca 2022 r. na Walnym Zgromadzeniu
Delegatéw Miejskiej Spétki Wodnej w Opolu. Uchwatg Nr 17 tegoz Walnego
Zgromadzenia przyjeto plan prac MSW w Opolu na 2022 r., m.in. ,Przedmiar robét
konserwacyjnych urzgdzen melioracji wodnych szczegdtowych rowdw i ich budowli

w 2022 roku z dotacji z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego”.

Zaplanowane przez MSW prace konserwacyjne na wybranych rowach
melioracyjnych do wykonania ze srodkéw dotacji z Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu, sg zbiezne z rodzajem prac i wykazem urzgdzen wodnych,
na ktére MSW w Opolu otrzymata dotacje umowg nr 7831/8/2022 z dnia
3 pazdziernika 2022 r.

Wyboru wykonawcy robét dokonano w oparciu o zapytanie ofertowe
obejmujgce zakres planowanych do wykonania prac na wyszczegolnionych rowach

melioracyjnych, skierowane 21 marca 2022 r. do trzech podmiotéw:

- ,KRUK” Roboty Ziemne, Mateusz Kruk, ul. Groszowicka 29, 45-517 Opole;
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—  Zaktad Wykonawstwa i Konserwacji Urzgdzen Wodnych i Melioracyjnych
Andrzej Wicher, ul. Ludowa 47/1, 45-820 Opole;

— Zaktad Ustug Wodno-Melioracyjnych, ,TEES-MEL" Robert Borgosz,
ul. Zamkowa 13/3, 46-070 Domecko.

W odpowiedzi na zapytanie o cene, wszystkie firmy przedstawity swoje oferty.
Zarzad MSW w Opolu 14 kwietnia 2022 r. wybrat oferte opiewajgcg na najnizszg
cene, ij. oferte Zaktadu Ustug Wodno-Melioracyjnych, ,TEES-MEL" Robert Borgosz,
ul. Zamkowa 13/3, 46-070 Domecko.

Z wykonawcg robot MSW w Opolu podpisata 4 pazdziernika 2022 r. umowe
nr 4/2022 na konserwacje urzgdzen melioracji wodnych szczegdtowych
o charakterze rolniczym — rowow nr: R-A i R-A1 potozonych w Opolu (dzielnicy

Wojtowa Wies) oraz R-B i R-B2 potozonych w Opolu (dzielnicy Wrdéblin).

Wybdr wykonawcy zadania zostat przeprowadzony z zachowaniem zasad

réwnego traktowania, uczciwej konkurenc;ji i przejrzystosci.

Dnia 3 pazdziernika 2022 r. Wojewoda Opolski zawart z Miejskg Spotkg Wodng
w Opolu umowe dotacji nr 7831/8/2022 na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd i urzadzen wodnych
w 2022 r. Na podstawie ww. umowy, Wojewoda Opolski przyznat MSW w Opolu
dotacje podmiotowg w wysokosci 29 888,36 zt (stownie: dwadziescia dziewie¢
tysiecy osiemset osiemdziesigt osiem ztotych 36/100), z budzetu Wojewody
Opolskiego i rezerwy celowej budzetu panstwa (czesc¢ 83, poz. 50). Spdtka wodna
przestata Wojewodzie Opolskiemu dokumenty niezbedne do zawarcia umowy,

przekazania i rozliczenia dotacji, tj.:

— Zatgcznik nr 1 do umowy dotacji — Wniosek o przyznanie dotacji podmiotowe;j
w2022 r.,

— Zatgcznik nr 2 do umowy dotacji — Wykaz zadan do realizacji ze srodkéw dotacji
podmiotowej w 2022 r.,

— Zaftgcznik nr 3 - Wykaz wykonanych zadan,

— kopie faktury wraz z opisem zgodnym z postanowieniami § 3, ust. 2 umowy
dotacji numer 7831/8/2022 z 3 pazdziernika 2022 r.,

— kopie: protokotu odbioru robét/ustug, dwoch kosztorysdw szczegdtowych
powykonawczych i umowy zawartej z wykonawcg robat,

— Zalgcznik nr 4 - Rozliczenie kohcowe dotacji wraz z dowodem zaptaty

za zrealizowane zadanie.
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Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg rozliczeniowa, spétka wodna
wykorzystata przyznang dotacje w wysokosci 29 888,36 zt na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod
i urzgdzen wodnych. Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe
na fgczng kwote 48 466,92 zt (z czego dotacja podmiotowa rozliczona zostata
na kwote 29 888,36 zl).

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu, w okresie
od 10 pazdziernika 2022 r. do 15 listopada 2022 r. w ramach umowy dotacji
nr 7831/8/2022 z 3 pazdziernika 2022 r., wykonano konserwacje rowéw nr: R-A
i R-A1 potozonych w Opolu (dzielnicy Wéjtowa Wies) oraz R-B i R-B2 potozonych
w Opolu (dzielnicy Wroblin).

Potwierdzono poniesienie wydatkow w dniu 20 grudnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowos¢ w Miejskiej Spétce Wodnej
w Opolu prowadzona jest elektronicznie przy zastosowaniu systemu finansowo-

ksiegowego Rewizor GT, InsERT S.A. Wroctaw.

W celu przejrzystego rozliczenia dotacji wyodrebniona zostata ewidencja
ksiegowa srodkow otrzymanych z dotacji - konto 210-00004 ,Wojewoda Opolski”,
na ktérym w 2022 r. prawidtowo zaksiegowano kwote dotacji otrzymang z Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w wys. 29 888,36 zt. Nie zostata natomiast wyodrebniona
ewidencja ksiegowa wydatkow dokonywanych ze $rodkéw dotacji. Zgodnie z § 5
ust. 1 umowy dotacji numer 7831/8/2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 r., MSW
w Opolu zobowigzata sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkow otrzymanych z dotacji podmiotowej oraz wydatkow dokonywanych z tych
Srodkow.

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu, MSW w Opolu,
w ramach umowy dotacji nr 7831/8/2022 z 3 pazdziernika 2022 r., wykonata prace

na nizej wymienionych urzgdzeniach wodnych:

1) rowach: R-A i R-A1 potozonych w Opolu (dzielnicy Wojtowa Wies), na tgczne;j
dtugosci 1 915 m;

2) rowach: R-B i R-B2 potozonych w Opolu (dzielnicy Wréblin), na tgcznej dtugosci
1319 m.

Podczas kontroli potwierdzono, ze Spotka Wodna dysponuje kompletng
dokumentacjg, zgodng z aktami przekazanymi do Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego. Dokumenty zwigzane z realizacjg zadan objetych umowg dotacji
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numer 7831/8/2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 r., sg przechowywane przez
p. Rafata Dude — Skarbnika Miejskiej Spotki Wodnej w Opolu.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan rowéw nr: R-A i R-A1 potozonych
w Opolu (dzielnicy Wéjtowa Wies) oraz R-B i R-B2 potozonych w Opolu (dzielnicy
Wréblin). Ogledziny potwierdzity, iz w ramach umowy dotacji wykonano roboty

konserwacyjne na przedmiotowych rowach.

Dokumentacje fotograficzng skontrolowanych obiektow melioracji wodnych

zatgczono do akt kontroli.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowosci: zespét kontrolny nie stwierdzit

nieprawidtowosci.

Stwierdzono uchybienie polegajgce na braku wyodrebnienia ewidenc;ji
ksiegowej wydatkdw dokonywanych ze srodkéw otrzymanych z dotacji podmiotowej
przekazanej przez Wojewode Opolskiego. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacji numer
7831/8/2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 r., Miejska Spétka Wodna w Opolu
zobowigzata sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow

otrzymanych z dotacji podmiotowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W celu usprawnienia funkcjonowania Miejskiej Spotki Wodnej w Opolu
- przepisowej realizacji zapisow umow zawieranych z Wojewodg Opolskim
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych, zaleca sie prowadzenie wyodrebnionej

ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych z dotacji Wojewody Opolskiego.
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VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Malgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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