sygn. akt KIO/W 21/15

POSTANOWIENIE
z dnia 16 listopada 2015 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skfadzie:
Przewodniczacy:  Jolanta Markowska
Lubomira Matczuk-Mazus

Grzegorz Matejczuk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 listopada 2015 r. w Warszawie wniosku
z dnia 10 listopada 2015 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez zamawiajgcego: Jednostka Wojskowa 4226, ul. Marsa
110, 04-470 Warszawa,

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Dostawe zestawu
modyfikacyjnego kamery termowizyjnej (ZMKT) w latach 2015-2016,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Jednostka Wojskowa 4226 w Warszawie, w dniu 10 listopada 2015 r.,
ztozyt do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wniosek o uchylnie zakazu zawarcia umowy
do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, o ktorym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo



zaméwien publicznych ((t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
w sprawie odwotania wniesionego w dniu 06 listopada 2015 r., przez wykonawce SILTEC
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na

,Dostawe zestawu modyfikacyjnego kamery termowizyjnej (ZMKT) w latach 2015-2016".

Zamawiajgcy podnidst, ze niezawarcie umowy w sprawie zamoOwienia spowoduje
negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczego6lnosci w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajagcego w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Brak niezwlocznego udzielenia zamodwienia spowoduje
niemoznosc¢ jego realizacji, jako ze srodki z budzetu jakim dysponuje Zamawiajgcy powinny
by¢ wydatkowane do 15 grudnia 2015 r., co oznacza, ze Harmonogram wdrazania do
eksploatacji w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej Zestawu modyfikacyjnego kamery
termowizyjnej (ZMKT) w czesci dotyczgcej zakupu tych zestawdéw nie zostanie wykonany,
a to wprost przektada sie na niewykonanie istotnego zadania w zakresie bezpieczenstwa

i obronnosci.

W ocenie Zamawiajgcego, nie naruszono przepiséw ustawy Pzp, poprzez niezasadne
przyjecie trybu niekonkurencyjnego dla przeprowadzenia omawianego postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, tj. trybu z wolnej reki. Zamawiajacy wyjasnit,
ze uruchamiajgc postepowanie w trybie z wolnej reki, byt zobowigzany uwzglednic¢
nastepujace przestanki:

1. Przedmiot zaméwienia zostat wprowadzony na wyposazenie Sit Zbrojnych RP;

2. PCO S.A. jest jedynym witascicielem praw autorskich zaréwno w odniesieniu do
dokumentacji SKO DRAWA-1M i SKO DRAWA-1T, jak i dokumentacji bedgcych
przedmiotem  postepowania zestawow  modyfikacyjnych oraz  pakietu
adaptacyjnego;

3. PCO S.A. jest jedynym producentem ww. systeméw i zestawdw modyfikacyjnych
wraz z pakietami adaptacyjnymi;

4. PCO S.A. nie przekazato praw wiasnosci intelektualnej ani nie udzielito licencji
w zakresie przedmiotu zamdwienia, podmiotom trzecim;

5. Wszczecie postepowania w trybie konkurencyjnym skutkowatoby dokonaniem
wyboru oferty PCO S.A. z uwagi na fakt, ze tylko ten konkretny sprzet jest
zatwierdzony do uzytkowania przez Sity Zbrojne RP.



Zamawiajgcy zatgczyt do wniosku nastepujgce dokumenty:

- Harmonogram wdrazania do eksploatacji w Silach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
Zestawu modyfikacyjnego kamery termowizyjnej (ZMKT) SKO DRAWA-T.

- Orzeczenie Zarzagdu Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych Inspektoratu Wojsk
Lgdowych Dowo6dztwa Generalnego RSZ.

- Polecenie Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nr 77/Log/Wsp SZ z dnia
7 pazdziernika 2015 r.

- Pismo PCO S.A. nr DT/673/2015 r. z dnia 4 listopada 2015 r.

- Dokumenty potwierdzajgce posiadanie praw witasnosci przemystowej do zestawu
modyfikacyjnego kamery termowizyjnej SKO DRAWA-2T.

- Dokumenty potwierdzajgce posiadanie praw wiasnosci przemystowej do zestawu
modyfikacyjnego kamery termowizyjnej SKO-1 Drawa.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu wniosku wykazat, ze zakup Zestawu modyfikacyjnego
kamery termowizyjnej (ZMKT) zostat zaplanowany na IV kwartat 2015 r. w ramach
Harmonogramu wdrazania do eksploatacji w Silach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
Zestawu modyfikacyjnego kamery termowizyjnej (ZMKT) SKO DRAWA-T, ze wskazaniem
wykonawcy PCO S.A., jako wytgcznego producenta ZMKT w ilosci 5 Zestawdw. Zestaw
ZMKT zostat wprowadzony do stosowania w Sitach Zbrojnych RP poleceniem Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nr 77/Log/WspSZ z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Tym
samym przedmiotem zamdwienia w prowadzonym postepowaniu mogty by¢é wytgcznie
Zestawy modyfikacyjne kamery termowizyjnej (ZMKT) wykonane zgodnie z aktualng
dokumentacjg techniczng do produkcji seryjnej, wprowadzone badz uzytkowane w Sitach
Zbrojnych, spetniajgce ,Warunki Techniczne na odbiér Zestawu Modyfikacyjnego Kamery
Termowizyjnej nr WT PCO-14WT-222. W zwigzku z powyzszym niemozliwe jest nabywanie
innych przedmiotéw o jakimkolwiek stopniu réwnowaznosci. Zestaw modyfikacyjny kamery
termowizyjnej musi zachowaé integralnos¢ z systemem kierowania ogniem, do ktérego
prawo wiasnosci posiada producent - PCO S.A. Powyzszy podmiot posiada prawa wytgczne
do dokumentacji SKO DRAWA zaréwno w wersji 1M jak i 1T (w tym dokumentaciji interfejsow
komunikacyjnych, mechanicznych i elektronicznych), ktére nie zostaty przekazane innym
podmiotom.

Zamawiajacy jest dysponentem Il stopnia srodkéw budzetowych, przeznaczonych na
zakup sprzetu dla Sit Zbrojnych RP. Srodki te muszg by¢ wydatkowane zgodnie
z planem finansowym do 15 grudnia 2015 r.



Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy moze ztozy¢ do lzby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegélnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Biorgc pod uwage powyzsze, lzba stwierdzita, ze Zamawiajacy w uzasadnieniu
wniosku wykazat okolicznosci pozwalajgce na zastosowanie instytuciji, jakg jest uchylenie
zakazu zawarcia umowy, ktéra to instytucja ma charakter wyjgtkowy. Zamawiajacy wykazat,
ze przedmiotem zamowienia jest dostawa sprzetu o istotnym znaczeniu z punktu widzenia
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, a ponadto - brak mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoOwienia, jesli umowa w sprawie zaméwienia nie zostanie zawarta niezwtocznie, tj. do
czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie
odwotawcze, w zakresie dostaw planowanych na 2015 r. Tym samym, Zamawiajgcy wykazat,
iz brak mozliwosci niezwtocznego podpisania umowy z wykonawcg ustugi wytonionym
w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego spowoduje
negatywne skutki dla interesu publicznego w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci przez niego podjetych

w postepowaniu, w tym indywidualnego interesu wykonawcy, ktdéry wnioést odwotanie.

W ocenie Krajowej lzby Odwotawczej niezawarcie umowy o udzielenie zamdéwienia
publicznego w przedmiotowym postepowaniu mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, ze wzgledu na bardzo wazny interes publiczny zwigzany
z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa w zakresie wyposazenia Sit Zbrojnych RP

w niezbedny sprzet, stuzgcy realizacji ww. zadan.

Izba, rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje oceny zasadnosci wniesionego

odwotania.

Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita, jak w sentencji, na podstawie art. 183 ust. 2
ustawy Pzp.



Stosownie do art. 183 wust. 4 wustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), na niniejsze postanowienie nie
przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......cccoreveveiiinninnans



