Olsztyn, dnia 19 pazdziernika 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.19.2021

Pan
Andrzej Waldemar Nowicki
Starosta Piski

ul. Warszawska 1
12-200 Pisz

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. 22020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystagpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatu Piskiego przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Piszu, ul.
Warszawska 1, 12-200 Pisz.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Starosty Piskiego
petnit Pan Andrzej Waldemar Nowicki, wybrany na to stanowisko w dniu 22 listopada
2018 r.

Kontrole problemowa przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

— Agnieszka Kotlinska, starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespolu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-1V.0030.410.2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

— Ewelina Mochnal, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.411.2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r., wydanego
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego,

pracownicy Wydziatu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie.

Termin kontroli: 6 - 24 wrzesnia 2021 r.

Zakres kontroli:



— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkow dotacji celowe;j
przekazanej z budzetu panstwa na dziatalno§¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Biatlej Piskiej w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

— okres objety kontrola: 2020 rok.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o art. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z2019r., poz. 1464 ze zm.), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli Powiatu Piskiego na str. 36-37 pod pozycja
nr 4.

[Akta kontroli: 1-9, 53]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczoSci
budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 71/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. ustalit
dla Powiatu Piskiego plan dotacji z budzetu panstwa na 2020 rok, na realizacj¢ zadan
zleconych biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 2 023 086,00 zi.
Kwota planu objeta tacznie 2 jednostki, tj.:

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatej Piskiej (poddany kontroli),

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie.

Ww. plan zostat zmieniony 2 decyzjami Wojewody na taczng kwote 26 813,25 zt (w tym:
zwigkszenia — 21 030,00 zt oraz zmniejszenia —5 783,25 z1).

2. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta
2 038 332,75 zl, w tym:
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatej Piskiej — 1 072 530.00 zt,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie.

3. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2020 r. dotacje w tacznej wysokosci 2 038 332,75 zl,
ktora wykorzystat w kwocie 2 031 579,89 zl, tj. w 99,67%.
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatej Piskiej — 1 065 777.14 zt,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie.

4. Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokosci 6 752,86 zl, zostata zwrdcona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 29 grudnia
2020 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy
o finansach publicznych. Zwrot dotyczyt Srodowiskowego Domu Samopomocy w Biatej



Piskiej, a wptyw na niewykorzystanie w catosci srodkow dotacji miata pandemia COVID-
19, ktora spowodowata zamknigcie Domu w okresach: od dnia 12 marca do 2 czerwca
2020 r. oraz od dnia 24 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.

5. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu. W wyniku analizy ustalono,
ze:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj. § 2110,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

Tym samym wypetniono dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

6. Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej kont: 223, 224 1 901 ustalono, ze $rodki dotacji
budzetu panstwa otrzymywane z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie przez Powiat Piski w 2020 r., na realizacj¢ zadania w rozdziale 85203,

przekazywane byty do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bialej Piskiej na biezaco

1 w wysokos$ciach, w ktorych Powiat je otrzymywat, tj.:

— Powiat otrzymat $rodki finansowe w 24 transzach, w okresie: 10 stycznia — 11 grudnia
2020 r., w tacznej wysokosci 2 038 332,75 zt (na dziatalno$é Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Biatej Piskiej i Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ukcie),

— Powiat przekazat do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bialej Piskiej $rodki
finansowe w 12 transzach, w okresie od 13 stycznia — 15 grudnia 2020 r.

[Akta kontroli: 10-11, 53]

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

7. Prawidlowo$¢ 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez Powiat do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w 2020 r. sprawdzono na
podstawie porownania danych, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2020 roku (rozdziat: 85203) poréwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzanym przez Starostwo Powiatowe w Piszu,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2020 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa Powiatu.

8. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez Starostwo
Powiatowe w Piszu,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Powiatu,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Starosty Piskiego i Skarbnika (sprawozdania zbiorcze i jednostkowe).

9. W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania nw. sprawozdan do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, tj.:



10.

I1.

e  zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2020 r.,

e  zbiorczego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2020 r.,

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564).

[Akta kontroli: 12, 53]

Stwierdzone uchybienia w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdawczosci budzetowej polegalty na wprowadzeniu do planu finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego zmian wynikajacych z decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 418/2020 z dnia 12 listopada 2020 r. w kwocie 5 783,25 zt
w zaokragleniu (w dot) do pelnych ztotych. Plan zostal zmniejszony o kwote 5 783,00 zt.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Pana Marka Wysockiego — Wicestaroste Piskiego
cyt.: ,, Powiat Piski oswiadcza, iz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach za IV kw.
2020 r. w dz. 852 rozdz. 85203 w planie kwoty dotacji i wydatkow wykazane sq w petnych
ztotych, a nie w ztotych i groszach jak wynika z decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
poniewaz plan finansowy budzetu Powiatu Piskiego wprowadzany jest w petnych ztotych.
Plan finansowy w w/w rozdziale byt uzgodniony z wydziatem finansowym w W-M Urzedem
Wojewodzkim w Olsztynie, ponadto w sprawozdaniu w ,,uwagach do pozycji” jest
wyjasnienie.”

Wprowadzenie do planu finansowego zaokraglonych do peilnych ztotych kwot dotacji
stanowilo naruszenie art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
Zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu dochodow i1 wydatkéw
zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskanych dotacji przekazanych z budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym, kwoty wprowadzone przez Zarzad do planu finansowego winny
by¢ zgodne z kwotami wynikajacymi z decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego
(okreslonymi w groszach).

Takie dzialanie skutkowato ostatecznie zawyzeniem planu wydatkéw w § 85203 o kwote
0,25 zt. Wplyneto to réwniez na wykazanie w sprawozdaniu Rb-50 (rocznym sprawozdaniu
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.) po stronie planu kwoty
o 0,25 zt wyzszej, co przyczynilo si¢ do bigednego poinformowania odbiorcy tego
sprawozdania w zakresie wysokos$ci planu (po zmianach) na dzien 31 grudnia 2020 r.

Osoba odpowiedzialna — Starosta Piski — Kierownik jednostki.

[Akta kontroli: 12-13, 53]

W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidlowos¢,
zasadnoS$¢, przeznaczenie).



6.1.

6.2.

Zadania w ramach rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byty przez Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Biatej Piskiej, bedacy jednostka organizacyjng prowadzong przez
podmiot niepubliczny — Ewangelickie Stowarzyszenie Betel, wykonujaca zadanie z zakresu
administracji rzadowej okreslone w ustawie o pomocy spolecznej, polegajace na
Swiadczeniu uslug w ramach indywidualnych lub zespolowych treningdw samoobstugi
i treningéw umiejetnosci spotecznych. Siedziba Srodowiskowego Domu znajduje sie
w Biatej Piskiej, ul. Stowackiego 12. W dniu 31 grudnia 2018 r. Powiat Piski na podstawie
umowy nr 113/2018 powierzyt Ewangelickiemu Stowarzyszeniu Betel z siedzibg w Piszu
12-200, Plac Daszynskiego 12A realizacj¢ zadania publicznego pod tytutem: ,,Prowadzenie
na terenie Powiatu Piskiego w latach 2019-2023 ponadgminnego osrodka wsparcia -
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 50 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.”. Umowa
zawarta zostala na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.

Ww. umowa byta o$miokrotnie aneksowana.

Dotacja celowa na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, zwigzanych z dziatalno$cig biezaca osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi funkcjonujgcymi na terenie powiatu piskiego w 2020 r. zostala udzielona na
podstawie umowy nr PS-1.946.19.53.2020 z dnia 5 lutego 2020 r., zawartej pomigdzy
dzialajacym z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Dyrektorem Wydziatu
Polityki Spolecznej a Starostg Piskim (wraz z 2 aneksami do umowy).

Planowane s$rodki finansowe z dotacji celowej w 2020 r. w wysokosci 1 072 530,00 zt
wykonane zostaty w kwocie 1 065 777,14 z1, tj. w 99,37%. Wykorzystane $rodki finansowe
pochodzity z ustawy budzetowe;.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastepujaco:

e wydatki biezace — 1 065 777,14 zt, w tym:

—wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 750 937,38 zt, co stanowito 70,46% ogotu wydatkow,
—wydatki rzeczowe — 314 839,76 zt, co stanowito 29,54% ogo6tu wydatkow.

Wydatki osobowe

Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez Glownego ksiegowego SDS ustalono, ze
w 2020 r. z dotacji optacone zostato wynagrodzenie osobowe wraz z premiami dla 17
pracownikow SDS w Biatej Piskiej. Eaczna kwota wydatkow zwigzanych
z wynagrodzeniami wyniosta 737 725,77 z1.

Wydatki bezosobowe

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor SDS zawart 3 umowy zlecenie
(w ramach wydatkéw bezosobowych) z 3 osobami, na dokonywanie ustug odbioru zywnosci
pochodzacej ze zbidrek zywnosci ze sklepow, przywozu do SDS w Biatej Piskiej wraz
z przygotowaniem jej do spozycia i dalszego przechowywania. Umowy zostaly zawarte od
dnia 2 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Z tytulu umow zlecen poniesiono wydatki w tacznej
wysokosci 13 211,61 zt.

Na podstawie analizy wystawionych rachunkow do ww. uméw zlecen ustalono, ze
zachodzita zgodno$¢ pomiedzy wysokoscig kwot ustalonych w umowach, kwot wskazanych
w rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcow i wyplaconymi srodkami.

Zawarcie ww. umow byto zasadne.



Wydatki rzeczowe

Szczegdtowa kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2020 r., ktorych

taczna wysoko$¢ wynosita 314 839,76 zl.

W toku analizy sprawozdan i1 dowodow ksiegowych (faktury, rachunki), ewidencji

ksiggowej kont zespotu 4, wyciaggoéw bankowych za 2020 r. ustalono, ze $rodki z dotacji

zostaty wydatkowane m.in. na:

e zakup zywnosci — 32 216,36 zt,

e oplaty, podatki, energia elektryczna, ustugi telekomunikacyjne, gaz — 87 431,12 zt,

e wydatki na transport podopiecznych — 70 048,00 zt,

e materiaty 1 artykuty do terapii — 6 363,84 zi,

e remonty — 13 488,91 zt (prace polegajace na od$Swiezeniu i drobnych pracach
naprawczych pomieszczen SDS oraz wykonanie remontu schodow),

e zakup wyposazenia — 35 127,68 zt,

e pozostate wydatki (m.in.: materiaty biurowe, $rodki czystosci, ustugi fizjoterapeutyczne,
konserwacje, szkolenia, badania profilaktyczne pracownikow, ustugi Inspektora Ochrony
Danych, srodki ochrony przed COVID-19) — 70 163,85 zt.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ prowadzenia kart eksploatacyjnych
pojazdow, stosownie do Wytycznych wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 24 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie stosowania wytycznych
dotyczacych zasad 1 sposobu realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej
w  wojewoOdztwie warminsko-mazurskim — $rodowiskowe domy samopomocy —
obowiazujacym od 1 stycznia 2020 roku. Ustalono, ze transport uczestnikow SDS,
swiadczony jest przez Przewoznika Ewangelickie Stowarzyszenie Betel, na podstawie
zwartej umowy przewozu z dnia 25 czerwca 2015 r., siedmiokrotnie aneksowanej. Zgodnie
z zapisami aneksu nr 5 wysoko$¢ stawki za kazdy 1 km wynosi 3,20 zt. Koszty utrzymania,
napraw 1 uszkodzen samochodu ponosi Przewoznik. Przewoznik wystawia notg¢ ksiegowa,
do ktorej dotagczony jest protokot z rozliczenia kart drogowych za wskazany okres, w ktérym
zawarte sg nastgpujace informacje: okres rozliczenia, i1lo$¢ zrealizowanych w danym dniu
km oraz kwota do zaptaty stanowigca iloczyn przejechanych kilometrow i stawki za 1km.
Prowadzone w SDS karty eksploatacyjne zawieraja nastepujace informacje: date, cel
wyjazdu, trase, godzing przyjazdu i odjazdu z SDS, podpis opiekuna, ilos¢ kilometrow
zrealizowanych na danej trasie oraz podpis kierowcy.

Kontroli poddano karty drogowe za I kwartat 2020 r. na podstawie ktorych sporzadzony byt
protokot, dotaczony do not ksiegowych wystawionych przez Przewoznika.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie realizacji wydatkow dotyczyly
dokonania pokrycia kosztow poniesionych w 2019 roku w tacznej wysokosci 3 149,88 zt
ze Srodkow dotacji otrzymanej na 2020 rok, na podstawie nastepujacych faktur:

oFV VAT Nr 433/2019 z dnia 29 grudnia 2019 r. tytulem optaty abonenckiej za korzystanie
z sieci komputerowej z dostepem do Internetu za miesigc grudzien 2019 r., na kwote
110,70 zt, optacona zostala dnia 14 stycznia 2020 r.,



oFV VAT Nr 303/12/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. tytulem zuzycia wody 1 odprowadzenia
$ciekow za okres od 29 listopada do 30 grudnia 2019 r., na kwote 90,59 zt, optacona zostata
dnia 14 stycznia 2020 r.,

o FV VAT Nr 304/12/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. tytulem zuzycia wody i odprowadzenia
Sciekoéw za okres od 29 listopada do 30 grudnia 2019 r., na kwote 144,71 zi, oplacona
zostala dnia 14 stycznia 2020 r.,

oFV VAT Nr FV_1723/E/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. tytutem zuzycia energii cieplnej,
na kwote 2 803,88 zt, optacona zostala dnia 14 stycznia 2020 r.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyla Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Bialej Piskiej cyt.: ,, Faktury dotyczqce miesigca grudnia 2019 r. wystawione z datg
grudniowq sq zobowigzaniami statymi, ktore ze wzgledu na specyfike rozliczen wplynety do
PSDS w styczniu 2020 r. i wtedy zostaly oplacone. Zobowigzania te wynikajq z zawartych
umow dtugoterminowych i pozwalajg na zachowanie ciggtosci dziatania osrodka.”

Zgodnie z ,,zasada memoriatu” wyrazong w art. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) w ksiggach rachunkowych jednostki
nalezy ujac¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty.

Ponadto, zasady ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych zostaly
okreslone réwniez w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktore nakazuja
ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostek sektora finansow publicznych wszystkich
etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ wydatkow, natomiast z treSci przepisow art. 20
ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

W sferze finansow publicznych, w przypadku wykorzystania dotacji z budzetu panstwa,
obowigzuje zasada roczno$ci budzetu. Zgodnie z art. 109 ust. 1 1 5 ustawy o finansach
publicznych podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym jest
ustawa budzetowa, a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Z konstytucyjnej zasady
roczno$ci budzetu panstwa okreslone; w art. 219 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz zwigzanej z nig
zasady uprzednio$ci wynika obowigzek corocznego uchwalania ustawy budzetowej przed
rozpoczeciem kolejnego roku budzetowego. Wyjatkiem od zasady roczno$ci budzetu jest
art. 136 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ustawa budzetowa moze
okresla¢, w ramach limitéw wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy
wieloletnie. Wyjatek od zasady rocznosci budzetu stanowi rowniez art. 181 ust. 2 ww.
ustawy, ktory przewiduje mozliwo$¢ ustalenia przez Rad¢ Ministrow wykazu oraz planu
finansowego niezrealizowanych wydatkéw, do ktorych nie stosuje si¢ art. 181 ust. 1 tejze
ustawy, to znaczy, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

W zwiagzku z powyzszym, S$rodki dotacji otrzymane w 2020 roku, powinny zostaé
przeznaczone na pokrycie kosztéw ponoszonych w 2020 roku. Tak wigc, uznano, ze dotacja
w wysokosci 3 149,88 zt, poniesiona na pokrycie kosztow roku 2019 zostata wydatkowana
niezgodnie z przeznaczeniem.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrygi2dsoi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrrha3tmltqmfyc4nbqgq4tmnrqgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrrha3tmltqmfyc4nbqgq4tmojrge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrrha3tmltqmfyc4nbqgq4tmojrga

I11.

IVv.

Osoba odpowiedzialna - Gtowny ksiggowy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Biatej
Piskie;j.

W trakcie czynnosci kontrolnych, dnia 23 wrzesnia 2021 r., Powiat Piski dokonal zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 3 149,88 zt wraz
z naleznymi odsetkami - 123,23 zl, na konto bankowe Warminsko-Mazurskiego Urz¢du
Wojewodzkiego.

[Akta kontroli: 14-39,44-45, 50-51, 53]

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkow nie przekraczaty
réwnowartosci kwoty 30 000 euro jednostka nie przeprowadzata postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: 23, 53]

W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie).

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Bialej Piskiej zasady gospodarowania

sktadnikami majatkowymi zostaly okreslone w  przyjetych zasadach (polityce)

rachunkowosci wprowadzonych Zarzadzeniem 1/11/2019 Powiatowego Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Bialej Piskiej z dnia 9 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia zasad

(polityki) rachunkowosci, zgodnie z ktorg:

e Srodki trwale o wartosci powyzej 10 000,00 zt ksieguje si¢ na koncie syntetycznym
,»srodki trwate” 1 wprowadza do ewidencji analitycznej srodkow trwatych,

e Srodki trwale (pozostate srodki trwate) o okresie uzywania dluzszym niz rok i wartos$ci
jednostkowej réwnej 1 powyzej 1 500,00 zt do 10 000,00 zt ksieguje sie¢ na koncie
syntetycznym ,,pozostate S$rodki trwate” i1 wprowadza do ewidencji analitycznej
pozostatych srodkow trwatych,

e Srodki trwale (przedmioty) o okresie uzywania dluzszym niz rok, lecz o wartosci
jednostkowej nizszej niz 1 500,00 z w szczegdlnosci meble, wyposazenie biurowe,
sprzet RTV, AGD, telefony, sprzet informatyczny, urzadzenia do utrzymania czystosci,
konserwacji i remontdéw odpisuje si¢ w koszty pod datg przekazania do uzywania w peine;j
wartosci poczatkowej, jako zuzycie materiatdéw. Ewidencje tych przedmiotow prowadzi
si¢ pozabilansowo w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ kazdego przedmiotu,

e wyposazenie o warto$ci poczatkowej do 1 500,00 zt takie jak np.: materialy thukace sig,
kosze na $mieci, blachy, miski, pojemniki itp. odpisuje si¢ w koszty pod datg przekazania
do uzywania w petnej warto$ci poczatkowej, jako zuzycie materiatdéw bez obowiazku ich
ewidencjonowania.

Sktadniki majatkowe i ewidencja



2.1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej kont 010, 013 i 020 ustalono, ze w 2020 roku wartos¢
majatku SDS zaksiegowanego na poszczegdlnych kontach wynosita:
>  Konto 010 Srodki trwate:
e stan na 1 stycznia i 31 grudnia 2020 r.— 28 483,00 zt,
— przychody i rozchody — nie wystepowaly,
» Konto 013 Pozostale srodki trwale:
e stan na | stycznia i 31 grudnia 2020 r. — 96 955,49 zt,
— przychody i rozchody — nie wystepowaty,
» Konto 020 Wartosci niematerialne i prawne:
e stan na | stycznia i 31 grudnia 2020 r. — 0,00 z1,
— przychody i rozchody — nie wystepowaty.

Stwierdzone uchybienia w zakresie majatku trwatego polegaly na:

a) nieujeciu w ewidencji ksiggowej konta 013 Pozostate srodki trwate dokonanych w 2020
roku zakupoéw nastepujacego wyposazenia:

e Telewizora TCL 55” 4K o wartosci 1 950,00 zt na podstawie FV nr 837/20 z dnia
9 pazdziernika 2020 r. Zakup zostat ujety w ewidencji konta 407-001 Zakup
wyposazenia. Telewizor zostal wpisany do ksiegi inwentarzowo-ilo§ciowej pod poz. 34.

e Zmywarki uniwersalnej o wartosci 4 878,55 zl na podstawie FV VAT nr 01688/2020
z dnia 23 listopada 2020 r. Zakup zostal ujety w ewidencji konta 407-001 Zakup
wyposazenia. Zmywarke wpisano do ksiggi inwentarzowej wartosciowo-ilosciowej pod
poz. 35.

e Kuchni elektrycznej z piekarnikiem elektrycznym o wartosci 6 456,64 zt na podstawie
FV VAT nr 01688/2020 z dnia 23 listopada 2020 r. Zakup zostal ujety w ewidencji konta
407-001 Zakup wyposazenia. Kuchni¢ elektryczng wpisano do ksiegi inwentarzowej
warto$ciowo-ilosciowej pod poz. 36.

e Stotu przysciennego skrzyniowego o wartosci 2 854,22 zt na podstawie FV VAT nr
01688/2020 z dnia 23 listopada 2020 r. Zakup zostat ujety w ewidencji konta 407-001
Zakup wyposazenia. Stot wpisano do ksiggi inwentarzowej wartosciowo-ilo§ciowej pod
poz. 37.

e Okapu przysciennego o wartosci 4 141,41 zl na podstawie FV VAT nr 01688/2020
z dnia 23 listopada 2020 r. Zakup zostal ujety w ewidencji konta 407-001 Zakup
wyposazenia. Okap wpisano do ksiggi inwentarzowej warto§ciowo-ilo§ciowej pod poz.
38.

Zgodnie z wyjasnieniem Glownego ksiegowego w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Biatej Piskiej nieujecie ww. zakupionego w 2020 r. wyposazenia na koncie 013
Pozostate srodki trwafe byto efektem bledu popelnionego przez osobg ksiggujaca.
W trakcie czynno$ci kontrolnych dnia 14 wrzesnia 2021 r. na podstawie PK nr 72/2021
dokonano zaksiggowania ww. sktadnikéw majatkowych na koncie 013 Pozostate srodki
trwate.

Powyzsze dziatanie bylo sprzeczne z obowiazujacymi w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Bialej Piskiej zasadami gospodarowania sktadnikami majatkowymi,
zgodnie z ktorymi $rodki trwale (pozostate srodki trwale) o okresie uzywania dluzszym
niz rok i wartos$ci jednostkowej rownej i powyzej 1 500,00 zt do 10 000,00 zt ksigguje si¢
na koncie syntetycznym ,,pozostate srodki trwate”.



V.

b) Niedokonaniu wyksiggowania z ewidencji konta 013 Pozostate srodki trwale
zlikwidowanego sprzetu, tj. kuchenki z plyta o wartosci 1 800,00 zt.

Z informacji uzyskanej od Gtéwnego ksiggowego Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Bialej Piskiej, w 2020 r. dokonano likwidacji czg$ci wyposazenia, ze wzgledu na brak
mozliwosci dalszego uzytkowania wynikajacego z zuzycia lub niesprawnosci urzadzen.
Dokonane w dniu 26 listopada 2020 r. ekspertyzy wykluczaty zasadno$¢ i celowosé
naprawy, ze wzgledu na wysokos¢ kosztow, ktora przewyzszataby warto$¢ naprawianego
sprzgtu. W 2020 r. dokonano m.in. likwidacji kuchenki z ptyta firmy AMICA (sprzet
zostal przekazany do utylizacji firmie, w ktorej zostat zakupiony nowy sprzet) o wartosci
1 800,00 zt, ktéra zaksiggowana byta na koncie 013 Pozostate srodki trwate.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Gloéwnego ksiegowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Biatej Piskiej, w wyniku btedu popetnionego przez osobeg
ksiegujaca, powyzszy sprzet nie zostal wyksiggowany z ewidencji ksiggowej konta 013
Pozostate srodki trwate, pomimo iz zostal wykre$lony z ewidencji analitycznej
pozostatych srodkéw trwatych. W trakcie czynno$ci kontrolnych dnia 14 wrzesnia 2021
r. na podstawie PK nr 73/2021 dokonano wyksiggowania ww. sprz¢tu z konta 013
Pozostate srodki trwalte.

Powyzsze dzialania stanowity naruszenie wytycznych dotyczacych likwidacji srodka
trwalego okreslonych w komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja
2017 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowos$ci w sprawie
przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11, Srodki trwate”, zgodnie z ktérymi
zlikwidowany $rodek trwaly winien zosta¢ wylaczony z ewidencji ksiggowe;.

Z uwagi na fakt, ze stan konta 013 Pozostate srodki trwate na dzien 31 grudnia 2020 r.
nie odzwierciedlal stanu rzeczywistego, naruszono w tym zakresie art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r., poz. 351 ze zm.), co
w konsekwencji skutkowato nierzetelnym prowadzeniem ksigg rachunkowych.

Osoba odpowiedzialna - Glowny ksiegowy Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Biatej Piskiej.

[Akta kontroli: 27, 36,38-43, 45, 53]

W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiat Piski w ramach sprawowanego nadzoru
nad prawidlowoscia wykonywania zadania publicznego przez Ewangelickie
Stowarzyszenie Betel pn. ,,Prowadzenie na terenie Powiatu Piskiego w latach 2019-2023
ponadgminnego o$rodka wsparcia - Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 50 0séb
z zaburzeniami psychicznymi.” w dniach 8-10 stycznia 2020 r. przeprowadzit kontrole
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Bialej Piskiej.

Zakres kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania $rodkdw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania w zakresie prowadzenia Powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Biatej Piskiej w IV kwartale 2019 r.



Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokot oraz w dniu 23 kwietnia 2020 r. wydano
nastepujace zalecenia pokontrolne, zobowigzujace do podjecia dziatan majacych na celu:

e zamieszczanie na fakturach rzetelnych, bezbtednych, szczegdélowych oraz
jednoznacznych opisow merytorycznie klasyfikujacych poszczegoélne pozycje faktur do
danej grupy wydatkow,

e cwidencjonowanie kosztow zakupu wyposazenia o niskiej wartosci jednostkowej
1 przewidywanym okresie uzytkowania krotszym niz rok na koncie pozostate koszty oraz
analogicznie na koncie pozostate wydatki, zgodnie z wytycznymi przekazanymi pismem
znak WF.033.124.2018 z dnia 07.11.2018 r.,

e dokonywanie weryfikacji zgodnosci wyptaconych wynagrodzen z Regulaminem
wynagradzania wprowadzonym w Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Bialej Piskiej, obowiazujacymi przepisami prawa oraz umowami O prace,
w szczeg6lnosci w zakresie dodatkow stazowych.

Jednostka kontrolowana pismem z dnia 29 kwietnia 2020 r. powiadomita Starostwo
Powiatowe w Piszu o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ponadto, zgodnie ze zloZzong informacja przez Pana Marka Wysockiego — Wicestaroste
Piskiego cyt.: ,,(...). Z uwagi na zaistniatg sytuacje epidemiologiczng w kraju w 2020 roku
przeprowadzono szczegolowq i rzetelng kontrole w Starostwie Powiatowym w Piszu za
kazdy miesigc rozliczeniowy na podstawie przedtozonych przez jednostke kopii
dokumentow zZrodtowych potwierdzonych za zgodnosé z oryginatem (z wylgczeniem plac).
Zgodnie ze zmiang planu kontroli na rok 2021 z dnia 08.06.2021 r. nastepna kontrola
planowana jest w Il lub w IV kwartale 2021 r., o ile pozwoli na to sytuacja
epidemiologiczna.”

[Akta kontroli:46-49,53]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena og6lna (ocena pozytywna) kontrolowanej dziatalnos$ci jednostki wynika

z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku kontroli odstepstw od stanu pozadanego nie miata
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 3 149,88 zt stanowito
0,3% kwoty $rodkow dotacji wykorzystanych na dziatalnos¢ SDS w Biatej Piskiej,
wprowadzenie do planu finansowego jednostki samorzadu terytorialnego kwoty o 0,25 zi
wyzszej niz wynikajaca z decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego nie mialo wptywu
na poprawnos$¢ wydatkowania i rozliczenia srodkéw dotacji,

niedokonanie stosownych ksiggowan na koncie 013 Pozostate srodki trwale, miato charakter
formalny 1 bylo efektem btgdow popelnionych przez osobe ksiegujaca, ktore w toku
czynnosci kontrolnych zostaty skorygowane.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu

prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjgcie skutecznych dziatan zmierzajacych
do ich usunigcia poprzez:

1.

Wprowadzanie do planu dochodéw i1 wydatkéw budzetu Powiatu Piskiego zmian zgodnych
z wysokos$cig kwot wynikajacych z decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.



2. Zobowigzanie pracownikow Srodowiskowego Domu Samopomocy w Biatej Piskiej do:

a. Przeznaczania i wydatkowania $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa na finansowanie biezacego funkcjonowania SDS,
wylacznie na pokrycie kosztow dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zapflaty.

b. Ewidencjonowania srodkow trwatych zgodnie z zasadami gospodarowania sktadnikami
majatkowymi, okreslonymi w obowigzujacej w SDS ,,polityce rachunkowosci”.

Prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i1 wnioskoOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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