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Wstep

Szanowni Panstwo,

Mam zaszczyt przekazaé Paiistwu V Raport z implementacji i upowszechniania

miedzynarodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej Polskiej, podsumo-
wujacy dziatania prowadzone zaréwno w kraju, jak i za granica przez wtasciwe

organy administracji publicznej, instytucje publiczne i Polski Czerwony Krzyz

w latach 2019-2023.

Celem Raportu jest kontynuacja przegladu ustawodawstwa i praktyki krajowej
w zakresie zgodnosci z normami miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Podobnie jak wszystkie poprzednie raporty, niniejszy Raport odzwierciedla
wage jaka Polska przywiazuje do miedzynarodowego prawa humanitarnego,
a szczegdlnie do jego przestrzegania.

Publikacja V Raportu przyczyni sie do szerszego upowszechniania wiedzy na
temat prawa konfliktéw zbrojnych, ktére niezmiennie pozostaje jedng z najwaz-
niejszych galezi prawa miedzynarodowego. Warto bowiem mie¢ na uwadze, iz
naruszanie prawa miedzynarodowego moze wynika¢ z niedostatecznej §wiado-
moéci prawnej wiréd decydentéw politycznych, dowddeéw wojskowych, czion-
kéw sit zbrojnych czy ludnosci cywilnej. A zatem upowszechnianie wiedzy na
temat miedzynarodowego prawa humanitarnego moze przyczyni¢ sie do jego
poszanowania.

Przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego stanowi bowiem fun-
dament funkcjonowania wspétczesnych spoteczenistw demokratycznych i jest
praktyczng realizacja zasady rzadéw prawa w stosunkach miedzynarodowych.



Niniejszy Raport nie mégtby powstaé bez duzego zaangazowania i wsparcia
ze strony m. in.: Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa
Zdrowia, Polskiego Czerwonego Krzyza, uczelni wyzszych cywilnych i wojsko-
wych, a takze wlasciwych departamentéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Wszystkim osobom zaangazowanym w przygotowanie niniejszego Raportu pra-
gne ztozy¢ serdeczne podziekowania.

Artur Harazim

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych

10



CZESC 1

Implementacja
miedzynarodowego prawa
humanitarnego

Rozdziat 1

Implementacja miedzynarodowego prawa humanitarnego
w Polsce - cele i zasady

Termin ‘miedzynarodowe prawo humanitarne’ (MPH) rozumiany jest w niniej-
szym raporcie jako odpowiednik dawniej uzywanego pojecia ‘miedzynarodowe
prawo wojenne’ (ius in bello). Na miedzynarodowe prawo humanitarne sktadajg
sie facznie tzw. reguty walki i reguly ochrony, czyli reguty dotyczace metod i $rod-
kéw walki oraz reguly dotyczace ochrony oséb i débr znajdujacych sie w reku
nieprzyjaciela. Tak jak inne dzialy miedzynarodowego prawa publicznego, prawo
humanitarne wyrosto z uksztattowanych przez wieki zwyczajéw miedzynarodo-
wych. Poczawszy od drugiej potowy XIX stulecia obie grupy regut kodyfikowane
sa w licznych umowach wielostronnych. Ewolucja ta uczynita z miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego zbiér norm o nastepujacych cechach specyficznych.

Po pierwsze, miedzynarodowe prawo humanitarne jest jedna z dziedzin prawa
miedzynarodowego publicznego o najwiekszej liczbie przyjetych traktatéw wie-
lostronnych. Wielkie kodyfikacje haskie i genewskie XIX i XX wieku nalezaty
do najwiekszych przedsiewzieé prawotwoérczych wspétczesnego prawa mie-
dzynarodowego. Co wiecej, obok kodyfikacji doszlo do zawarcia wielu dalszych
konwencji w ramach tzw. postepowego rozwoju prawa miedzynarodowego, m.in.

n



pod wplywem innowacji technologicznych w odniesieniu do §rodkéw i metod
walki zbrojnej.!

Po drugie, jedng ze specyficznych cech wypracowanego zbioru uméw miedzy-
narodowego prawa humanitarnego stalo sie oddzialywanie relacji przyczy-
nowo-skutkowych pomiedzy konfliktami zbrojnymi a kolejnymi zmianami
stanu prawnego.

Twierdzi sie, ze kazda nowa konwencja pojawia sie o jedng wojne za pézno.
Kolejne konflikty unaocznialy bowiem istnienie wielu luk, niejasno$ci
i niekonsekwencji oraz trudnosci interpretacyjnych zwigzanych z konwencjami,
co wymuszato naturalny odruch regulacyjny, czyli potrzebe podjecia po wojnie
krokéw kodyfikacyjnych w celu poprawienia i uzupelnienia obowigzujacych
uregulowan traktatowych.

Po trzecie, znaczna czes¢ regulacji miedzynarodowego prawa humanitarnego

nabrala, pod wpltywem powyzszego trendu, charakteru norm bardziej wyrazi-
stych i doprecyzowanych, a to z kolei uwazane jest za jeden z istotnych czynnikéw
przyczyniajacych sie do respektowania miedzynarodowego prawa humanitarne-
go, w odréznieniu od norm niejasnych badZ trudnych do jednoznacznej interpre-
tacji.? Zbyt precyzyjne formutowanie postanowient konwencji w odniesieniu do

kwestii dotyczacych miedzynarodowego prawa humanitarnego moze jednakze

prowadzi¢ do przesadnego rozbudowania przyjetych postanowien.

Po czwarte, specyficznym skutkiem sposobu sporzadzania, rozwijania oraz uzu-
pelniania norm prawa humanitarnego stato sie to, ze znaczna ich cze$¢ zostala
sformutowana w jezyku norm samowykonalnych (self-executing rules), a zatem
norm nadajacych sie do bezposredniego zastosowania bez potrzeby uchwalania
stosownych aktéw implementujacych je do prawa krajowego.

1. Zob. przyktadowo najpelniejszy bodaj zbiér takich instrumentéw: D. Schindler, J. Tomas (eds.), The Laws
of Armed Conflicts. A Collection of Conventions, Resolutions and Other Documents, Alphen aan den Rijn-Rockville
and Geneva, 1981, ss. 933. Ponadto dostepne sa réwniez odpowiednie strony internetowe Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) - Treaty Database and States Party (www.icrc.org)). Z kompilacji polskich
odnotowa¢ trzeba Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw, M. Flemming et
al. (red.), Warszawa: Akademia Obrony Narodowej, 2003, ss. 587.

2. Taka teze stawiajg zwolennicy teorii legitymizacji w stosunkach miedzynarodowych. Jeden z jej propo-
nentéw jako przyktad podaje klarownosé (determinancy) requt dotyczqcych traktowania jeric6w wojennych (T.
M. Franck, ‘Legitimacy in the International System, American Journal of International Law, 1988, Vol. 82, s. 713-719),
niemniej mozna takg ocene odnies¢ do wielu innych regulacji prawa humanitarnego.
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Po piate, inaczej niz w innych dziatach prawa miedzynarodowego, w obszarze

miedzynarodowego prawa humanitarnego nie doszto do zredukowania roli prawa

zwyczajowego. Przeciwnie, miedzynarodowe prawo humanitarne zostato w istot-
nym stopniu wzmocnione przez wypracowanie zbioru na ksztatt kodeksu norm

prawa zwyczajowego.’

Po széste, wewnatrz systemu normatywnego miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego doszto do silnych dziatan integracyjnych. Przejawem tego stalo sie po-
wolne odchodzenie od podzialu na prawo haskie (reguty walki), ujete gléwnie

w Konwencjach haskich 1899 i 1907 roku oraz prawo genewskie (reguty ochro-
ny), odzwierciedlone w Konwencjach genewskich z 1949 r. i Protokotach Dodat-
kowych z 1977 r. do tych Konwencji. Ponadto zobrazowaniem powyzszego jest

Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania, produkgji i transferu min przeciw-
piechotnych oraz o ich zniszczeniu sporzadzona w Oslo dnia 18 wrzeénia 1997 r.
(tzw. Konwencja Ottawska*), ktéra zawiera w jednym instrumencie reguly prawa

przeciwwojennego czy rozbrojeniowego (ius contra bellum), reguly walki w for-
mie zakazéw uzywania min (rules of combat) oraz reguly ochrony w formie norm

ochronnych dla kombatantéw i ludnosci cywilnej (rules of protection).

Po siédme, wyrazne wzmocnienie uzyskat trend do zblizania i zintegrowania
regut prawa humanitarnego stosowanego w miedzynarodowych i niemiedzy-
narodowych konfliktach zbrojnych, co stwarza szanse na wzmocnienie ochrony
os6b dotknietych zwlaszcza tymi ostatnimi konfliktami.

Po 6sme, wzmocnieniu i rozbudowaniu podlega ta cze$¢ prawa miedzy-
narodowego, ktéra dotyczy Scigania i karania powaznych naruszen i innych na-
ruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego. Obserwuje sie duzy rozwoéj
miedzynarodowego prawa karnego, temu zjawisku sprzyja zwtaszcza powota-
nie kilku trybunatéw ad hoc, trybunatéw hybrydowych, oraz stalego Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego.

Te i inne cechy specyficzne miedzynarodowego prawa humanitarnego i jego dy-
namiczne zmiany wymagaja uwzglednienia w niniejszym raporcie dla lepszego
zrozumienia procesu jego implementacji oraz upowszechniania.

3. Zob. Study on Customary Humanitarian Law, przeprowadzone przez MKCK i opublikowane przez Cambridge
University Press w 2005 r. Studium dostepne jest na stronie internetowej MKCK https://ihl-databases.icrc.org/en/
customary-ihl w kilku wersjach jezykowych.

4.Dz.U. z 2013 r. poz. 323.
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Rozdziat 2

Prawo miedzynarodowe w polskim systemie prawnym

2.1. Procedura zwigzania sie umowami miedzynarodowymi przez Polske

Artykut 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
poz. 483 z pézn. zm.) stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego

ja prawa miedzynarodowego.” W konsekwencji zobowigzanie Polski obejmuje

przestrzeganie uméw miedzynarodowych, norm miedzynarodowego prawa zwy-
czajowego, ogélnych zasad prawa spotecznosci miedzynarodowej oraz prawo-
twérczych uchwat organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem.
Z art. 38 ust. 1d) Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci wynika,
ze dla wyktadni i stosowania prawa miedzynarodowego istotne znaczenie maja

orzeczenia sgdowe jako pomocniczy $rodek ustalania norm prawnych.

Zasada okre$lona w art. 9 Konstytucji RP nabiera szczegélnego znaczenia w od-
niesieniu do miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktérego normy zwycza-
jowe zostaly silnie wyeksponowane w orzeczeniach sagdéw miedzynarodowych
ostatnich dekad.® W toku kilkuletnich prac wielu ekspertéw Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza, konsultantéw rzadowych i organizacji pozarzado-
wych uzgodniona zostata w 2005 r. lista 161 regut zwyczajowych.®

Zwiazanie sie przez Polske umowami miedzynarodowymi nastepuje w trybie ra-
tyfikacji przez Prezydenta RP albo zatwierdzenia przez Rade Ministréw. Umowy
nieratyfikowane wiaza jedynie podmioty administracji panistwowej, ktére je za-
warly i nie stanowia zrédet powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 ust. 1
Konstytucji RP), cho¢ wigza Paristwo w relacjach miedzynarodowych na réwni
z umowami ratyfikowanymi.

5. Case Concerning Certain Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, (Nicaragua v. United States
of America), Merits, Judgment, .C.J. Reports, 1986, p. 14.

6.].-M. Henckaerts, Studium poswigcone zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu: wklad w zro-
zumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczqcych konfliktu zbrojnego, Warszawa: Osrodek Upowszechniania Migdzy-
narodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzqdzie Gléwnym Polskiego Czerwonego Krzyza, 2006, s. 45.
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Ratyfikacji podlegaja umowy miedzynarodowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 Konstytucji RP, oraz inne umowy miedzynarodowe, ktére przewiduja
wymog ratyfikacji albo ja dopuszczaja, a szczegélne okolicznosci to uzasadniaja.

W przypadku ratyfikacji umowe miedzynarodowsa zawiera Rada Ministréw, zgode
na zwigzanie umowsa wyraza Prezydent RP.

Kompetencje Prezydenta RP do ratyfikacji umowy miedzynarodowej okre$la art.
133 ust. 1 Konstytucji RP, wskazujac, ze Prezydent RP ,ratyfikuje i wypowiada

umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat”. Prezydent RP wyko-
nuje takze wstepna kontrole zgodnosci umowy z Konstytucja, moze na podstawie

art. 133 ust. 2 Konstytucji RP jeszcze przed ratyfikowaniem umowy zwrédci¢ sie

w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego. Kompetencje Rzadu i Prezydenta

RP kontrolowane sg przez Parlament, m.in. przez uzaleznienie ratyfikacji oraz

wypowiedzenia niektérych kategorii uméw, od uprzedniej zgody wyrazonej

W ustawie.

Ratyfikacja umowy miedzynarodowej moze nastapié:

w trybie art. 89 ust. 2 Konstytucji RP bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie
(tzw. mata ratyfikacja), art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wskazuje, ze matej ratyfikacji
podlegaja ,umowy miedzynarodowe, ktére przewiduja wymog ratyfikacji albo
ja dopuszczaja, a szczegblne okolicznosci to uzasadniajg’,

 w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP (tzw. duza ratyfikacja) - za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie,

« w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji - za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie
(umowy przekazujace organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzyna-
rodowemu kompetencje organéw wladzy pafistwowej w niektérych sprawach),

« w trybie art. 90 ust. 3 Konstytucji - za uprzednia zgoda wyrazong w refe-
rendum ogélnokrajowym (umowy wymienione w punkcie powyzej).

Umowy, ktére nie wymagaja ratyfikacji, wymagaja zatwierdzenia przez Rade Mi-
nistréw (art. 12 ust. 3 ww. ustawy o umowach miedzynarodowych). Zatwierdze-
nie obejmuje wszelkie sposoby wyrazenia zgody na zwigzanie pafistwa umowsa
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znane w Konwencji wiedeiskiej o prawie traktatéw, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. poz. 439) i praktyce miedzynarodowej, w kté-
rych nie jest wymagana zgoda glowy panistwa. W procedurze nie uczestniczy ani
Prezydent RP ani Parlament.

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw,
stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana,
chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1 Kon-
stytucji RP).

Ratyfikowane umowy moga ksztaltowac sytuacje prawng obywatela oraz okreslaé

jego uprawnienia i obowigzki. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzed-
nig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej

nie da sie pogodzié z umowg (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).

Nalezy ponadto podkreslié, ze stosownie do tresci art. 241 ust. 1 Konstytucji RP
umowy miedzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska
na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych
i ogloszone w Dzienniku Ustaw uznaje sie za umowy ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie i stosuje sie do nich przepisy art. 91 Konstytucji RP,
jezeli z treci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotycza one kategorii spraw
wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP.

Znaczenie przepisu art. 241 ust. 1 Konstytucji RP jest ogromne, gdyz gléwny
trzon corpus iuris miedzynarodowego prawa humanitarnego, czyli Konwencje
genewskie i Protokoty dodatkowe do nich, zostaty ratyfikowane przez Polske
przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r. Wszystkie te instrumenty zostaly
opublikowane w Dzienniku Ustaw i nalezg niewatpliwie co najmniej do jednej
z kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, tzn. do kategorii
,wolno$ci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji”.

W konsekwencji wszystkie niemal umowy z zakresu miedzynarodowego prawa
humanitarnego stanowig cze$¢ krajowego porzadku prawnego, czyli zostaty do
niego inkorporowane. To za$ otworzyto droge do bezposredniego stosowania
tych uméw przez adresatéw norm, wiacznie z sadami, chyba ze konieczne sg
zmiany w ustawodawstwie w stosunku do materii okre$lonych w formie norm
niesamowykonalnych. W praktyce powstaje czestokro¢ sytuacja kiedy wskazane
jest rownolegle zastosowanie metody transpozycji uméw miedzynarodowych,
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czyli wpisywania do aktéw prawa wewnetrznego postanowienl uméw miedzy-
narodowych. Taka potrzeba czestokro¢ bywa podyktowana sama trescig norm,
stopniem ich skomplikowania, czy tez koniecznoscia precyzyjnego okreslenia
kompetencji odpowiednich organéw. W rezultacie nie tylko normy niesamowy-
konalne, ale takze niektére z norm samowykonalnych sg wykonywane poprzez
wprowadzenie zmian w ustawodawstwie lub w aktach nizszego szczebla w celu
zapewnienia wlasciwej implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego.

2.2. Zobowiazania dotyczace miedzynarodowego prawa humanitarnego
przyjete przez Polske w trakcie 33 Konferencji MKCKiCP

W 2019 r. na 33 Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca, Polska przyjeta nastepujace zobowigzania wynikajgce z miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Zobowigzaniami tymi byty:

1) Wigczenie dziatar na rzecz zapewnienia ochrony oséb z niepetnosprawnosciami
w kontekscie konfliktéw zbrojnych do miedzynarodowych standardéw odnoszgcych
sie do 0s6b z niepetnosprawnosciami: Rzeczpospolita Polska zobowigzuje sie do
dzialan na rzecz jak najszerszego wlaczenia ochrony oséb z niepetnospraw-
nosciami w kontekscie konfliktéw zbrojnych do miedzynarodowych stan-
dardéw odnoszacych sie do ochrony 0séb z niepetnosprawnos$ciami. Zobo-
wigzuje sie takze wspiera¢ na forum miedzynarodowym inicjatywy na rzecz
promocji i ochrony oséb z niepetnosprawnosciami w konteks$cie konfliktéw
zbrojnych.

2) Przygotowanie i reagowanie na kleski i katastrofy: Rzeczpospolita Polska i jej
krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza (PCK), od lat utrzymujace sto-
sunki partnerskie w dziedzinie zarzadzania ryzykiem i reagowania na kle-
ski i katastrofy, zobowigzuja sie do wspierania dialogu w zakresie dalszego
wzmacniania krajowych, regionalnych i miedzynarodowych ram norma-
tywnych dla utatwienia realizacji miedzynarodowych dziatar w sytuacjach
kryzysowych, wspdtpracy przy opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich
przepiséw i polityk.

3) Wolontariat: Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czerwo-
nego Krzyza (PCK), od lat utrzymujace stosunki partnerskie w dziedzinie
odpowiedzialnosci spotecznej, zobowigzuja sie do okreslenia wolontariatu
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jako podstawowej formy partycypacji spolecznej, uznania podstawowej roli
wolontariuszy w dziataniach na rzecz potrzebujacych, przyczyniajgc sie do
sprawiedliwosci spotecznej, rozwoju spotecznosci, zwigkszenia zdolnosci
ludzi, z ktérymi pracuja.

Przywracanie wiezi rodzinnych: Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzy-
szenie Czerwonego Krzyza (PCK), od lat utrzymujace stosunki partnerskie

w dziedzinie przywracania wiezi rodzinnych za posrednictwem Krajowego

Biura Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza, zgadzaja sie na

zwiekszenie wspélpracy w celu zwiekszenia dostepu do wsparcia dla oséb

zaginionych, w tym migrantéw i uchodzcéw, zwtaszcza w poszukiwaniu

i tgczeniu rodzin.

Spdjnosé spoteczna: Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czer-
wonego Krzyza (PCK) zobowigzuja sie do promowania zrozumienia, braku

przemocy i poszanowania réznorodnosci kulturowej, jezykowej i religijnej

w spoleczenstwie polskim, w tym poprzez zapewnienie dziatan edukacyj-
nych, ktére sprzyjajg warto$ciom humanitarnym i, w miare mozliwosci, bu-
dowaniu partnerstw w celu promowania dialogu i integracji.

Upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego: Rzeczpospolita

Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza (PCK), od lat utrzy-
mujace stosunki partnerskie w dziedzinie promowania, upowszechniania

i wdrazania miedzynarodowego prawa humanitarnego, uznajg znaczenie tej

dziatalno$ci na poziomie ogélnokrajowym. W zwigzku z tym i w perspekty-
wie przysztych wyzwan humanitarnych Rzeczpospolita Polska i jej krajowe

stowarzyszenie Czerwonego Krzyza zobowigzuja sie do wspélnej pracy zmie-
rzajacej do jak najszerszego upowszechniania oraz skutecznego wdrazania

norm miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Ochrona znaku czerwonego krzyza: Rzeczpospolita Polska i jej krajowe sto-
warzyszenie Czerwonego Krzyza (PCK), od lat utrzymujace stosunki part-
nerskie w dziedzinie promowania, upowszechniania i wdrazania miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, uznaja za konieczne podkreslenie wagi
rozpoznawalnosci i ochrony znaku czerwonego krzyza na poziomie ogélno-
krajowym. W zwigzku z tym Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzy-
szenie Czerwonego Krzyza zobowigzuja sie do wzmocnienia mechanizméw



prawnych, podjecia dziatai promocyjnych i edukacyjnych w zakresie ochro-
ny znaku czerwonego krzyza.

Rola pomocnicza Stowarzyszenia Krajowego: Polski Czerwony Krzyz jest stowa-
rzyszeniem krajowym Czerwonego Krzyza Rzeczypospolitej Polskiej w ro-
zumieniu Konwencji Genewskich o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia
1949 r. (Dziennik Ustaw nr 38 poz.171) i Protokotéw dodatkowych do tych
Konwencji z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dziennik Ustaw z 1992 r. nr 41 poz.175).
PCK funkcjonuje na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim
Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 41, poz. 276) oraz wydanego na jej podsta-
wie Statutu zatwierdzonego Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20
wrzeénia 2011 r. (Dz. U. Nr 217, poz. 1284). Rzeczpospolita Polska docenia
szczegblna role i zaangazowanie PCK w realizacje misji zapobiegania ludz-
kim cierpieniom i fagodzenia ich skutkéw oraz ochrony ludzkiej godnosci,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji na tle narodowosci, rasy, pici, przekonan
religijnych lub politycznych. W zwiazku z powyzszym Rzeczpospolita Polska
ijej krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza zobowigzuja sie do konty-
nuowania konstruktywnego dialogu w celu wzmocnienia potencjatu organi-
zacyjnego oraz zapewnienia skutecznego dziatania na rzecz potrzebujacych.

Uzupetnienie informacji normatywnych dotyczagcych ustawodawstwa polskiego

implementujgcego postanowienia instrumentéw miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego: Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czerwonego

Krzyza (PCK), od lat utrzymujace stosunki partnerskie w dziedzinie pro-
mowania, upowszechniania i wdrazania miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego, zobowiazuja sie do statej aktualizacji informacji normatywnych

dotyczacych ustawodawstwa polskiego implementujacego postanowienia

instrumentéw miedzynarodowego prawa humanitarnego na stronie Mie-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza Niniejszy raport wskazuje

na duze zaangazowanie wiladz polskich w proces implementacji miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Pomimo znacznej liczby norm samowy-
konalnych zawartych w Konwencjach genewskich i innych instrumentach

miedzynarodowych w wielu obszarach niezbedne jest przetozenie ich tre-
$ci na jezyk umozliwiajacy ich petna realizacje. Zaleta takiego podejscia jest

pelniejsza transpozycja norm miedzynarodowych do prawa krajowego oraz

weryfikacja, w ktérych dziedzinach moze wystapié¢ brak odpowiednich norm

prawa krajowego.
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Rozdzial 3
Ograniczenia metod i sSrodkéw walki zbrojnej

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej implementuja zawarte w wigzacych
Polske umowach miedzynarodowych zobowigzania do dzialania wynikajgce
z tych uméw oraz zakazy stosowania okre$lonych metod i §rodkéw walki
zbrojnej, podczas:

szkolenia programowego oraz szkolenia uzupetniajacego pododdziatéw;

« prowadzenia réznych form szkolenia operacyjno-taktycznego (w szczegélnosci
¢éwiczen dowédczo-sztabowych i éwiczen taktycznych z wojskami), przygo-
towujacych dowddztwa i wojska do realizacji zadan zgodnie z wojennym
przeznaczeniem;

+ przygotowania dowddztw i wojsk do realizacji zadan w ramach operacji poza
granicami kraju w polskich kontyngentach wojskowych;

« uwzgledniania w aktach prawnych regulujacych zasady uzycia sily przez zot-
nierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego ograniczen wynikajacych z mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego.

Sity Zbrojne RP na biezaco czuwaja, aby pozyskiwane nowe typy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego spelniaty wymogi wynikajace z ograniczen dotyczacych
srodkéw walki zbrojne;j.

Ponadto, w odniesieniu do poszczegdélnych uméw miedzynarodowych wprowa-
dzajacych ograniczenia lub zakazy okreslonych metod i srodkéw, implementacja
oraz upowszechnianie MPH przyjmuja nastepujace formy:

1) Protokét dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych
lub podobnych oraz srodkéw bakteriologicznych, podpisany w Genewie dnia
17 czerwca 1925 r. (Dz. U. z 1929 r. poz. 278) (tzw. Protokét Genewski)

Warto nadmienié, ze Protokél Genewski mimo swoich niedoskonato$ci oraz
uplywu lat nie stracil na znaczeniu. Dowodem tego jest fakt, iz na niniejszy
dokument powotujg sie w preambule zaréwno Konwencja o zakazie broni
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biologicznej i toksynowej (BTWC) z r. 1972, jak i Konwencja o zakazie broni
chemicznej (CWC) z 1993 r..

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw
broni bakteriologicznej(biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu,
sporzadzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 10 kwietnia 1972 r.
(Dz. U. 21976 1. poz. 1) (tzw. Konwencja BTWC)

Polska jest Pafistwem-Strong porozumienia BTWC od 1972 r., jednak do dnia
dzisiejszego nie wprowadzono regulacji umozliwiajacych jej pelng imple-
mentacje.

W polskim systemie prawnym funkcjonuja fragmentaryczne regulacje doty-
czace Srodkéw majacych zastosowanie do Konwencji BTWC. Niestety, prze-
pisy te sa rozproszone w wielu aktach prawnych i najczesciej dotyczg innych

celéw. Stad, dazac do identyfikacji luk prawnych w przedmiotowym zakre-
sie, wr. 2011 r. z inicjatywy MSZ utworzona zostata miedzyresortowa grupa

robocza przygotowujaca projekt ustawy o implementacji Konwencji BTWC.
Jej zadaniem bylo wypracowanie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych

pelna implementacje postanowient Konwencji BTWC. Niestety, mimo zaawan-
sowania prac nie doszlo do jej wcielenia w zycie, stanowigc istotny problem

bezpieczenstwa narodowego i zdrowia publicznego w Polsce.

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej nigdy nie posiadaly broni biologicz-
nej ani nie prowadzily nad nig badan i w pelni stosuja sie do postanowienl
Konwencji. Corocznie resorty przygotowuja i przekazujg wktad do deklaracji
na temat dziatalno$ci majacej zwigzek z Konwencja (tzw. Confidence Building
Measures, CBMs).

Konwencja o zakazie uzywania technicznych §rodkéw oddziatywania na $ro-
dowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, ot-
warta do podpisania w Genewie dnia 18 maja 1977 r.(Dz. U. z 1978 r. poz. 132)

Konwencja naklada na Panistwa-Strony zobowigzanie do nieoddziatywania na
Srodowisko przez rozmyslne kierowanie procesami naturalnymi - dokonywa-
nia zmian w dynamice, sktadzie lub strukturze ziemi. Polska przestrzega po-
stanowien tej umowy miedzynarodowej.
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Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjo-
nalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub
majace niekontrolowane skutki, wraz z zalagcznikami, sporzadzona w Gene-
wie dnia 10 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1984 r. poz. 104, z pézn. zm.) (tzw.
Konwencja CCW)

Polska jest strong zaréwno Konwencji CCW oraz wszystkich zataczonych do
niej Protokotéw:

 w sprawie niewykrywalnych odtamkéw (Protokét I) - Sity Zbrojne RP
nie posiadajg uzbrojenia razacego odtamkami niewykrywalnymi w ciele
ludzkim promieniami Roentgena;

« w sprawie zakazéw lub ograniczen uzycia min, min putapek i innych urza-
dzen (Protokét IT zgodnie z poprawkami z dnia 3 maja 1996 1.).

W Sitach Zbrojnych RP wykonano dziatania zapewniajace, iz ewentualne uzy-
cie min (innych niz przeciwpiechotne) zostanie dokonane zgodnie z ograni-
czeniami naktadanymi przedmiotowym porozumieniem (m. in. obowigzek
znakowania pél minowych, ich péZniejszego rozminowania oraz sporzadza-
nia stosownej dokumentacji). Polska przekazuje corocznie krajowy raport

w sprawie wypelniania postanowien poprawionego Protokotu II. Raporty te sg

dostepne na stronie internetowej Biura Narodéw Zjednoczonych w Genewie

(www.unog.ch) w zaktadce :

« w sprawie zakazéw lub ograniczeri uzycia broni zapalajacych (Protokét I1I)
- Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej nie posiadajg broni zapalajacych;

« w sprawie o$lepiajacej broni laserowej (Protokét IV) - Sity Zbrojne RP nie
posiadajg laserowych broni o$lepiajacych;

« o wybuchowych pozostatosciach wojennych (Protokét V) - Polska prze-
kazuje corocznie krajowy raport w sprawie wykonania postanowien Pro-
tokotu V. Raporty te sg dostepne na stronie internetowej Biura Narodéw
Zjednoczonych w Genewie () pod zaktadka: .


http://www.unog.ch

5) Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia
broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw, sporzadzona w Paryzu dnia
13 stycznia 1993 r. (Dz. U. 2 1999 r. poz. 703, z p6zn. zm.) (tzw. Konwencja CWC)

Polska jest strong Konwencji CWC od 1999 r. i w pelni wykonuje przyjete
zobowigzania. Funkcje Organu Krajowego do spraw wykonywania Konwencji
CWC pelni Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a w jej wykonywanie, tj.
przygotowywanie deklaracji, przyjmowanie inspekcji, wspétprace z OPCW,
zaangazowane s3 rowniez: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo
Obrony Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Wykonywanie Konwencji CWC regulowane jest nastepujacymi aktami
prawnymi:

« ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie pro-
wadzenia badan, produkecji, skfadowania i uzycia broni chemicznej oraz
o zniszczeniu jej zapaséw (Dz. U. z 2018 r. poz. 359);

 rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie
informacji z dziatalnosci z wykorzystaniem zwigzkéw chemicznych i ich
prekursoréw (Dz. U. z 2014 r. poz. 783);

« rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego trybu przyjmowania inspekcji Organizacji do spraw Zakazu
Broni Chemicznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 r.
poz. 40);

« rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie produkcji, wytwarzania, przetwarzania i uzywania toksycznych
zwigzkéw chemicznych i ich prekursoréw (Dz. U. poz. 1432 oraz z 2013 r.
poz. 1502);

« decyzja Nr 450/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 listopada 2011 r.
w sprawie realizacji postanowienl Konwencji o zakazie prowadzenia badan,
produkgji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej
zapaséw przez komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowane (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 379, z pézn. zm..
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Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej dnia
26 maja 2020 r. udzielita zgody na zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Zmia-
nami w Wykazie I Zalacznika dotyczacego zwigzkéw chemicznych (tekst jed-
nolity), przyjetymi w Hadze dnia 27 listopada 2019 r. do Konwencji CWC (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1367), ktére skutkowaly rozszerzeniem listy niebezpiecznych
zwigzkéw chemicznych znajdujacych sie w Wykazie 1 Konwencji CWC. Zgod-
nie z art. XV ust. 5 lit. (g) Konwencji CWC, Zmiany w Wykazie 1 zalacznika do
niniejszej Konwencji weszly w zycie dnia 7 czerwca 2020 r.

W wyniku realizacji przepiséw przytoczonych aktéw prawnych implemen-
tacja postanowienl Konwencji CWC odbywa sie przez:

+ nadzdr nad obrotem toksycznych zwigzkéw chemicznych lub ich pre-
kursoréw, wymienionych w Wykazie 1 Konwencji (w iloéciach i do celéw
dozwolonych);

e coroczne opracowywanie zbiorczego zestawienia (oraz sporzadzanie
planéw na rok przyszty) wykorzystania zwigzkéw chemicznych, wyszcze-
gélnionych w Wykazie 1 do Konwencji;

« udzial w éwiczeniach, szkoleniach, konferencjach, warsztatach organizo-
wanych pod patronatem lub bezposrednio przez OPCW;

« uzywanie toksycznych zwigzkéw chemicznych lub ich prekursoréw,
wymienionych w Wykazie 1 Konwencji, do celéw ochronnych w ramach
szkolenia wojsk na zasadach okreslonych w ,Instrukcji o szkoleniu
z ochrony przed bojowymi $rodkami chemicznymi i substancjami promie-
niotwérczymi w Sitach Zbrojnych RP” (sygn. Chem. 405/2013).

Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzadzona w Oslo dnia 18
wrzeénia 1997 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 323) (tzw. Konwencja Ottawska)

Konwencja obowigzuje Polske od 1 czerwca 2013 r., ale juz od 2003 r. Polska
na zasadzie dobrowolnosci - sktadata doroczne raporty z wykonywania jej
postanowien. Dziatajac w duchu tej umowy, przedstawiciele Sit Zbrojnych
RP, bioracy udziat w misjach pokojowych poza granicami kraju, aktywnie
angazuja sie w uswiadamianie ludnosci cywilnej o zagrozeniach zwigzanych



z minami przeciwpiechotnymi i innymi niebezpiecznymi pozostatosciami
wojennymi oraz wnosza znaczacy wktad w unieszkodliwienie min i niewy-
buchéw w regionach, w ktérych misje te operuja.

Dodatkowe informacje dotyczace wykonywania Konwencji Ottawskiej za-
warte sg w raportach corocznie sktadanych przez strone polska, dostepnych

na stronie internetowej Biura Narodéw Zjednoczonych w Genewie () pod za-
ktadkami: .

7) Traktat o handlu bronig, sporzagdzony w Nowym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 .
(Dz.U.z 2015 r. poz. 40) (ATT)

Traktat ustanawia wspdlne standardy miedzynarodowe dotyczace eksportu, im-
portu, posrednictwa i transferéw konwencjonalnego uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego oraz technologii ich wytwarzania, a takze zapobiegania i wyeliminowania
nielegalnego handlu tg bronia. Jego postanowienia stosuje sie do wszystkich ro-
dzajéw broni konwencjonalnej ujetej w siedmiu kategoriach Rejestru uzbrojenia
konwencjonalnego ONZ (czolgi bojowe, opancerzone pojazdy bojowe, wielkoka-
librowe systemy artyleryjskie, samoloty bojowe, Smiglowce szturmowe, okrety
wojenne, pociski i systemy rakietowe) oraz do broni strzeleckiej i lekkiej. Aktual-
nie obowiazujace rozwigzania prawno-organizacyjne zapewniajg petna realizacje
postanowieni tego Traktatu przez Polske.

Nalezy wymieni¢ réwniez Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, spo-
rzadzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 1lipca 1968 r. (Dz. U. z 1970
Nr 8 poz. 60, zalacznik) (,NPT”), ktérego Strong jest Polska oraz Rezolucje Rady
Bezpieczefistwa ONZ Nr 1540(2004) w sprawie nierozprzestrzeniania broni ma-
sowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia. Pierwszy dokument jest podstawg
miedzynarodowych wysitkéw zmierzajacych do zapobiegania proliferacji broni
jadrowej, do ostatecznego wyeliminowania w przyszlosci tej broni, a takze do
promocji pokojowego wykorzystywania energii nuklearnej. Drugi z ww. wymie-
nionych dokumentéw, to miedzynarodowy instrument zobowigzujacy paistwa
cztonkowskie ONZ do podjecia skutecznych dziatant majacych na celu zapobieze-
nie udostepnieniu broni masowego razenia podmiotom niepaistwowym, takim
jak grupy terrorystyczne.
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Rozdziat 4

Ochrona okreslonych kategorii oséb

4.1. Ochrona ludnosci cywilnej

Obecnie w Polsce zadania obrony cywilnej reguluje wylacznie I Protokét Do-
datkowy z 1977 r. do Konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar

miedzynarodowych konfliktéw, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
(dalej: PDI), ktéry Rzeczpospolita Polska przyjeta dnia 19 wrzeénia 1991 r. (Dz. U.
21992 r. poz. 175).

Katalog zadan obrony cywilnej okresla artykut 61 PD I, zgodnie z ktérym ,,0bro-
na cywilna” oznacza wypetnianie wszystkich lub niektérych zadart humanitar-
nych wymienionych nizej, majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed

niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatanl zbrojnych lub klesk zywiotowych,
i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw

koniecznych do przetrwania. Sa to m.in. zadania z zakresu:

« stuzby ostrzegawczej;

« ewakuacji;

« przygotowania i organizowania schronéw;

e ratownictwa;

« stuzby medycznej, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna;

« walki z pozarami;

« wykrywania i oznaczania stref niebezpiecznych;

« odkazania i innych podobnych dziatan ochronnych;

« dostarczania doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;
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« doraZnej pomocy dla przywrécenia i utrzymania porzadku w strefach dotknie-
tych kleskami.

Wewnetrzne regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej, ktérych trzon w Polsce
stanowila ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz akty wykonawcze do tej ustawy, nie wytrzymy-
waly préby czasu przemian oraz nie wyczerpywaly wszystkich obszaréw zada-
niowych obrony cywilnej wymienionych przez PD 1. Ustawa ta zostata uchylona
z dniem 23 kwietnia 2022 r. otwierajac mozliwo$¢ wprowadzenia nowych regu-
lacji w tym obszarze. Przepisy uchylonej ustawy oraz wydanych na jej podstawie
aktéw wykonawczych dotyczace obrony cywilnej uznaé nalezato juz za przesta-
rzale i nieprzystajace do wspédtczesnych warunkéw. Przepisy te nie okreslaly jed-
noznacznie zadan ochrony ludnosci realizowanych w czasie pokoju, ograniczajac
sie wylacznie do zadan obejmujacych dziatalnos¢ planistyczna, organizacyjna,
szkoleniowsa i upowszechniajaca wiedze na temat problematyki obrony cywilne;j.

W latach 2022-2023 by procedowany projekt nowej regulacji, ktéra w dziedzi-
nie ochrony ludno$ci miata wprowadzi¢ bezposrednie odwotanie do przepiséw

miedzynarodowych dotyczacych obrony cywilnej oraz zapewni¢ korelacje prze-
piséw krajowych z miedzynarodowymi, a przez to takze pelng ich implementacje

na gruncie krajowym. Projekt ustawy zawierat rozwigzania umozliwiajace za-
rzadzanie wszystkimi dostepnymi zasobami na rzecz ochrony ludnosci w Pol-
sce, zaréwno w czasie pokoju, stanéw nadzwyczajnych, jak i wojny. Rozwigzania

zaplanowane w projekcie ustawy miaty na celu wzmocnienie roli organéw ad-
ministracji publicznej oraz zwigkszenie efektywnosci dziatan na rzecz ochrony

ludno$ci. Miata ulec wzmocnieniu rola Prezesa Rady Ministréw, ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych oraz wojewodéw, nie tylko w odniesieniu do sfery

zarzadzania kryzysowego w sytuacjach niecierpiacych zwloki, lecz takze ochrony

ludnosci i obrony cywilnej. Projekt ustawy odnosit sie réwniez do kwestii za-
pewnienia $§rodkéw finansowych na szeroko pojete dziatania w sferze ochrony

ludnosci i obrony cywilnej. Zakres zaproponowanych w ww. projekcie zmian

mial na celu wzmocnienie zadan ochrony ludnoéci réwniez na wypadek wojny

i sytuacji kryzysowych, co bylo jednym z nadrzednych celéw opracowania i upo-
wszechnienia konwencji genewskich, w tym PD I.

Jednakze z uwagi na uptyw kadencji Sejmu, w III kwartale 2023 r. prace nad
ww. projektem ustawy zostaly przerwane i decyzja nowego kierownictwa re-
sortu spraw wewnetrznych i administracji pod koniec 2023 r. podjeto dziatania
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w zakresie kontynuacji prac nad regulacja odnoszaca sie do zagadnien ochrony

ludnoéci i obrony cywilnej, ale w ramach catkiem nowego projektu ustawy. Nowe

kierownictwo wyznaczylo nastepujace cele przyszlej regulacji: koniecznos¢ ure-
gulowania zagadnien zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng poprzez

doprecyzowanie zadan poszczegdlnych organéw, stworzenie nowych rozwigzan

organizacyjnych w obszarze ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej, przede

wszystkim w wymiarze praktycznym, wypracowanie nowych rozwigzan i narze-
dzi umozliwiajgcych skuteczne zarzadzanie wszystkimi dostepnymi zasobami na

rzecz ochrony ludnoéci w Polsce zaréwno w czasie pokoju, stanéw nadzwyczaj-
nych, jak i wojny. Zaplanowano, ze przy pracach koncepcyjnych nad tg ustawsg

beda wykorzystane dotychczasowe analizy i wnioski z kontroli NIK w tym za-
kresie, uwzgledniajac obecne struktury administracji publicznej i zasoby stuzb.
Zasadniczym celem proponowanych rozwigzan w zakresie ochrony ludnosci

bedzie racjonalne wykorzystanie istniejacych zasobéw panstwa, w szczegdlnosci

krajowego systemu ratowniczo - ga$niczego. Przyszta regulacja bedzie opiera¢ sie

na zasadzie konstytucyjnego obowigzku zapewnienia bezpieczenistwa obywateli

i ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ludno$ci przez organy ad-
ministracji publicznej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci. Realizacja zadan

zwiagzanych z ochrong ludnosci powinna by¢ spéjna z zadaniami realizowanymi

m.in. w ramach ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
tak aby system zarzadzania kryzysowego wspierat i uzupetniat dziatania podej-
mowane na rzecz ochrony ludnosci.

Niezaleznie od dokonujacych sie w ostatnim czasie zmian w polskim prawie,
w obliczu trwajacej wojny w Ukrainie, Komendant Gléwny Panistwowej Strazy
Pozarnej podejmuje caly szereg dzialan z zakresu ochrony ludnoéci, w tym obro-
ny cywilnej, w oparciu o akty prawa krajowego i miedzynarodowego. Komendant
Gtéwny Paniistwowej Strazy Pozarnej, jako organ centralny administracji rzagdowej
wiasciwy w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz ochrony przeciwpozarowej, jednoczeénie pelnit do niedawna funkcje Szefa
Obrony Cywilnej Kraju - centralnego organu administracji rzadowej, wlasciwego
w sprawach obrony cywilnej (zgodnie z art. 17 uchylonej ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Potaczenie tych kompetencji miato
charakter szczegélny, poniewaz rozszerzalo zakres dziatart mozliwych do reali-
zacji na rzecz ochrony ludnosci w ramach wspétpracy z organami administracji
rzadowej i organami samorzadu terytorialnego, w tym takze w zakresie realizacji
zadan obrony cywilnej. Nalezy podkreslié, ze wszystkie zasoby, jakimi dysponuje
Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej sa w rzeczywisto$ci wykorzy-
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stywane na potrzeby ochrony ludnosci, w tym réwniez obrony cywilnej i opisa-
nych jej zadain w PD L.

Od dnia 24 lutego 2022 r. Pafistwowa Straz Pozarna (PSP) nieprzerwanie an-
gazuje sie w pomoc dla Ukrainy, kierujac swoje sity i srodki do wykonywania

zadan humanitarnych wynikajgcych réwniez z art. 61 PD 1. Podczas wojny do-
tychczas granice polsko-ukrainiska przekroczyto 11,34 mln uchodzcéw. Stano-
wilo to i nadal stanowi olbrzymie i niespotykane dotad wyzwanie dla Polski

oraz wszystkich stuzb zaangazowanych w niesienie pomocy. Zaden kraj na $wie-
cie nie byl przygotowany na przyjecie takiej liczby oséb w tak krétkim czasie.
W zwigzku z tym na wielu poziomach administracji publicznej uruchomiono

plany zarzadzania kryzysowego, ktére zawieraly procedury wskazujace, jakie

dzialania powinno podja¢ pafistwo i jego organy, aby taka sytuacje opanowac.
Zapewnienie skutecznej i szybkiej pomocy uchodZcom wymagato natozenia do-
datkowych zadan na PSP i ochotnicze straze pozarne (OSP) - zadani w znaczacy
sposéb wykraczajacych poza okre$lone w ustawach. PSP realizowata szereg dzia-
tant wynikajacych z wtasnych zadan ustawowych oraz wspierata, na ile to jest
mozliwe, inne stuzby oraz podmioty, w tym wojewodéw, w ramach zarzadzania

kryzysowego. PSP prowadzila dziatania umozliwiajace m.in. przyjecie, transport
i pobyt cudzoziemcéw, poprzez:

« zapewnienie oraz koordynacje transportu oséb za pomocg $rodkéw transpor-
towych PSP, OSP oraz Policji (z przej§¢ granicznych do punktéw recepcyjnych
oraz z punktéw recepcyjnych do miejsc pobytowych na terenie wojewddztwa
ikraju);

« transport zywnosci, t6zek, materacy, poscieli, kocéw i in. do punktéw recep-
cyjnych i miejsc pobytowych;

« rozstawianie namiotéw pneumatycznych z nagrzewnicami, stuzacych jako
dorazZne miejsca do ogrzania sie dla oséb oczekujacych na transport;

« koordynacje i organizacje transportu sprzetu pozarniczego i pojazdéw pozar-
niczych z kraju i zagranicy na Ukraine;

 wsparcie i koordynacje pracy wolontariuszy na wyznaczonych przez woje-
wodéw dworcach kolejowych i autobusowych (dyspozycja Prezesa Rady
Ministréw);
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« inne dzialania wspierajace utrzymanie punktéw recepcyjnych oraz miejsc
pobytowych;

« przygotowanie miejsc pobytowych w wyznaczonych jednostkach organizacyj-
nych PSP i OSP oraz zakwaterowania m.in. dla rodzin ukrainiskich strazakéw;

« koordynacje i finansowanie transportu uchodzZcéw realizowanego przez pry-
watnych przewoZnikéw z punktéw recepcyjnych oraz przejé¢ granicznych
do punktéw pobytowych na terenie kraju i poza jego granice (dodatkowo PSP
w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim utworzyta parkingi buforowe dla
autobuséw, catodobowo obstugiwane przez strazakéw PSP);

« wsparcie logistyczne organizacji doraznie tworzonych punktéw recepcyjnych
dla uchodZcéw;

« utrzymanie gotowosci do organizacji wsparcia logistycznego w zakresie utwo-
rzenia punktéw medycznych (zgodnie z planami Ministerstwa Zdrowia).

Strazacy PSP posiadajacy kwalifikacje zawodowe ratownikéw medycznych
wyznaczani byli do obsady pociagu medycznego organizowanego przez Mini-
sterstwo Zdrowia we wspétpracy z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSWiA
w Warszawie. PSP wspélpracuje réwniez ze strazami pozarnymi z calego Swiata,
chcacymi zaoferowac sprzet pozarniczy dla strazakéw z Ukrainy, takze organi-
zuje przyjecie tego sprzetu na terytorium Polski i przekazanie go do Ukrainy.
Zostala powotana grupa ratownicza PSP, z zadaniem wsparcia Rzagdowej Agen-
cji Rezerw Strategicznych (RARS) w transporcie pomocy rzeczowej dla Ukrainy.
Pomoc zaoferowana przez Polske stanowita odpowiedZ na otrzymane zapotrze-
bowanie na pomoc humanitarng zgtoszone przez Strone ukrainska.

4.2. Ochrona personelu medycznego i duchownego

Przyznana przez miedzynarodowe prawo humanitarne szczegélna ochrona per-
sonelu medycznego i duchownego dotyczy tych kategorii oséb, ktére otrzymaty
od strony wojujacej nakaz lub upowaznienie do dziatania na rzecz ofiar wojny.
Poszanowanie i ochrona tego rodzaju personelu oznacza zakaz kierowania ata-
kéw przeciwko niemu oraz zakaz uniemozliwiania realizacji jego humanitarnych
funkcji (art. 24-26 KG 1, art. 36 KG II, art. 20 KG IV, art. 8 oraz 15 PD I, art. 9 PD II).
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Nikt nie moze by¢ niepokojony ani karany za dziatalno$¢ o charakterze medycz-
nym, zgodna z zasadami sztuki i etyki lekarskiej, niezaleznie od tego na czyja

korzy$¢ dziatalnosé ta jest realizowana (art. 18 KG I, art. 16 ust. 1PD I, art. 10 ust. 1

PD II). Osoby te nie moga byé ponadto zmuszane do czynéw lub prac sprzecznych

z etyka zawodowa lub innymi normami majacymi na celu dobro rannych i cho-
rych, ani tez zmuszane do powstrzymania sie od dziatalno$ci nakazanej przez te

normy (art. 16 ust. 2 PD I, art. 10 ust. 2 PD II).

Personel medyczny, mimo obowigzku powstrzymania sie od czynnego udziatu
w walkach, moze korzystac z lekkiej broni osobistej stuzacej ochronie wtasnej
lub tez obronie pozostajacych pod jego opieka oséb rannych i chorych (art. 22 ust.
1KGI, art. 13 ust. 21it. aPD1I).

Szczegélny status ochronny przystugujacy personelowi medycznemu i duchow-
nemu widoczny jest takze w sytuacji, gdy osoby te znajda sie w rekach nieprzy-
jaciela (art. 33 i 35 KG III). Mimo, iz formalnie nie staja sie jericami wojennymi,
korzystaja oni jednoczesnie z wszelkich uprawnien i ochrony przystugujacej
jeicom wojennym. Przebywajac w obozach jenieckich, nie moga by¢ zmuszani
do zadnej pracy niezwigzanej z ich misjg lekarska lub religijng. Powinni mie¢
bezposredni dostep do wiasciwych wtadz obozowych we wszelkich sprawach
zwigzanych z realizacja ich misji. Kapelani moga swobodnie wykonywa¢ funkcje
religijne wéréd wspétwyznawcéw, a ponadto przystuguje im prawo do swobodnej
korespondencji z wladzami duszpasterskimi mocarstwa zatrzymujacego i mie-
dzynarodowymi organizacjami religijnymi.

W celu zapewnienia ochrony personelowi medycznemu i religijnemu perso-
nel ten moze korzysta¢ z okreslonych przez prawo miedzynarodowe znakéw

ochronnych (art. 38 oraz 44 KG I, art. 18 PD I, art. 12 PD II) oraz kart i tabliczek
tozsamosci. Na gruncie prawa polskiego umieszczanie znakéw ochronnych re-
guluje Norma Obronna NO-02-A032:2009 Emblemat genewski - Umieszczanie

i maskowanie na obiektach medycznych na ladzie, wprowadzona decyzja Nr 14/
MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zatwierdze-
nia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych

obronnosci i bezpieczeristwa paristwa (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 24). Z kolei

kwestie kart i tabliczek tozsamosci okregla art. 78 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248).
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Zamierzone kierowanie atakéw na budynki, materialy, oddziaty medyczne i §rod-
ki transportu oraz personel uzywajacy znakéw odrézniajacych ustanowionych

przez Konwencje genewskie zgodnie z prawem miedzynarodowym, kwalifikowa-
ne jest jako zbrodnia wojenna, zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. b pkt XXIV Statutu Rzym-
skiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Takie zachowanie wyczerpuje

znamiona przestepstwa okreslonego w art. 122 k.k., ktéry penalizuje atakowanie

obiektéw niebronionych oraz stosowania innych sposobéw walki zabronionych

przez prawo miedzynarodowe. Ponadto art. 123 k.k. penalizuje dokonane z na-
ruszeniem prawa miedzynarodowego zabdjstwa personelu medycznego i os6b

duchownych oraz wszelkie czyny powodujace ciezki uszczerbek na zdrowiu,
a takze poddawanie tych oséb torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu trakto-
waniu, dokonywanie na nich, nawet za ich zgoda, eksperymentéw poznawczych,
uzywanie ich do ochraniania swojg obecnoscig okreslonego terenu lub obiektu

przed dziataniami zbrojnymi albo wlasnych oddziatéw lub zatrzymywanie jako

zaktadnikéw.

Inng, wazna kwestig jest potrzeba podjecia dzialan na rzecz pelnej ochrony
znaku ,,Obrony cywilnej”. Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona miedzynarodowego
znaku ,Obrony cywilnej”, zgodnie z PD I - w czasie dziatan zbrojnych - zostala
uregulowana w art. 126 § 2 k.k. Artykut 126 § 1 k.k. wprowadzit sankcje karna
w przypadku realizacji czynu polegajacego na uzywaniu w czasie dziatan zbroj-
nych, niezgodnie z prawem miedzynarodowym znaku Czerwonego Krzyza lub
Czerwonego Pétksiezyca. § 2 tego artykutu obejmuje sankcja karng réwniez za-
chowania polegajace na uzywaniu w czasie dziatan zbrojnych, niezgodnie z pra-
wem miedzynarodowym, znaku ochronnego dla débr kultury lub innego znaku
chronionego przez prawo miedzynarodowe (...). Znakiem takim jest réwniez
miedzynarodowy znak ,Obrony cywilnej”.

4.3. Ochrona personelu PCK i innego personelu organizacji humanitarnych

Zagadnienie to jest uregulowane przede wszystkim w art. 26 KG I. Celem tego
przepisu jest zréwnanie statusu personelu upowaznionych stowarzyszen powota-
nych do niesienia pomocy regularnym stuzbom medycznym sit zbrojnych danego
panistwa z personelem medycznym sit zbrojnych, zaréwno pod wzgledem prawa
do ochrony, jak réwniez zasad majacych zastosowanie w przypadku dostania sie
do niewoli.
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W literaturze przedmiotu wymienia nastepujace warunki przyznania ochrony
personelowi upowaznionych stowarzyszer powotanych w celu niesienia pomocy
regularnym stuzbom medycznym jego sit zbrojnych:

1)

Uznanie danej organizacji przez wladze panstwa, na terytorium ktérego pro-
wadzi ona swojg dziatalno$¢ - jezeli chodzi o Polski Czerwony Krzyz to obec-
nie jego rola i zadania zostaly okreslone w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r.
o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. z 2019, poz. 179), jak réwniez Statucie

PCK, obowigzujacym na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

20 wrzeénia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego

Krzyza (Dz. U.z 2011 r. poz. 1284).

Upowaznienie dla danej organizacji do pelnienia roli pomocniczej w stosun-
ku do stuzby medycznej sit zbrojnych - na gruncie prawa polskiego obowig-
zek ten zostat zrealizowany w art. 2 ustawy o PCK, ktory okresla, ze Polski
Czerwony Krzyz dziala jako organizacja stuzaca dobrowolnie pomoca spo-
tecznej stuzbie zdrowia i stuzbie zdrowia Sit Zbrojnych. Ponadto § 9 ust. 1 Sta-
tutu PCK, wskazuje, ze Polski Czerwony Krzyz wspomaga w czasie konfliktu
zbrojnego wojskowa i cywilng stuzbe zdrowia, zgodnie z postanowieniami
Konwencji genewskich z 1949 r. i Protokotéw dodatkowych z 1977 r. oraz
prowadzi dziatalno$¢ humanitarng na rzecz ofiar konfliktéw zbrojnych.

Dokonanie stosownej notyfikacji - rzad, ktéry upowaznit jedno lub kilka
stowarzyszen pomocy do pelnienia roli pomocniczej w stosunku do stuzby
medycznej sit zbrojnych, powinien najpézniej przed uzyciem ich personelu
poinformowaé o tym wszystkie pozostate pafistwa-strony (w czasie pokoju)
lub swoich przeciwnikéw (podczas trwajacego konfliktu). Wymég ten lezy
w interesie samego personelu, poniewaz w przeciwnym razie strona konflik-
tu, ktéra nie zostata poinformowana o tym fakcie moze odméwié¢ przyznania
personelowi naleznej mu ochrony. Komentarz sugeruje, ze w celu unikniecia
jakichkolwiek nieporozumien nalezy uczyni¢ zado$¢ temu obowiazkowi tak-
ze w stosunku do personelu krajowego stowarzyszenia czerwonego krzyza
lub czerwonego pétksiezyca mimo tego, ze istnienie takiej organizacji w tym
kraju jest powszechnie znane i znajduje potwierdzenie w stosunkach mie-
dzynarodowych (w postaci uznania stowarzyszenia krajowego przez MKCK,
czy tez uczestnictwa stowarzyszen krajowych wspdlnie z paristwami i or-
ganami Ruchu w Miedzynarodowych Konferencjach Czerwonego Krzyza
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i Czerwonego Pétksiezyca). Wiodaca role w zakresie realizacji tego obowigz-
ku powinien odgrywacé resort spraw zagranicznych.

Personel stowarzyszen krajowych powinien w czasie wojny podlegaé¢ prawu

wojskowemu oraz regulaminom wojskowym, dziatajac w imieniu danego

panstwa - wymaog ten wigze sie z obowigzujaca w prawie miedzynarodo-
wym zasada odpowiedzialno$ci pafistwa za dzialalno$¢ jego przedstawicieli

lub organéw. W praktyce oznacza to, ze personel stowarzyszen dziala na

rozkaz przelozonych wojskowych i Ze organy wojskowe zobowigzane sg do

wydania personelowi tych organizacji stosownych oznaczen i kart tozsamo-
§ci. Zgodnie z art. 78 ustawy o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248):

organy wojskowe wyposazajg zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej oraz

osoby pelniace stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do

Sit Zbrojnych, pracownikéw resortu obrony narodowej, cywilny personel

medyczno-sanitarny Sit Zbrojnych, osoby cywilne towarzyszace Sitom Zbroj-
nym, personel organizacji , Polski Czerwony Krzyz” i innych ochotniczych

organizacji pomocy, osoby cywilne wykonujace czynnosci duszpasterskie

oraz inne osoby okreslone prawem miedzynarodowym w karty i tablicz-
ki tozsamosci. Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej

z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie kart i tabliczek tozsamoéci (Dz. U. z 2024

r. poz. 358) okreslono rodzaje i zasady wydania kart tozsamosci i tabliczek
tozsamosci. Podporzadkowanie personelu stowarzyszen pomocy organom

wojskowym nie oznacza utraty przez te organizacje ich tozsamosci i statusu,
a zréwnanie w przystugujacej ochronie nie powoduje, ze personel tych or-
ganizacji zostaje wlaczony do sit zbrojnych. Warunki tego podporzadkowania

powinny by¢é okreslone w prawie krajowym (np. w formie rozporzadzenia

do ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu).

Personel stowarzyszen krajowych powinien wykonywac¢ te same zadania co
personel wojskowych stuzb medycznych - zasada ta oznacza, ze szczegélna
ochrona przystuguje tylko i wylacznie tym osobom sposréd personelu dane-
go stowarzyszenia, ktére faktycznie realizuja zadania wojskowego personelu
medycznego (nie za$ calemu personelowi stowarzyszenia, ktére zostalo upo-
waznione do pelnienia roli pomocniczej w stosunku do stuzby medycznej sit
zbrojnych). Zadania te zostaly okre$lone w art. 24 KG I, jako odszukiwanie,
zbieranie, przenoszenie i leczenie rannych i chorych albo zapobieganie cho-
robom, jak réwniez zarzadzanie formacjami i zakltadami sanitarnymi.



Nalezy zaznaczy¢, ze tak szczegdtowe uregulowanie sytuacji personelu medycz-
nego stowarzyszen wigzato sie w duzym stopniu z faktem, ze KG I zapewnia

ochrone personelowi medycznemu wojskowemu, natomiast KG IV tylko w wy-
jatkowych sytuacjach zréwnuje status cywilnego personelu medycznego z per-
sonelem wojskowym. Po przyjeciu Protokotéw dodatkowych problem ten nieco

stracit na znaczeniu dla panistw, ktdre - tak jak Polska - s3 ich stronami. Protokoty
zapewniaja bowiem ochrone catemu personelowi medycznemu (art. 15 PD I oraz

art. 10 PD II). Art. 8 pkt 3 PD I przewiduje, Ze okreélenie ,personel medyczny”
obejmuje nie tylko personel wojskowy i cywilny stron konfliktu oraz personel

zatrudniony w organizacjach obrony cywilnej, ale takze , personel medyczny
krajowych stowarzyszeri Czerwonego Krzyza (...) i innych krajowych dobrowol-
nych towarzystw pomocy, nalezycie uznanych i upowaznionych przez strone

konfliktu”. Nastgpila zatem zmiana akcentéw - status i ochrona tego personelu

nie ma charakteru wyjatkowego przywileju, ale jest regula. Z uwagi jednak na

zachowanie wymogu ,nalezytego uznania i upowaznienia” oraz okoliczno$¢, ze

nie wszystkie paristwa §wiata s stronami Protokotéw dodatkowych (w przeci-
wienstwie do Konwencji genewskich, ktére maja charakter prawdziwie uniwer-
salny), ostrozno$é nakazuje spelnienie wymienionych wyzej wymogéw z art. 26

KG1, ktére Polska wypetnia.

4.4. Jenicy wojenni

Zagadnienia zwigzane z traktowaniem jericéw wojennych zgodnie z postanowie-
niami KG III zostaly uregulowane w nastepujacych Normach Obronnych, wpro-
wadzonych decyzjg Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 marca
2024 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw
normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa parfistwa:

1) NO-02-A020:2010 Procedury postepowania z jeficami, zdobytym wyposazeniem
i dokumentami przeciwnika - okreslajaca zasady postepowania z jeficami wo-
jennymi i ich mieniem, a takze ustalajgca wzory dokumentéw potrzebnych
do prowadzenia ewidencji jeficéw, ich mienia osobistego i wojskowego.

2) NO-02-A036:2010 Przestuchiwanie jericow wojennych - wskazujaca procedury
postepowania z jeficami wojennymi w trakcie przestuchiwania, zasady po-
dziatu jeficéw wojennych na kategorie w zaleznosci od posiadanych informa-
cji oraz podzial jednostek przestuchujacych jericéw, a takze wzér meldunku
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z przestuchania jerica wojennego i procedury jego przesytania do odpowied-
nich stuzb.

Rodzaje stopni wojskowych (z podzialem na szeregowych, podoficeréw i ofice-
réw), a takze zasady ich nadawania oraz utraty okresla dziat IX rozdziat 2 ww.
ustawy o obronie Ojczyzny. Art. 43 KG III nie precyzuje sposobu zakomuni-
kowania stronie przeciwnej tytutéw i stopni oséb, ktérym przystuguje status
jenica wojennego lub ktére korzystaé moga z traktowania zastrzezonego dla
jeficéw wojennych, w celu zapewnienia jednakowego ich traktowania, zobo-
wigzuje jedynie panistwa walczace do przekazania przedmiotowych informacji
z chwila rozpoczecia dziatan zbrojnych. W praktyce realizacja tego zobowigza-
nia moze nastapi¢ w dowolny sposéb, ktéry zapewni nalezyta realizacje dyspo-
zycji tego przepisu.

4.5. Uchodzcy

W miedzynarodowym porzadku prawnym funkcjonuje szereg instrumentéw,
ktére maja na celu ochrone oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowsa
oraz tych, ktére zostaly formalnie uznane za uchodZcéw przed przesladowaniem.
Zakres ich oddzialywania obejmuje cata spoteczno$¢ miedzynarodows, znajduje
réwniez zastosowanie regionalne. Istotne znaczenie ma réwniez zwyczajowe
prawo miedzynarodowe, ktére dotyczy w réwnym zakresie wszystkich panstw
$wiata. Ochrona miedzynarodowa nie jest przyznawana automatycznie kazdej
osobie uciekajacej przed skutkami konfliktu zbrojnego.

Glownymi aktami prawa miedzynarodowego odnoszacymi sie do tematyki
uchodzczej, ktérych strong jest Polska, sg:

1) Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 18
lipca 1951 1. (Dz. U. z 1991 r. poz. 515 i 517);

2) Europejskie Porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcéw podpi-
sane w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 (Dz. U. z 2005 r. poz. 1929);

3) Protokét dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. poz. 517);
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4) Europejskie Porozumienie o przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodz-
céw, podpisane w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 (Dz. U. z 2005 .
poz. 1931).

Na skutek za$ dziatalnosci orzeczniczej Europejskiego Trybunat Praw Czlowieka
w Strasburgu analizujacego tre$¢ art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci (Dz. U. z 1993 r. poz. 284) w prawie miedzy-
narodowym pojawito sie pojecie ,,ochrony uzupetniajgcej”, realizujacej w obrebie
prawa ochrony miedzynarodowej zakaz tortur oraz nieludzkiego lub okrutnego
traktowania lub karania. Dzieki temu ochrong prawa miedzynarodowego w Eu-
ropie zostaty objete osoby skazane na $mier¢, a takze ofiary tortur oraz nieludz-
kiego lub okrutnego traktowania, w tym takze cywilne ofiary wewnetrznych lub
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

Réwniez Wspélnota Europejska, (a nastepnie Unia Europejska) ustanawiajac
Wspélny Europejski System Azylowy w znacznym stopniu przyczynita sie do har-
monizacji przedmiotowych przepiséw w odniesieniu do prawa unijnego wzmac-
niajac zaréwno ochrone uchodzcéw, jak i beneficjentéw ochrony uzupetniajace;j.
0d 1999 r. panistwa cztonkowskie UE przyjely, m.in. nastepujace akty prawne
skladajace sie na dorobek legislacyjny UE w kwestii ochrony miedzynarodowej:

1) Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedleiicéw oraz Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow
miedzy Panistwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb
wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE. L. 212 z 07.08.2001, str. 12);

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwny-
wania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkow-
skich przez obywatela paiistwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska
Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Infor-
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matycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwoéci (Dz.
Urz. UE. L. 180 z 29.06.013, str. 1);

3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw usta-
lania paniistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela patistwa trzeciego lub bezpafistwowca (Dz.Urz.
UE.L. 180 z 29.06.2013, str. 31);

4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2013/32/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (Dz. Urz. UE. L.180 z 29.06.2013, str. 60);

5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2013/33/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania
wnioskodawcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowsa (Dz. Urz. UE.
L.180 z 29.06.2013, str. 96);

6) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2011/95/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzy-
narodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.
Urz. UE. L. 337z 2012, str. 9).

W rezultacie implementacji powyzszych dokumentéw do krajowego prawa ochro-
ny miedzynarodowej zostaly stworzone ramy prawne ochrony uchodzcéw, be-
neficjentéw ochrony uzupetniajacej i 0séb ubiegajacych sie o ochrone miedzy-
narodowga w Polsce. Zasady przyjazdu i pobytu takich oséb w RP okresla ustawa

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z pézn. zm.).
Obowigzujgce standardy europejskie i miedzynarodowe znalazty swoje odzwier-
ciedlenie w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.1504), a takze

w wielu aktach wykonawczych, w szczegélnosci:

 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
w sprawie regulaminu pobytu w oérodku dla cudzoziemcéw (Dz. U. poz. 1828);
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 paz-
dziernika 2023 r. w sprawie wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych
sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej (Dz. U. poz. 2154);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie
badan lekarskich oraz zabiegéw sanitarnych ciata i odziezy cudzoziemca ubie-
gajacego sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej (Dz. U. poz. 1724);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23
czerwca 2009 r. w sprawie dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji
Genewskiej (Dz. U. poz.835, z pézn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2015 r.
w sprawie tymczasowego zaswiadczenia tozsamoéci cudzoziemca (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1774);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie
statutu organizacyjnego i regulaminu czynnosci wewnetrznych Rady do Spraw
Uchodzcéw (Dz. U. z 2023 r. poz.1970);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2015 r.
w sprawie wzoru formularza wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
(Dz. U. poz. 1859);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja
2008 r. w sprawie trybu wyplaty zasitkéw pogrzebowych oraz warunkéw
pokrywania kosztéw pogrzebu cudzoziemca ze §rodkéw budzetu paristwa (Dz.
U. poz.574);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie wzoru karty daktyloskopijnej, na ktérej pobiera sie odciski linii
papilarnych cudzoziemcéw, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy
albo wniosek o udzielenie azylu, albo korzystaja z ochrony czasowej (Dz. U.
poz. 1014);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r.
w sprawie pomocy udzielanej cudzoziemcom (Dz. U. z 2019 r. poz. 1946).

39



Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przyznaje w rozdziale 9 dziatu
V status pobytu czasowego na terytorium RP cudzoziemcowi, ktéry zostat uznany
za ofiare handlu ludZmi. Dodatkowo wyzej wskazana ustawa w rozdziale 3 dziatu
VIII wprowadza mozliwo$¢ pobytu cudzoziemca na terytorium RP ze wzgledéw
humanitarnych oraz utrzymuje instytucje zgody na pobyt tolerowany, dotychczas
regulowang w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

W zwiazku z masowym naptywem od dnia 24 lutego 2022 r. obywateli Ukrainy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacym rezultatem agresji Federacji
Rosyjskiej, podjeta zostata decyzja o koniecznosci stworzenia szczegélnej regu-
lacji prawnej dotyczacej zabezpieczenia legalnosci pobytu obywateli Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnieri majgcych na celu usta-
nowienie godnych warunkéw tego pobytu. W konsekwencji zostata uchwalo-
na ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167,
z pézn. zm.), ktéra z uwagi na dynamike zdarzeni oraz stopieri ztozonoéci zadan
zwigzanych z wyzwaniami wynikajacymi ze skali naptywu obywateli Ukrainy,
byla juz kilkukrotnie nowelizowana, periodycznie przedtuzajac jej stosowanie.
Niniejsza ustawa ustanawia podstawe do legalnego pobytu obywateli Ukrainy
oraz okreslonych cztonkéw ich rodzin (matzonkowie, dzieci urodzone po wjez-
dzie, cztonkowie najblizszej rodziny, posiadacze waznej Karty Polaka, rodzice lub
opiekunowie niepetnoletnich) liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Powyzsze oznacza,
ze w stosunku do obywateli Ukrainy przedtuzeniu z mocy prawa ulegna okresy
pobytu i okresy wazno$ci wiz krajowych, okresy waznosci zezwoleni na pobyt
czasowy, terminy na opuszczenie terytorium RP na podstawie art. 299 ust. 6 usta-
wy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, terminy dobrowolnego powrotu,
okresy waznosci kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca
oraz dokumentéw ,zgoda na pobyt tolerowany”; pobyt obywateli Ukrainy na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny w zwigzku z zakon-
czeniem okresu dopuszczalnego pobytu krétkoterminowego (na podstawie wizy
Schengen wydanej przez organ polski, na podstawie wizy wydanej przez inne
panstwo obszaru Schengen, na podstawie dokumentu pobytowego wydanego
przez wlasciwy organ innego panistwa obszaru Schengen lub w ramach ruchu
bezwizowego). Ponadto wobec obywateli Ukrainy nie stosuje sie w postepowa-
niach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej okreslonego w art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziem-
cach wymogu zwigzanego z wielkoScig i jako$cig prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, jezeli prowadzg oni dziatalno$é gospodarcza na podstawie wpisu do
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Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. dodatkowo stosuje

sie przepis art. 42a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy ustanawiajgcy

subsydiarng podstawe materialnoprawna udzielenia zezwolenia na pobyt czaso-
wy obywatelom Ukrainy oraz mozna nie wszczynaé lub umarzaé wszczete po-
stepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywateli

Ukrainy - zgodnie z art. 42b ustawy. Zgodnie za$ ze zmienionym art. 100d ust.
1, do dnia 4 marca 2024 r. wydtuzono takze okresy spoczywania terminéw zata-
twiania przez wojewodéw nastepujacych spraw dotyczacych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staty,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

2) zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staty,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;j.

Osoby korzystajace z tego uprawnienia pobytowego sa uwazane za korzystajace
z ochrony czasowej (ochrony tymczasowej w rozumieniu przepiséw dyrektywy
Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysie-
dlericéw oraz srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy Pafistwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwa-
mi). Nastepstwem posiadania uprawnienia pobytowego jest m.in. uprawnienie
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nastepstwem
posiadania uprawnienia pobytowego jest takze uprawnienie do podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na takich samych zasadach jak obywatele polscy, prawo do $wiadczeni socjalnych,
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w tym do $wiadczen rodzinnych i §wiadczenia wychowawczego czy tez prawo

do $wiadczen z pomocy spotecznej. Pozostate osoby, ktére nie sg objete zakresem

przepiséw tej ustawy, a zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1i 2 decyzji wykonawczej

Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego

naptywu wysiedleficéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE

i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z 4.3.2022,
str. 1-6) s3 objeci ochrong czasowg (ochrona tymczasowsg), moga korzystaé z ogél-
nych rozwigzan dotyczacych przyjmowania obywateli pafistw trzecich w ramach

ochrony czasowej, okreslonych w przepisach Rozdziatu 3 Dziatu III ustawy z dnia

13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz w przepisach ustaw materialnych odnoszacych sie do

sytuacji prawnej cudzoziemcéw korzystajacych z ochrony czasowej. Ponadto

obywatele Ukrainy - przebywajacy legalnie na terytorium RP lub ktérych pobyt

jest uznawany za legalny, moga by¢ zatrudniani w jednostkach samorzadowych

iurzedach panstwowych, za$ uznaje si¢ kwalifikacje zawodowe do wykonywania

gérniczych zawodéw regulowanych nabytych w Ukrainie przez ww. obywateli

Ukrainy legalnie przebywajacych na terytorium RP.

W przypadku kryzysowej i nadzwyczajnej sytuacji, jaka niewatpliwie byla agre-
sja Rosji na Ukraine konieczne byto szybkie zapewnienie pomocy Ukrainie i jej
obywatelom, ktérzy schronili sie¢ w naszym kraju. W tym celu powstat Fundusz
Pomocy, ktéry zostal utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na
mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. BGK zawart z Prezesem Rady
Ministréw umowe w sprawie obstugi Funduszu Pomocy w dniu 17 marca 2022
r. Przeznaczeniem Funduszu Pomocy jest finansowanie lub dofinansowanie re-
alizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegélnosci obywatelom Ukrainy
dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizo-
wanych na terytorium RP, jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczeristwem zywno$ciowym kraju, w zwigzku z tym konfliktem. Do zadan
Funduszu Pomocy nalezy m.in.: wyptata §wiadczenl rodzinnych, wychowaw-
czych i z pomocy spotecznej dla uchodZcéw z Ukrainy, opieka medyczna, w tym
réwniez zakup i wydawanie produktéw leczniczych, zapewnienie obstugi punk-
téw recepcyjnych, zapewnienie finansowania przejazdéw $rodkami transportu
publicznego, wyplata §wiadczen pienieznych, wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oraz
dowozenia uczniéw. Finansowanie zadan z Funduszu Pomocy w 2022 r. zrealizo-
wano w wysokosci 13,879 mld zt (13 879 566 000 z1) za posrednictwem: ministra
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wlasciwego ds. rodziny, ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego,
ministra wtasciwego ds. zdrowia, ministra wlasciwego ds. informatyzacji, mini-
stra wlasciwego ds. transportu, ministra wlasciwego ds. oswiaty i wychowania,
ministra wlasciwego ds. energii, ministra wlasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi
i rynkéw rolnych, ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, ministra wiasciwe-
go ds. finanséw publicznych, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Prezesa
Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych.

Konwencje genewskie (zwlaszcza art. 22 KG III i art. 13 KG IV) oraz Protoko-
ty dodatkowe naktadajg na Polske obowigzek utworzenia i prowadzenia biura,
ktérego celem jest zbieranie i przekazywanie rodzinom informacji o ofiarach
wojen i konfliktéw zbrojnych. Zgodnie z ustawg o Polskim Czerwonym Krzyzu
z dnia 16 listopada 1964 r. PCK prowadzi na zlecenie panistwa Krajowe Biuro
Informacji i Poszukiwan. Od 1 stycznia 2013 r. nadzér nad catoscia zadan zwia-
zanych z dzialalnoscig PCK w zakresie funkcjonowania Krajowego Biura Informa-
cji i Poszukiwan sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przy
wykonywaniu swoich zadan Biuro Informacji i Poszukiwan PCK wspétpracuje
miedzy innymi z Centralng Agencja Poszukiwan Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza w Genewie i Delegaturami MKCK na obszarach objetych
konfliktami zbrojnymi, Miedzynarodowym Biurem Poszukiwan w Bad Arolsen
(Niemcy) oraz kilkudziesiecioma stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca. W Polsce Biuro wspétpracuje z wieloma in-
stytucjami, ktére posiadajg informacje o ofiarach II wojny $§wiatowej oraz wspét-
czesnych konfliktach zbrojnych (m. in. Instytutem Pamieci Narodowej, Muzeum
Powstania Warszawskiego, Zydowskim Instytutem Historycznym, Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczenistwa, Urzedem ds. Cudzoziemcéw, Archiwum Panistwo-
wym).

Od wielu lat utrzymuje sie stata liczba zglaszanych do Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza wnioskéw o poszukiwania. W skali
roku jest to okoto 600 wnioskéw o poszukiwania rodzinne, 1800 wnioskéw o wy-
danie zaswiadczen potwierdzajacych losy wojenne, 3900 wnioskéw o poszuki-
wania mogit wojennych oraz 3100 korespondencji dotyczacej weryfikacji danych
ofiar wojny i przekazania czesci z nich do §ledztw prokuratorskich. Jednoczeénie
odnotowuje sig, ze zmienia sie charakter tych spraw.

W ciagu ostatnich czterech lat, obok tradycyjnych wnioskéw o poszukiwania ro-
dzinne, pojawito sie nowe zjawisko objete wewnetrzna czerwonokrzyska proce-
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dura nazwang przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza ,allegation
of arrest” (podejrzenie o aresztowanie). Wywodzi sie ono ze wspétczesnych kon-
fliktéw zbrojnych i w przypadku ww. wnioskéw zgtoszonych do Krajowego Biura
Informacji i Poszukiwan PCK dotyczyto dotychczas Syryjczykéw przybywajacych
do Polski wskazujacych areszt jako najbardziej prawdopodobne miejsce pobytu
w Syrii czlonkéw ich rodzin. Z kolei zdecydowana wiekszo$¢ tzw. statych wnio-
skéw dotyczyla zapytan o okres II wojny Swiatowej.
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Rozdziat 5

Ochrona okreslonych kategorii miejsc i obiektéw

5.1. Ochrona srodowiska naturalnego w konfliktach zbrojnych

Artykut 120 k.k. okresla jako zbrodnie wojenng stosowanie srodka masowej zagta-
dy zakazanego przez prawo miedzynarodowe. Do katalogu §rodkéw zakazanych
stuzacych masowej zagladzie naleza w szczeg6lnosci bron chemiczna oraz bron
biologiczna, ktérych uzycie moze wywotaé rozlegte, dtugotrwate lub powazne
szkody w $rodowisku naturalnym.

Polska jest Strona:

1) Uktadu o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kos-
micznej i pod wodg, sporzadzonego w Moskwie dnia 5 sierpnia 1963 r. (Dz.
U., poz. 288);

2) Konwencji o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddzialywania na éro-
dowisko w celach wojskowych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, ot-
warta w Genewie do podpisania dnia 18 maja 1977 r. (Dz. U. z 1978 . poz. 132);

3) Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usu-
wania odpadéw niebezpiecznych, sporzadzonej w Bazylei dnia 22 marca 1989
r. (Dz. U. 21995 r. poz. 88), oraz

4) Konwencji o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddziatywania na
srodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich,
podpisanej w Genewie dnia 18 maja 1977 r. (Dz. U. z 1977 . poz. 132).

Wiodgcym aktem prawnym regulujacym problematyke ochrony srodowiska jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556, z péZn. zm.).

Dziatalno$¢ Ministerstwa Obrony Narodowej w zakresie ochrony $rodowiska
polega na minimalizacji stopnia degradacji Srodowiska zwigzanego z funkcjono-
waniem sit zbrojnych. Ochrona §rodowiska w Sitach Zbrojnych RP, z uwagi na
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interdyscyplinarnos¢ i wieloptaszczyznowos¢, traktowana jest jako wyodrebnio-
ny podsystem funkcjonujacy w strukturach MON. Rozwéj i funkcjonowanie tego
podsystemu opiera sie na nastepujacych zasadach:

« ochrona $rodowiska i jego zasobéw jest zadaniem kazdego Zotnierza i pracow-
nika resortu,

« organizacja ochrony $rodowiska jest zadaniem dowddcéw wszystkich szczebli
Sit Zbrojnych oraz kierownikéw innych jednostek organizacyjnych resortu

obrony narodowej,

« w procesie szkolenia wojsk oraz planowania i realizacji innych zadan stosuje
sie zasade minimalizowania negatywnego oddzialywania na §rodowisko,

« racjonalnym korzystaniu z zasobéw naturalnych,

« edukacji ekologicznej, ktdra jest integralnym elementem kazdej formy szko-
lenia i wychowywania w Sitach Zbrojnych RP,

« Sily Zbrojne RP stuzg pozytywnym przykiadem dla otoczenia w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego.

Realizacja celéw i strategii ochrony srodowiska w sektorze obronnym opiera sie
na nastepujacych elementach:

 minimalizacji degradacji Srodowiska powodowanej dziatalnoscig biezaca,
« zapobieganiu degradacji w przyszlosci - réwniez w wymiarze legislacyjnym,
« likwidacji powstatych w przesztosci szkdd ekologicznych,

« zapewnieniu odpowiednich $§rodkéw finansowych na realizacje przez sektor
obronny celéw ekologicznych,

« kontroli realizacji dziatan proekologicznych’.

7. W tym celu wydano szereg aktéw prawnych, w tym Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
24 marca 2016 r. w sprawie przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska w komérkach i jednostkach
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Co roku sporzadzane sa informacje o stanie §rodowiska na terenach bedacych
w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej oraz o spelnianiu przez jednostki or-
ganizacyjne Sit Zbrojnych RP wymagan ochrony $rodowiska, w tym m.in.:

« zbiorcze zestawienie wielko$ci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do
powietrza, wielko$ci poboru wody i iloci odprowadzanych $ciekéw, i wielkosci
ponadnormatywnej emisji hatasu,

« zalozenia do systemu zbioru informacji o obiektach infrastruktury majacych
istotny wplyw na $rodowisko jako podstawy do tworzenia centralnej bazy
danych o takich obiektach uzytkowanych przez resort obrony narodowej,

« zalozenia do systemu zbioru informacji o odpadach niebezpiecznych i innych
niz niebezpieczne.

5.2. Ochrona débr kultury

Polska jest Strong Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego wraz z Regulaminem Wykonawczym do tej Konwencji oraz Proto-
kotem o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanymi
w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. z 1957 r. poz. 212), a takze Drugiego protokotu
sporzadzonego w Hadze dnia 26 marca 1999 r. do Konwencji o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnial4 maja 1954
r. (Dz. U.z 2012 r. poz. 248).

Podstawg - tworzonego w czasie pokoju - systemu Srodkéw bezpieczenstwa
wobec przewidywalnych nastepstw konfliktu zbrojnego jest ustawa z dnia 23
lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz.
840 ze zm.). Na podstawie ww. delegacji ustawowej minister wlasciwy ds. kultu-
ry i ochrony dziedzictwa narodowego wydal rozporzadzenie z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2004 r. poz. 2153), ktére zobowigzuje
organy administracji publicznej odpowiednich stopni i kierownikéw jednostek

organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego nadzorowanych (Dz. U. poz. 327)
oraz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sierpnia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad spo-
rzadzania instrukcji szkoleniowej w zakresie zapewnienia wymogow ochrony zwierzat oraz roslin w toku szkolenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na poligonach (Dz. U. poz. 1157).
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organizacyjnych posiadajacych zabytki do planowania, przygotowania i reali-
zacji przedsiewzieé - zapobiegawczych, dokumentacyjnych, zabezpieczajacych,
ratowniczych i konserwatorskich - majacych na celu ich uratowanie przed znisz-
czeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem w razie konfliktu zbrojnego i w innych
sytuacjach kryzysowych.

Plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
wykonywane sg w jednostkach organizacyjnych posiadajacych zabytki. Réwno-
cze$nie ww. plany sporzadzane sa takze na poziomie krajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym. Plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojne-
go i sytuacji kryzysowych wskazuja stan zasobu podlegajacego ochronie, opisuja
potencjalne zagrozenia, wskazuja zakres dziatan, sposéb realizacji zadan, a takze
okreslaja niezbedne sity i $rodki oraz czas i koszty ich wdrozenia. Dokumenty te
podlegaja corocznej aktualizacji. Realizacje zadan w obszarze ochrony zabytkéw
powierzono Wojewédzkim Urzedom Ochrony Zabytkéw, w strukturze ktérych
wyodrebniono stanowiska ds. ochrona zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych.

Zakres zadan realizowanych na tych stanowiskach obejmuje w szczegdlnosci:
opracowanie i aktualizowanie wojewddzkich planéw ochrony zabytkéw na wy-
padek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych; uzgadniania planéw ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych na szczeblu
powiatu, gminy oraz jednostek organizacyjnych zobowigzanych do wykonania
planéw ochrony; prowadzenia czynnosci kontrolnych na terenie wojewddztwa
w obszarze bezpieczenistwa zabytkéw; prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej,
informacyjnej i edukacyjnej; udziat w éwiczeniach i szkoleniach obronnych oraz
zadaniach dotyczacych zarzadzania kryzysowego, ktérych organizatorem jest
wojewoda lub organ samorzadu terytorialnego.

Niezmiennie, zgodnie z Rezolucja II do Konwencji Haskiej z 1954 r. w Rzeczypo-
spolitej Polskiej funkcjonuje - powotany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego Komitetu Doradczego (Dz. U. Nr 102, poz.
1066) organ doradczy i pomocniczy Rady Ministréw.

Wzér znaku Konwencji Haskiej oraz zasady umieszczania na obiektach wpi-
sanych do rejestru zabytkéw, w dalszym ciggu okreslone sa w rozporzadzeniu
Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 w sprawie wzoru znaku informacyjnego
umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw
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(Dz.U.z 2004 r. poz. 259, z pézn. zm.). Ponadto znak okreslony Konwencjg Haska

z 1954 r. umieszcza sie na obiektach stanowigcych dziedzictwo kultury zobowig-
zanych do sporzadzenia planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbroj-
nego i sytuacji kryzysowych oraz opakowaniach przeznaczonych do ewakuacji

zabytkéw ruchomych. Wzér znaku oraz zasady umieszczania zostaty okreslone

w zalgczniku do ww. rozporzadzenia Ministra Kultury.

Postanowienia zapewniajace przestrzeganie norm prawa miedzynarodowego

w zakresie ochrony débr kultury zostaty zawarte takze w Decyzji Nr 72/MON Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie przestrzegania zasad

ochrony débr kulturalnych w resorcie obrony narodowej (Dz. U. MON z 2014 r.
poz. 83).

W dniu 11 lipca 2019 r. podpisano porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Mini-
strem Obrony Narodowej oraz Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
w wyniku ktérego utworzono Miedzynarodowy O$rodek Szkolenia i Badan nad
Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu.?

W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej znajduje sie ko-
moérka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje zadan na rzecz rozpowszech-
niania w resorcie wiedzy w zakresie ochrony débr kulturalnych, w szczegélnosci
postanowien konwencyjnych i przepiséw prawa krajowego. W celu zapoznania
zolnierzy Wojska Polskiego z postanowieniami dotyczacymi ochrony débr kultu-
ry w razie konfliktu zbrojnego zorganizowane zostaly takze specjalistyczne szko-
lenia z zakresu ochrony dziedzictwa kultury dla pododdziatéw przygotowujacych
sie do misji wojskowych. Na potrzeby realizacji zadan w ramach misji wojskowej
w Afganistanie zostalo wydane przez MON wydawnictwo ,Dziedzictwo kultury
Afganistanu. Prawne i organizacyjne aspekty ochrony”.

Cyklicznie, od 2021 r., Miedzynarodowy O$rodek Szkolenia i Bada nad Dziedzic-
twem Kultury w Zagrozeniu organizuje i prowadzi warsztaty na temat ,Ochrona
débr kultury w sytuacjach kryzysowych” z udziatem Sit Zbrojnych RP, przedsta-
wicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewddzkich Urzedéw Ochrony Zabytkéw oraz
przedstawicieli administracji publicznej szczebla wojewddzkiego. Celem warszta-

8. Decyzja nr 166/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia
Miedzynarodowego Osrodka Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu.
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tow jest przede wszystkim doskonalenie procedur uzycia sit i srodkéw wydziela-
nych z Sit Zbrojnych RP do ochrony i ewakuacji débr kultury w sytuacjach kryzy-
sowych oraz wspétdziatanie z ogniwami pozamilitarnymi. Wnioski z warsztatéw
stanowig rekomendacje w zakresie zwiekszenia efektywnosci oddziatywania Sit
Zbrojnych RP w obszarze ochrony débr kultury oraz sa uwzgledniane w ramach
systemu wymiany do$wiadczen, a takze stanowig podstawe do aktualizacji pro-
graméw szkolenia w obszarze ochrony débr kultury.

W prawie polskim sankcje wobec oséb, ktére w czasie dziatanl zbrojnych dopu-
Scily sie naruszen postanowient Konwencji Haskiej, okreslaja przepisy rozdziatu

XVIustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, dotyczace przestepstw prze-
ciwko pokojowi, ludzko$ci oraz przestepstw wojennych. Wprowadzenie tych po-
stanowien do k.k. czyni zado$¢ wymaganiom art. 28 Konwencji, zobowiazujacej

Panistwa-Strony do wprowadzenia do swoich systeméw prawa karnego sankcji

za czyny stanowigce naruszenie Konwencji. Niezaleznie od obywatelstwa oraz

niezaleznie od tego, czy przestepstwo zostato popelnione na terytorium innego

panstwa, k.k. pozwala na Sciganie sprawcy.

Ponadto, w Polsce obowigzuje Porozumienie pomiedzy Ministrem Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Komendantem

Gléwnym Policji oraz Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej z dnia 7 lutego

2020 r. w sprawie wspétdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za gra-
nice lub przywozu z zagranicy zabytkéw,. w ktérym Strona polska data wyraz

zdecydowanej woli zwalczania takze nielegalnego przywozu débr kultury. Ma

to istotne znaczenie w przypadku usilowania nielegalnego przywozu zabytkéw

z terenu dziatath wojennych.

W dniu 8 lutego 2018 r. zostato podpisane Porozumienie pomiedzy Generalnym
Konserwatorem Zabytkéw a Komendantem Gtéwnym Policji w sprawie wspét-
dziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci skierowanej prze-
ciwko zabytkom oraz innym dobrom kultury.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zabytkom wysokiego poziomu ochro-
ny i bezpieczenistwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w 2002 r. przy Ko-
mendancie Gtéwnym PSP utworzono jako pierwsza Rade Programowga do spraw
Ochrony Débr Kultury przed Nadzwyczajnymi Zagrozeniami, ktéra w 2021 r.
zostala przeksztalcona w Rade Ochrony Débr Kultury. Rada Ochrony Débr Kul-
tury Komendanta Gtéwnego PSP w obecnym sktadzie ukonstytuowata sie w maju
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2022 r. na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego PSP i jest jego statym orga-
nem opiniodawczo-doradczym w sprawach zwigzanych z ochrong dziedzictwa

kulturowego w razie wystapienia zdarzen zagrazajacych temu dziedzictwu, ze

szczegblnym uwzglednieniem pozaréw, miejscowych zagrozen, klesk zywioto-
wych i katastrof, a takze sytuacji kryzysowych, kryzyséw polityczno-militar-
nych i konfliktéw zbrojnych. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele Komendy

Gléwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej , Szkoty Aspirantéw Panstwowej Strazy

Pozarnej w Krakowie, Szkoty Gt6wnej Stuzby Pozarniczej oraz innych instytucji

i organizacji wlasciwych w sprawach dziedzictwa kulturowego takich jak: Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji. Rada od poczatku swojej dziatalno$ci opracowuje i formutuje

wnioski oraz rekomendacje majgce na celu miedzy innymi: uzyskanie optymal-
nego poziomu ochrony dziedzictwa kulturowego, efektywne wdrazanie zarzadza-
nia ryzykiem w odniesieniu do ochrony dziedzictwa kulturowego, inicjowanie

kierunkéw i tematéw prac naukowych, badawczo-rozwojowych i innowacyjnych

oraz analiz i opracowarni eksperckich w odniesieniu do ochrony dziedzictwa kul-
turowego, doskonalenie procesu planowania, realizacji oraz ewaluacji planéw

ochrony zabytkéw, a takze efektywne upowszechnianie wiedzy z zakresu ochro-
ny dziedzictwa kulturowego.

Dzieki dotychczasowemu zaangazowaniu cztonkéw Rad dziatajacych przy Ko-
mendancie Gtéwnym PSP udalo sie m. in. zorganizowa¢ trzy duze przedsiewzie-
cia, ktérych wiodacym tematem byta ochrony débr kultury w szczegdlnosci przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami. W dniach 18-20 wrze$nia 2019 r. w Krakowie od-
byta sie miedzynarodowa konferencja ,,Ochrona débr kultury na wypadek szcze-
gblnych zagrozen”. Wydarzenie to zorganizowal Komendant Giéwny PSP, Szkota
Aspirantéw PSP w Krakowie, we wspétpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, Polskim Komitetem Btekitnej Tarczy oraz innych podmiotéw
realizujgcych zadania ochrony débr kultury na terenie Krakowa. W dniach 25-26
listopada 2021 r. w Krakowie zorganizowana zostala miedzynarodowa konferen-
cja naukowa ,,Ochrona dziedzictwa kultury na wypadek szczegélnych zagrozen
zagrozenia klimatyczne, srodowiskowe, pandemicznie i pozarowe. Dobre prakty-
ki”. W organizacji konferencji pod honorowym patronatem Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Komendanta Gtéwnego PSP uczestniczylo Biuro
Ochrony Ludnosci we wspétpracy z Archiwum Pafistwowym, Polskim Komitetem
Blekitnej Tarczy, Miedzynarodowym Centrum Kultury w Krakowie, Szkotg Aspi-
rantéw PSP w Krakowie - Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Débr Kultury,
Muzeum Sztuki i Techniki Japoniskiej ,,Manggha”. Konferencja skierowana byta
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do wiascicieli i zarzadcéw obiektéw zabytkowych, oséb zajmujacych sie ochrong
zabytkéw, przedstawicieli stuzb ratowniczych i ochrony, oséb zainteresowanych
bezpieczeristwem oséb i mienia, wykorzystaniem nowoczesnej techniki w zabez-
pieczeniu zabytkéw oraz przedstawicieli instytucji rzadowych i samorzadowych
zajmujacych sie prezentowana tematyka.

W dniach 22-23 listopada 2022 r. we Wroctawiu Miedzynarodowy O$rodek Szko-
lenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu zorganizowat konferencje
naukowsa na temat ,Ochrona débr kultury w dziataniach Sit Zbrojnych RP w kraju
i poza jego granicami”, ktérg patronatem honorowym objat Minister Obrony Na-
rodowej oraz Polski Komitet do spraw UNESCO. Tematem przewodnim konfe-
rencji byta rola komponentu militarnego w dziatalnosci na rzecz ochrony débr
kultury w ostatnich latach oraz wnioski z udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach
poza granicami pafistwa. Konferencja stala sie platforma wymiany doswiadczen
i wiedzy pomiedzy resortem obrony narodowej a srodowiskiem cywilnym, zaan-
gazowanym w ochrone débr kultury.

W dniach 12-13 wrzeénia 2023 r. we Wroctawiu Miedzynarodowy O$rodek Szko-
lenia i Badanl nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu zorganizowat konferen-
cje naukows na temat , Archeologia pél bitewnych” majaca na celu podniesienie
Swiadomosci w zakresie ochrony dziedzictwa archeologicznego w postaci pél
bitewnych, stanowigcych zasoby nieodnawialne, ograniczone oraz narazone za-
réwno na negatywny wplyw warunkéw naturalnych jak i dziatalnosci cztowieka.

W dniu 21 listopada 2023 r. we Wroctawiu Miedzynarodowy Osrodek Szkolenia
i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu zorganizowat konferencje na-
ukowg na temat ,,Ewolucja poje¢ w ochronie débr kultury” majacg na celu analize
pojec stosowanych w ochronie débr kultury oraz znalezienie odpowiedzi na py-
tanie, czy istnieje potrzeba ewolucji i poszerzenia podstawowych definicji w tym
zakresie, by skutecznie zabezpieczy¢ dziedzictwo kulturowe.

W dniach 26-28 wrzeénia 2023 r. w Krakowie zorganizowane zostato Miedzyna-
rodowe Forum ,Bezpieczne zbiory—bezpieczne dziedzictwo. Muzea, biblioteki,
archiwa w obliczu zagrozen.” Organizatorami wydarzenia byto Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Archiwa Paristwowe, Polski Komitet Blekit-
nej Tarczy oraz Komenda Gtéwna PSP przy wiodacej roli Biura Ochrony Lud-
nosci. Forum towarzyszyty konferencje i warsztaty w Archiwum Narodowym

wKrakowie, Muzeum Narodowym wKrakowie, Bibliotece Jagielloniskiej, a takze
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konferencja naukowa ,Bezpieczenstwo obiektéw zabytkowych oraz zbioréw mu-
zealnych, bibliotecznych, archiwalnych - ochrona przed nadzwyczajnymi zagro-
zeniami”. Forum i konferencja, stanowig kolejne kroki w zacie$nianiu wspéi-
pracy pomiedzy réznymi podmiotami dla ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego dla przysztych pokolen.

Ponadto, przedstawiciele Komendy Gtéwnej PSP, w ramach biezacej wspétpra-
cy z Zarzadem Gtéwnym Polskiego Czerwonego Krzyza, uczestniczg corocznie
w szkoleniach i kursach organizowanych w ramach Polskiej Szkoty Miedzyna-
rodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych w Radziejowicach, gdzie
jednym z zagadnien jest ochrona débr kultury w konfliktach zbrojnych.

5.3. Ochrona szpitali cywilnych i wojskowych

Obowigzek ochrony szpitali cywilnych i wojskowych wynika wprost z posta-
nowien miedzynarodowego prawa humanitarnego i oznacza m.in. obowiazek
poszanowania jednostek medycznych, do ktérych naleza réwniez szpitale (bez
dokonywania rozréznienia na szpitale cywilne i wojskowe) i zakaz ich atakowa-
nia, pod warunkiem, Ze nie sg one wykorzystywane, poza ramami swej funkcji
humanitarnej, do dziatari szkodliwych dla nieprzyjaciela (art. 27 Regulaminu
do Konwencji dotyczacej praw i zwyczajéw wojny ladowej z 1907 r. art. 19 KG I,
art. 12 PD I). Poszanowanie nalezne medycznym jednostkom organizacyjnym
oznacza, ze nie wolno ingerowaé w ich medyczna dziatalno$é osobom i wiadzom
z zewnatrz w sposob, ktéry méglby zaktécié ich prace i proces leczenia. Ochronie
przed atakami stuzy obowiagzek dotozenia nalezytej staranno$ci, aby obiekty me-
dyczne byly rozmieszczane z dala od obiektéw wojskowych, by nie narazaé ich na
niebezpieczenistwo w trakcie atakéw nieprzyjaciela. Dodatkowo, w celu urealnie-
nia, a takze ukazania na zewnatrz uprawnien do szczegdlnej ochrony, jednostki
medyczne moga by¢ oznaczane znakiem ochronnym przewidzianym przez prze-
pisy Konwencji genewskich oraz Protokotéw dodatkowych, takim jak np. znak
czerwonego krzyza. Uzycie tych znakéw powinno byé poddane kontroli pafistwa.
Kwestie te okresla wspomniana wyzej Norma Obronna NO-02-A032:2009 Emble-
mat genewski - Umieszczanie i maskowanie na obiektach medycznych na ladzie.

W miedzynarodowym prawie humanitarnym brak jest normy, ktéra w sposéb
kategoryczny nakladataby na panistwa obowigzek oznaczania jednostek medycz-
nych znakiem rozpoznawczo-ochronnym. Nie stanowi wiec naruszenia prawa
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sytuacja, w ktdrej jednostki medyczne nie bytyby oznaczone przy uzyciu zna-
kéw ochronnych. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze zakaz atakowania tego typu
obiektéw ma charakter absolutny, przez co atakowanie jednostek medycznych
pod pretekstem, ze ze wzgledu na brak zastosowania znakéw ochronnych nie
korzystaja one z naleznej ochrony, nalezatoby potraktowacé jako zbrodnie wojen-
ng, zgodnie z art. 8 ust. 2lit b pkt XXIV Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego.

5.4. Ochrona obiektéw i instalacji zawierajacych niebezpieczne sily

Miedzynarodowe prawo humanitarne przewiduje ogélny zakaz czynienia przed-
miotem atakéw budowli lub urzadzen zawierajacych niebezpieczne sily, a zwlasz-
cza zapdr, grobli i elektrowni atomowych, choéby stanowity cele wojskowe, jezeli
ataki te moglyby spowodowa¢ wyzwolenie tych sit i w nastepstwie wywotaé po-
wazne straty wéréd ludnosci cywilnej (art. 56 ust. 1 PD I, art. 15 PD II). Ochro-
na ta nie ma jednakze charakteru bezwzglednego i ustaje wéwczas, gdy obiekty
lub instalacje sa wykorzystywane do regularnego, istotnego i bezposredniego
wsparcia operacji wojskowych oraz gdy ataki te sa jedynym mozliwym $rodkiem
mogacym spowodowa¢é przerwanie wsparcia. W przypadku ustania ochrony, stro-
na atakujaca ma obowiazek zastosowania mozliwych srodkéw ostroznosci dla
unikniecia wyzwolenia niebezpiecznych sit. Obowigzkiem strony atakowanej jest
powstrzymanie sie od rozmieszczania celéw wojskowych w poblizu budowli lub
urzadzen zawierajacych niebezpieczne sity. Obowigzek ten nie dotyczy jednak
urzadzen, ktérych jedynym celem jest obrona budowli lub urzadzen chronionych.
Strony konfliktu moga zawieraé miedzy soba szczegétowe porozumienia stuzace
zapewnieniu dodatkowej ochrony budowlom lub urzadzeniom zawierajacym
niebezpieczne sily, a ponadto oznaczy¢ dobra chronione za pomoca specjalnego
znaku, skiadajacego sie z grupy trzech két jasnopomaranczowych na jednej osi,
zgodnie z trescig art. 16 zatacznikaIdo PD I.

Problematyke zwigzang z ochrong obiektéw i instalacji zawierajacych niebez-
pieczne sity w rozumieniu art. 56 PD I reguluja, w szczegélnosci, nastepujace
akty prawne:

o ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248),
ktéra okresla m.in. zasady militaryzacji i ochrony obiektéw szczegélnie
waznych dla bezpieczeristwa lub obronnoéci paristwa, organizowanie zadan
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realizowanych przez przedsiebiorcéw na rzecz Sit Zbrojnych, a takze realizacje
$wiadczen szczegblnych na rzecz obrony;

« rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie obiektéw
szczegélnie waznych dla bezpieczenistwa lub obronnosci panstwa oraz
ich szczegblnej ochrony (Dz. U. z 2022 r. poz. 880), ktére okresla kategorie
obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
a takze zadania w zakresie ich szczegdlnej ochrony oraz wtasciwos¢ organéw
panstwowych w tych sprawach.

5.5. Miejscowosci i strefy pod szczegélng ochrona

Konwencje genewskie oraz PD I przewiduja mozliwo$¢ utworzenia kilku rodza-
jow stref i miejscowosci podlegajacych szczegdlnej ochronie, gtéwnie w przypad-
ku miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Sa to:

« Strefy sanitarne i strefy bezpieczeristwa - przewidziane w artykule 23 KGIiw art.
14 KG IV oraz w zalgcznikach nr I do tych Konwencji. Ich celem jest zapew-
nienie ochrony rannym i chorym zolnierzom oraz personelowi udzielaja-
cemu im pomocy i zarzadzajacemu strefami (KG I), a takze rannym i chorym
cywilom, osobom niepelnosprawnym, w podesztym wieku, dzieciom ponizej
15 r. zycia, kobietom ciezarnym i matkom dzieci ponizej 7 lat (KG IV). Strefy
takie moga by¢ tworzone zaréwno w czasie pokoju, jak i po rozpoczeciu kon-
fliktu zbrojnego, ale ich rzeczywista ochrona jest uzalezniona od porozumien
zawieranych miedzy stronami konfliktu.

« Strefy zneutralizowane - przewidziane w art. 15 KG IV. Ich celem jest zapew-
nienie ochrony przed skutkami dziatan zbrojnych rannym i chorym Zolnie-
rzom oraz cywilom. W przypadku konfliktu niemiedzynarodowego utworzenie
podobnych stref dla cywiléw przewiduje art. 3 wspélny dla czterech Konwencji
genewskich z 1949 r. Strefy takie moga by¢ tworzone podczas konfliktu zbroj-
nego na podstawie porozumienia zawartego przez strony konfliktu.

 Miejscowosci niebronione - przewidziane w art. 59 PD I. Ich celem jest zapew-
nienie ochrony ludnosci cywilnej w miejscu jej zamieszkania, w zwigzku
z lokalizacja takiej miejscowosci w poblizu lub wewnatrz strefy walk. Status
miejscowosci niebronionej wynika z o§wiadczenia wydanego przez jedng ze
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stron toczacego sie konfliktu zbrojnego (jesli spetnione sg wszystkie warunki
okreslone szczegtowo w art. 59) lub z porozumienia stron konfliktu (jesli nie-
ktére warunki z art. 59 nie zostaty spetnione).

« Strefy zdemilitaryzowane - przewidziane w art. 60 PD I. Podobnie jak w przy-
padku miejscowos$ci niebronionych, celem stref zdemilitaryzowanych jest
zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej w miejscu jej zamieszkania. Sg one
tworzone na podstawie porozumienia stron, przy czym lokalizacja strefy moze
by¢ okreslona jednostronnie juz w czasie pokoju.

Kodeks karny z 1997 r. penalizuje naruszenia przepiséw chronigcych wymienione

strefy i miejscowo$ci przed atakiem. Art. 122 § 1 k.k. przewiduje , Kto w czasie

dziatan zbrojnych atakuje miejscowos¢ lub obiekt niebroniony, strefe sanitarna,
zdemilitaryzowang lub zneutralizowang albo stosuje inny sposéb walki zakaza-
ny przez prawo miedzynarodowe, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5

do 25.”

5.6. Zarzad grobéw

Kwestie organizacji cmentarzy oraz pochéwku oséb zmartych reguluje ustawa
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz.
887, z pézn. zm.). Art. 10 przedmiotowej ustawy wskazuje, ze prawo pochowa-
nia zwlok oséb wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje
wlasciwym organom wojskowym, stosownie do przepiséw prawa wojskowego.

Aktem prawnym zwigzanym z nadzorem i opieka nad mogitami i cmentarza-
mi wojennymi jest ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wo-
jennych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2337), ktéra naktada na organy Rzeczypospolitej

Polskiej obowigzek pielegnowania i otaczania naleznym szacunkiem i powaga

grobéw wojennych, bez wzgledu na narodowo$¢ i wyznanie oséb w nich pocho-
wanych oraz formacje, do ktérych osoby te nalezaly.

Zagadnienia zwigzane z przeniesieniem zwlok lub ich szczatkéw do innego grobu
(w tym takze poza granicami pafistwa) regulujg art. 4 ustawy z dnia 28 marca
1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych oraz art. 14 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, a takze wydane na jego podstawie
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania
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pozwolen i zagwiadczeri na przewéz zwtok i szczatkéw ludzkich (Dz. U. z 2007 r.
poz. 1866). Procedure pochéwku w trakcie konfliktu zbrojnego ustanawia Norma
Obronna NO-02-A053:2004 Dziatania wojenne - Procedury pochéwku polegtych
i zmartych, wprowadzona decyzjg Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
20 marca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania doku-
mentéw normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenistwa panistwa.
Norma ta okre$la procedury nagltego pochéwku polegtych (oznaczajacych osobe
ranng w walce, ktéra zmarta w wyniku odniesionych ran albo innych obrazen
przed udzieleniem pomocy przez personel medyczny) i zmartych na ladzie zol-
nierzy wlasnych, wojsk sojuszniczych oraz zotnierzy strony przeciwnej. Zawie-
ra ponadto zasady postepowania z poleglymi lub zmartymi na morzu oraz ze
zmartymi osobami cywilnymi nalezacymi do sit zbrojnych, ale nie bioragcymi
udzialu w dziataniach wojennych. Dokument ten zawiera postanowienia w za-
kresie ogélnych zasad pochéwku (zachowanie higieny i dziatania przeciwepide-
micznego, zabezpieczenia zwlok przed padlinozernymi zwierzetami i ptakami,
ochrony zwtok przed profanacja i ograbieniem, umozliwienia dokonania ekshu-
macji i identyfikacji zwtok, niedopuszczenia do skazenia sSrodowiska naturalnego
przez kontakt ze zwtokami lub szczatkami skazonymi w wyniku uzycia broni
jadrowej, biologicznej lub chemicznej), wyboru miejsca pochéwku, oznaczania
mogil, postepowania ze zwlokami (ze szczegélnym uwzglednieniem procedury
postepowania ze zmartymi lub polegtymi na skutek uzycia broni masowego ra-
zenia), sporzadzania raportu z pochéwku, a takze wskazania dotyczace rzeczy
osobistych i tabliczek tozsamosci. Norma zawiera takze wykaz stosownych po-
stanowient Konwencji genewskich z 1949 r. i ich Protokotéw dodatkowych doty-
czacych polegtych i zmartych w czasie dziatan wojennych.
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Rozdziat 6

Odpowiedzialnos¢ za naruszenia miedzynarodowego prawa
humanitarnego

6.1. Regulacje prawnokarne dotyczace naruszen miedzynarodowego
prawa humanitarnego

Przez dtugi okres przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestep-
stwa wojenne nie byty uregulowane w sposéb calosciowy w prawie polskim.
W dawniejszym polskim ustawodawstwie karnym penalizowane byty w pewnym
zakresie zbrodnie wojenne (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
21 pazdziernika 1932 r. - Kodeks karny wojskowy, Dz. U., poz. 765). Poszerzenie
zakresu odpowiedzialnosci karnej na tego rodzaju przestepstwa nastapito w:
dekrecie Prezydenta RP z dnia 30 marca 1943 r. o odpowiedzialnoéci karnej za
zbrodnie wojenne (Dz. U. poz. 6) przewidujacym kary za najpowazniejsze naru-
szenia prawa miedzynarodowego na szkode Paristwa Polskiego, polskiej osoby
prawnej lub obywatela polskiego, dekrecie z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i zneca-
nia sie nad ludnos$cig cywilng i jeicami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego,
tzw. dekret sierpniowy (Dz. U. poz. 16) oraz Kodeksie karnym Wojska Polskiego
z 23 wrzeénia 1944 r. (Dz. U. poz. 27). Préba wprowadzenia do Kodeksu karnego
21969 r. (Dz. U. poz. 94) rozdzialu ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzko-
$ci i stosunkom miedzynarodowym” nie powiodta si¢. Podczas prac sejmowych
nad projektem kodeksu usunieto ten rozdzial planujac uregulowanie tej materii
w odrebnej ustawie, ktérej jednak nie uchwalono. Dopiero w wyniku kodyfika-
cji prawa karnego wprowadzono do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny nowy rozdziat XVI ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstwa wojenne” regulujacy omawiang problematyke w sposéb catosciowy.
Rozdziat XVI dotyczy kilku przedmiotéw ochrony: pokoju miedzynarodowe-
go (art. 117), podstawowych praw cztowieka (art. 118, art. 118a i art. 119), zasad
wytwarzania i postepowania ze srodkami masowej zaglady i innymi $rodkami
walki (art. 120 i art. 121) oraz gtéwnych norm prowadzenia dziataii wojennych
i postepowania w czasie konfliktu zbrojnego (art. 122-126). Podzial wystepujacy
w tytule rozdziatu XVIk.k., nawigzuje do Karty Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego w Norymberdze (tj. Porozumienia miedzynarodowego w przed-
miocie §cigania i karania gléwnych przestepcéw wojennych Osi Europejskiej,
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podpisanego w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r. (Dz. U.1947, poz. 367), ktéra
w art. VI definiuje zbrodnie przeciw pokojowi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie
przeciw ludzkosci. Rozdzial XVI obejmuje przestepstwa o najwyzszym fadunku
spotecznej szkodliwosci, co odzwierciedlajg surowe sankcje grozace za popet-
nienie tych przestepstw.

Wybér sposobu implementacji do prawa polskiego przepiséw dotyczacych naru-
szefh miedzynarodowego prawa humanitarnego przesadzit o ksztalcie nowych

przepiséw. Dotyczy to w szczegdlnosci odejscia od kazuistycznego opisu niedo-
zwolonych metod i Srodkéw walki charakterystycznego dla miedzynarodowego

prawa humanitarnego. Kodeks karny kwestie te reguluje w sposéb syntetycz-
ny odsylajac do zakazéw okreslonych w prawie miedzynarodowym. Warto tez

podkresli¢, ze przepisy Rozdzialu XVIk.k. dotyczace przestepstw wojennych nie

rozrézniajg miedzy miedzynarodowymi a wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi,
co pozwala uzna¢, ze dotycza obu rodzajow konfliktow.

Przeglad stanu implementacji do prawa polskiego przepiséw miedzynarodowego

prawa humanitarnego dokonany przed wprowadzeniem do k.k. rozdziatu XVI

nie uwzglednil przepiséw Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu

Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. 2003, poz. 708), dalej: Statut, gdyz umowa

ta nie byta jeszcze wéwczas przez Polske przyjeta. Statut nie jest typowa umowsa

karnoprawng i nie zawiera przepiséw naktadajacych na Pafistwa-Strony obo-
wigzku karania przestepstw nim objetych, formutuje jedynie zakres przestepstw

podlegajacych jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Majac jed-
nak na uwadze, ze definicje zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych

okre$lone w Statucie stanowig obecnie akceptowany standard w prawie mie-
dzynarodowym, w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zostal opracowany projekt

zmiany k.k., ktérego celem byla implementacja do prawa polskiego przestepstw

objetych Statutem. Ustawa nowelizujaca k.k. zostata przyjeta w dniu 20 maja

2010 r. weszta w zycie z dniem 8 wrze$nia 2010 r. Na mocy wspomnianej ustawy

nowelizujacej wprowadzono art. 118 a do k.k., odpowiadajacy zakresowi art. 7

Statutu, uzupetniono katalog przestepstw wojennych okreslonych w art. 8 Sta-
tutu (art. 122, art. 124, art. 125 k.k) oraz poszerzono zakres odpowiedzialnoci

dowddcéw wojskowych i innych zwierzchnikéw zgodnie z brzmieniem art. 28

Statutu (art. 126 b k.k).
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6.2. Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni wojennych - tzw. powazne
naruszenia Konwencji genewskich oraz Protokotu I

Na podstawie odpowiednio artykutéw 49/50/129/146 czterech Konwencji ge-
newskich Panistwa-Strony ,zobowiazuja sie do wydania niezbednych przepiséw

ustawodawczych w celu ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do

0séb, ktdre popelnily albo wydaty rozkaz popelnienia jakiegokolwiek z ciezkich

naruszen Konwencji genewskich”. Na podstawie k.k. kryminalizowane sa naste-
pujace ,powazne naruszenia’ Konwencji genewskich:

a)

b)
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umyslne zabdjstwa - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 1 k.k.:

o Art. 123. [Zamach na zycie lub zdrowie jericéw wojennych lub ludnosci

cywilnej]

§ 1. Kto, naruszajqc prawo miedzynarodowe, dopuszcza sie zabdjstwa wobec:

1) oséb, ktére sktadajac broni lub nie dysponujac $rodkami obrony poddaly sie,

2) rannych, chorych, rozbitkéw, personelu medycznego lub 0séb duchownych,

3) jeicéw wojennych,

4) ludnoséci cywilnej obszaru okupowanego, zajetego lub na ktérym tocza
sie dzialania zbrojne, albo innych o0séb korzystajacych w czasie dziatan
zbrojnych z ochrony miedzynarodowej, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krétszy od lat 12 albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci.

tortury i nieludzkie traktowanie, w tym eksperymenty - kryminalizowane
na podstawie art. 123 § 2 k.k.:

o Art. 123. [Zamach na zycie lub zdrowie jeficéw wojennych lub ludnosci

cywilnej]

§ 2. Kto, naruszajac prawo miedzynarodowe, powoduje u 0séb wymienio-
nych w § 1 ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrut-
nemu lub nieludzkiemu traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgoda,
eksperymentéw poznawczych, uzywa ich do ochraniania swoja obecno$cia
okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych
oddzialéw lub zatrzymuje jako zaktadnikéw, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od lat 5 do 25.



c) umy$lne powodowanie wielkich cierpieri lub powaznych uszkodzeri ciata
i szkéd na zdrowiu - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 2i 124 k.k.:

o Art. 123. [Zamach na Zycie lub zdrowie jeticéw wojennych lub ludnoéci
cywilnej]

§ 2. Kto, naruszajac prawo miedzynarodowe, powoduje u oséb wymienio-
nych w § 1 ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrut-
nemu lub nieludzkiemu traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgoda,
eksperymentéw poznawczych, uzywa ich do ochraniania swoja obecno$ciag
okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych
oddzialéw lub zatrzymuje jako zaktadnikéw, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 5 do 25.

o Art.124. [Inne przestepne naruszenie prawa miedzynarodowego)

§ 1. Kto, naruszajac prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione
w art. 123 § 1 do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczest-
nictwa w dziataniach zbrojnych skierowanych przeciwko wtasnemu kra-
jowi, stosuje kary cielesne, przemocs, grozba bezprawna lub podstepem
doprowadza te osoby do obcowania ptciowego, poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynno$ci, dopuszcza sie zamachu na
godno$¢ osobista, w szczegdlnosci ponizajacego i upokarzajacego traktowa-
nia, pozbawia wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego
sadu albo ogranicza prawo tych oséb do obrony w postepowaniu karnym,
oglasza prawa lub roszczenia obywateli strony przeciwnej za wygaste, za-
wieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od lat 3 do 20.

d) rozlegte niszczenia i przywlaszczenia mienia, nieuzasadnione konieczno$-
cig wojskowa i dokonane bezprawnie i rozmyslnie - kryminalizowane na
podstawie art. 125 k.k.:

o Art. 125. [Zamach na mienie lub dobra kultury]

§ 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym toczg sie dziata-
nia zbrojne, naruszajac prawo miedzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera
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lub przywlaszcza mienie albo dobro kultury, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartosci albo dobra o szczegblnym
znaczeniu dla kultury, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
3do 20.

e) zmuszanie jefica wojennego lub osoby cywilnej do stuzby w sitach zbroj-
nych strony wrogiej (hostile power) - kryminalizowane na podstawie art.
124 §1k.k.:

o Art.124. [Inne przestepne naruszenie prawa miedzynarodowego]

§ 1. Kto, naruszajac prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione
w art. 123 § 1 do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczest-
nictwa w dziataniach zbrojnych skierowanych przeciwko wtasnemu kra-
jowi, stosuje kary cielesne, przemocs, grozba bezprawnga lub podstepem
doprowadza te osoby do obcowania pciowego, poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynno$ci, dopuszcza sie zamachu na
godnos¢ osobista, w szczegdlnosci ponizajacego i upokarzajacego traktowa-
nia, pozbawia wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego
sadu albo ogranicza prawo tych oséb do obrony w postepowaniu karnym,
oglasza prawa lub roszczenia obywateli strony przeciwnej za wygaste, za-
wieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.

f) umys$lne pozbawianie jefica wojennego lub osoby cywilnej prawa do rzetel-
nego procesu prowadzonego w normalnym trybie - kryminalizowane na
podstawie art. 124 § 1 k.k.:

o Art. 124. [Inne przestepne naruszenie prawa miedzynarodowego]

§ 1. Kto, naruszajac prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione
w art. 123 § 1 do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczest-
nictwa w dziataniach zbrojnych skierowanych przeciwko wtasnemu kra-
jowi, stosuje kary cielesne, przemocs, grozba bezprawna lub podstepem
doprowadza te osoby do obcowania plciowego, poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynno$ci, dopuszcza sie zamachu na
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g)

h)

godno$¢ osobista, w szczegdlnosci ponizajacego i upokarzajacego traktowa-
nia, pozbawia wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego
sadu albo ogranicza prawo tych oséb do obrony w postepowaniu karnym,
oglasza prawa lub roszczenia obywateli strony przeciwnej za wygaste, za-
wieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od lat 3 do 20.

kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym - kry-
minalizowane na podstawie art. 122 k.k.:

o Art. 122. [Niedopuszczalne sposoby lub $rodki walki]

§ 1. Kto w czasie dziatan zbrojnych atakuje miejscowo$¢ lub obiekt niebro-
niony, strefe sanitarng, zdemilitaryzowang lub zneutralizowana albo stosuje
inny sposéb walki zakazany przez prawo miedzynarodowe, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od lat 5 do 25.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w czasie dziatan zbrojnych stosuje §rodek
walki zakazany przez prawo miedzynarodowe.

przeprowadzanie ataku bez rozréznienia, dotykajacego ludno$é cywilng lub
obiekty o charakterze cywilnym - kryminalizowane na podstawie cyt. wyzej
art. 122 k.k.

przeprowadzanie ataku na obiekty zawierajace niebezpieczne sity - krymi-
nalizowane na podstawie cyt. wyzej art. 122 k.k.

kierowanie atakéw przeciwko niebronionym miejscowo$ciom oraz strefom
zdemilitaryzowanym - kryminalizowane na podstawie cyt. wyzej art. 122 k.k.

kierowanie atakéw przeciwko osobie ze $wiadomoscia, ze jest to osoba wyla-
czona z walki (hors de combat) - kryminalizowane na podstawie cyt. wyzej
art. 122 k.k.:

« Art. 122 § 1 wymienia wprost jedynie niektdre obiekty chronione, w pozo-

statym zakresie odwolujac sie do sposobéw (metod) walki zakazanych przez
prawo miedzynarodowe. W doktrynie prawa miedzynarodowego karnego
wyrdznia sie zabronione metody i §rodki walki. Wszystkie wymienione
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w pkt g-k czyny zaliczane sg do zabronionych metod walki.

1) nieuzasadnione opéZnianie repatriacji jeicéw wojskowych lub oséb cywil-
nych - kryminalizowane na podstawie art. 124 k.k.

m) praktyki apartheidu oraz inne nieludzkie oraz ponizajace praktyki oparte

na dyskryminacji rasowej - kryminalizowane na podstawie art. 119 § 1, 123
§2Lkk.:

e Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy oséb
lub poszczegélnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

n) bezprawna deportacja lub przesiedlenie oséb cywilnych - kryminalizowane
na podstawie art. 124 k.k.

0) zatrzymywanie zakladnikéw - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 2 k.k.

p) kierowanie atakéw przeciwko pomnikom historycznym, dzietom sztuki lub
miejscom kultu religijnego wyraznie rozpoznanym, ktére stanowia dziedzi-
ctwo kulturalne lub duchowe narodéw i ktérym przyznana zostata szczegél-
na ochrona na mocy odrebnego porozumienia - kryminalizowane na podsta-
wie art. 125 k.k.:

o Art. 125. [Zamach na mienie lub dobra kultury]

§ 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym tocza sie dziata-
nia zbrojne, naruszajac prawo miedzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera
lub przywtlaszcza mienie albo dobro kultury, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartosci albo dobra o szczegélnym
znaczeniu dla kultury, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
3do 20.

Okreslone w k.k. przestepstwa wojenne sa przestepstwami powszechnymi co
oznacza, ze moga by¢ popelnione przez kazda osobe fizyczna. Odnoénie do moz-
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liwosci popelnienia przestepstw wojennych réwniez przez zaniechanie - do
przestepstw wojennych stosuje sie w tym zakresie ogélne zasady obowigzujace
w stosunku do pozostalych przestepstw. Oznacza to, ze zastosowanie do nich
bedzie miat art. 2 k.k. W zalezno$ci od okoliczno$ci popelnienia danego czynu
zastosowanie moze mie¢ réwniez art. 18 § 3 (pomocnictwo przez zaniechanie):

« Art. 2. Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skutkowe popetnione przez
zaniechanie podlega ten tylko, na kim cigzyt prawny, szczegélny obowiazek
zapobiegniecia skutkowi.

« Art.18 § 3. Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba doko-
nala czynu zabronionego, swoim zachowaniem ulatwia jego popelnienie,
w szczegblnosci dostarczajac narzedzie, Srodek przewozu, udzielajac rady lub
informacji; odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto whrew prawnemu, szcze-
gélnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popelnienia czynu zabronionego
swoim zaniechaniem ulatwia innej osobie jego popetnienie.

6.3. Ustawodawstwo karne w zakresie przestepstw wojennych innych niz
powazne naruszenia Konwencji genewskich oraz Protokotu I

Kodeks karny kryminalizuje réwniez inne - poza okreslanymi jako ,,powazne” -
naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego. Sa to:

1) wszelkie zakazane przez prawo miedzynarodowe sposoby walki (art. 122),

2) wszelkie zakazane przez prawo miedzynarodowe $rodki walki (art. 122),

3) uzywanie oséb objetych ochrong przez migedzynarodowe prawo humanitar-
ne do ochraniania swojg obecno$cia okreslonego terenu lub obiektu przed
dziataniami zbrojnymi albo wtasnych oddziatéw (art. 123),

4) stosowanie kar cielesnych (art. 124),

5) pozbawianie 0séb wolnosci z naruszeniem miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego (art. 124),
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6) dopuszczanie si¢ wobec 0séb objetych ochrong przez migdzynarodowe prawo
humanitarne zamachéw na godno$¢ osobistg, w tym ponizajace i upokarza-
jace traktowanie (art. 124),

7) zmuszanie oséb do uczestnictwa w dziataniach wojennych skierowanych
przeciwko wlasnemu krajowi (art. 124),

8) dokonywanie przemieszczeni ludnosci cywilnej (art. 124),

9) dopuszczenie sie przestepstw seksualnych w odniesieniu do 0séb chronio-
nych miedzynarodowym prawem humanitarnym (art. 124),

10) ogtaszanie praw lub roszczeni obywateli strony przeciwnej za wygaste, za-
wieszone, lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sagdem (art. 124),

11) wcielanie albo werbowanie do sit zbrojnych oséb ponizej 18 r. zycia, albo
uzywanie takich oséb w dziataniach zbrojnych (art. 124),

12) ograniczanie prawa oséb chronionych przez miedzynarodowe prawo huma-
nitarne do obrony w postepowaniu karnym (art. 124),

13) uzywanie podczas dziatai zbrojnych niezgodnie z prawem miedzynarodo-
wym znaku Czerwonego Krzyza, Czerwonego Pétksiezyca, znaku ochron-
nego dla débr kultury lub innego znaku chronionego przez prawo miedzy-
narodowe (art. 126),

14) postugiwanie sie w czasie dziatari zbrojnych flaga pafistwowa lub oznaka
wojskowa nieprzyjaciela, panistwa neutralnego albo organizacji lub komisji
miedzynarodowej (art. 126).

6.4. Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni ludobédjstwa

Zbrodnia ludobéjstwa zostata zdefiniowana w art. 118 k.k.:

o Art. 118. [Ludobéjstwo]
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§ 1. Kto, w celu wyniszczenia w calosci albo w czesci grupy narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym
Swiatopogladzie, dopuszcza sie zabdjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na
zdrowiu osoby nalezacej do takiej grupy, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 12 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, w celu okre$lonym w § 1, stwarza dla oséb nalezacych do takiej grupy
warunki zycia grozace jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje srodki majace
stuzy¢ do wstrzymania urodzen w obrebie grupy lub przymusowo odbiera
dzieci osobom do niej nalezacym, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
5do 25.

Przepisy art. 118 § 1-2 realizujg zobowigzania wynikajace z Konwencji ONZ z dnia

9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa (Dz.U.
z 1952 r. poz. 9). Definicja zbrodni ludobéjstwa w prawie polskim jest szersza

od definicji konwencyjnej. Art. 118 obejmuje, poza grupami okreslonymi w kon-
wencji z 1948 r. takze grupy polityczne i grupy o okreslonym $wiatopogladzie.
Ludobéjstwo, zwane tez eksterminacja, jest najciezsza zbrodnia, zagrozona kara

nie krétsza od 12 lat pozbawienia wolnosci, albo kara dozywotniego pozbawienia

wolno$ci. Podmiotem omawianej zbrodni we wszystkich jej odmianach moze by¢

nie tylko sprawca wykonawczy, lecz wchodza tu w gre wszystkie formy udzia-
tu w przestepstwie - w tym sprawstwo kierownicze i sprawstwo polecajace, co

dotyczy w szczegdlnoéci wydajacych takie polecenia (rozkazy) przywédcéw

politycznych, dowédcéw jednostek wojskowych, policyjnych, paramilitarnych,
komendantéw obozéw koncentracyjnych itp. Zgodnie z art. 126¢ § 1 k.k. karal-
ne jest rébwniez czynienie przygotowan do zbrodni ludobéjstwa we wszystkich

wyzej opisanych formach. Art. 126 c zostal wprowadzony do k.k. na podstawie

przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych

(Dz. U.z2022r. poz. 2632, z pézn. zm.). Przepis ten, oprécz karalnoéci przygoto-
wania do ludobéjstwa, przewiduje karalnos¢ przygotowania do popelnienia in-
nych zbrodni takich jak: wszczecie lub prowadzenie wojny napastniczej (art. 117),
udziat w masowym zamachu przeciwko grupie ludnosci (art. 118a), stosowanie

$rodkéw masowej zagtady (art. 120), prowadzenie dziataii wojennych w sposéb

niezgodny z prawem miedzynarodowym (art. 122), zbrodnie wojenne przeciwko

jericom wojennym lub ludnoéci cywilnej (art. 123), inne przypadki naruszenia

prawa miedzynarodowego podczas prowadzenia dziatan zbrojnych (art. 124) oraz

uszkadzanie lub przywtaszczenie débr kultury (art. 125).
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o Art. 126c. [Przygotowania do przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkoéci oraz
przestepstw wojennych)]

§ 1. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w art. 117, art. 118
lub art. 120, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.

§ 2. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w art. 118a § 11lub
§ 2, art. 122 lub art. 123, podlega karze pozbawienia wolnosci od r. do lat 10.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w art. 124 § 11ub
art. 125, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

6.5. Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni przeciwko ludzkosci

Ustawg z dnia 20 maja 2010 r.° wprowadzono przestepstwo (art. 118a) odpowiada-
jace zakresowi art. 7 Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
tj. zbrodniom przeciwko ludzkosci.

o Art. 118a. [Zbrodnie przeciwko ludzkoéci]

§ 1. Kto, biorgc udzial w masowym zamachu lub choé¢by w jednym z powta-
rzajacych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych
w celu wykonania lub wsparcia polityki paristwa lub organizacji:

1) dopuszcza sie zabéjstwa,

2) powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka,

3) stwarza dla oséb nalezacych do grupy ludnosci warunki zycia grozace ich
biologicznej egzystencji, w szczegélnosci przez pozbawienie dostepu do
zywnoSci lub opieki medycznej, ktére sg obliczone na ich wyniszczenie,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12 albo
karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, bioragc udzial w masowym zamachu lub choéby w jednym z powta-
rzajacych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych
w celu wykonania lub wsparcia polityki paiistwa lub organizacji:

9. Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy - Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 98, poz. 626).
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1) oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja w tym stanie,

2) pozbawia osobe wolno$ci na czas przekraczajacy 7 dni lub ze szczegél-
nym udreczeniem,

3) stosuje tortury lub poddaje osobe okrutnemu lub nieludzkiemu trak-
towaniu,

4) dopuszcza sie zgwalcenia albo stosujac przemoc, grozbe bezprawna lub
podstep w inny sposéb narusza wolnos¢ seksualng osoby,

5) stosujac przemoc lub grozbe bezprawna powoduje zajécie przez kobiete
w ciagze w zamiarze wplyniecia na sklad etniczny grupy ludnosci lub
dokonania innych powaznych naruszen prawa miedzynarodowego,

6) pozbawia osobe wolnosci i odmawia udzielenia informacji dotyczacych
tej osoby lub miejsca jej pobytu lub przekazuje nieprawdziwe informacje
dotyczace tej osoby lub miejsca jej pobytu, w zamiarze pozbawienia takiej
osoby ochrony prawnej przez dtuzszy okres, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 5 do 25.

§ 3. Kto, biorac udzial w masowym zamachu lub choé¢by w jednym z powta-
rzajacych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych
w celu wykonania lub wsparcia polityki panistwa lub organizacji:

1) naruszajgc prawo miedzynarodowe zmusza osoby do zmiany ich zgod-
nego z prawem miejsca zamieszkania,

2) dopuszcza sie powaznego przes§ladowania grupy ludnoéci z powodéw
uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa miedzynarodowego,
w szczegdblnosci politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kultu-
rowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci, §wiatopogla-
du lub pici, powodujac pozbawienie praw podstawowych, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od lat 3 do 20.

Oprdcz art. 118a odzwierciedlajacego przestepstwa przeciwko ludzkosci obje-
te art. 7 Statutu, w Rozdziale XVI k.k. poswieconym przestepstwom przeciwko

pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwom wojennym zawiera art. 119 okreslajacy

przestepstwo polegajace na uzyciu przemocy lub grozby wobec osoby lub grupy

0s6b z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wy-
znaniowej, lub z powodu bezwyznaniowosci. Przedmiotem ochrony z art. 119 sg

podstawowe warto$ci oraz prawa cztowieka, a przede wszystkim prawo do zycia

i rozwijania warto$ci indywidualnych i odrebnosci grupowych.
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« Art.119 § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub
poszczegblnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

6.6. Wlasciwosé sadow

Prawo karne nie ogranicza odpowiedzialno$ci za przestepstwa objete rozdziatem
XVI k.k. tj. przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne do sytuacji,
w ktdrej sprawca jest zotnierz. Przestepstwa objete tym rozdzialem majg charak-
ter powszechny, co oznacza, ze moga by¢ popelnione przez kazdego cztowieka.
W konsekwencji sprawy dotyczace tych przestepstw rozpatrywane sg przez sady
powszechne, chyba ze podlegaja orzecznictwu sagdéw wojskowych. Nalezy zazna-
czy¢, ze polskie prawo karne ewoluuje w kierunku niwelowania réznic w zakresie
postepowania przed sagdami wojskowymi oraz powszechnymi. Ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024, poz. 37, z pézn.
zm.) w sposéb bardzo istotny ograniczyt podmiotows wiasciwosé sadéw woj-
skowych. Sady wojskowe przyblizono ustrojowo do sgdownictwa powszechnego,
pozostawiajgc odrebnos¢ tylko w zakresie niezbednym uzasadnionym specyfika
wojska, a Minister Sprawiedliwosci sprawuje kompleksowy nadzdér administra-
cyjno-organizacyjny nad ich dziatalnoscia. Postepowanie karne przed sadami
wojskowymi odbywa sie z zastosowaniem wszelkich gwarancji procesowych obo-
wigzujgcych w procedurach stosowanych przed sgdami powszechnymi i spetnia
standardy miedzynarodowe w tym zakresie.

6.7. Odpowiedzialno$¢ zwierzchnikéw

Przetozony lub uprawniony do wydania rozkazu zolnierz starszy stopniem, wy-
dajac rozkaz, ktérego trescig jest popetnienie czynu zabronionego ponosi od-
powiedzialno$¢ karng na podstawie art. 18 § 1 k.k. W sytuacji, gdy podwtadny
usitowal popelnié czyn zabroniony, rozkazodawca odpowiada jak za usitowanie
popelnienia takiego czynu (art. 22 § 1 k.k.). Przetozony moze tez niekiedy swoim
zachowaniem zrealizowa¢ znamiona czynu zabronionego w formie dokonania,
okreslonego w art. 231 § 1 k.k. Przetozonym jest nie tylko osoba pelnigca czyn-
ng stuzbe wojskows, lecz réwniez osoba cywilna, ktérej Zolnierz jest stuzbowo
podporzadkowany.
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 Art.18. § 1. Odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabro-
niony sam albo wspdlnie i w porozumieniu z inng osoba, ale takze ten, kto
kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe lub wykorzystujac
uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu.

o Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac swoje uprawnienia
lub nie dopelniajac obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od r.
dolat10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumys$lnie i wyrzadza
istotna szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2.

Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w art. 28 przewiduje
odpowiedzialno$¢ dowddcéw wojskowych i innych przetozonych za przestepstwa
objete Statutem, popelnione przez podwtadnych pozostajacych pod ich faktycz-
na wtadza i kontrola. Taka odpowiedzialno$¢é ograniczona jest do sytuacji, gdy
przetozony pomimo tego, ze wiedziat albo powinien byl wiedzie¢ o tym, ze pod-
wiladni popetniali badZ zmierzali do popelnienia tych przestepstw - nie podjat
wszystkich niezbednych $rodkéw w celu zapobiezenia przestepstwom. Wpraw-
dzie Kodeks karny przewiduje konstrukcje pomocnictwa przez zaniechanie (art.
18 § 3), odpowiadajaca zasadniczo zakresowi przepisu art. 28 Statutu, jednak
odpowiedzialno$¢ ta ogranicza sie jedynie do przestepstw umyslnych, natomiast
art. 28 zaklada réwniez odpowiedzialno$é dowddcy lub przetozonego, gdy po jego
stronie zachodzi nieumyslnos¢ co do dziatan podejmowanych przez podwladnych.
Wprowadzono zatem przepis szczegélny (art. 126b), ktéry dowddce lub przeto-
zonego dopuszczajacego do popetnienia czynu zabronionego przez podwtadnych,
traktuje jako sprawce tych zbrodni (a nie jak pomocnika) oraz przewiduje ich
odpowiedzialno$¢ réwniez za przestepstwa nieumyslne.

o Art. 126b. § 1. Kto, nie dopelniajac obowigzku nalezytej kontroli,
dopuszcza do popelnienia czynu okreslonego w art. 117 § 3, art. 118, 118a,
119 § 1, art. 120-126a przez osobe pozostajaca pod jego faktyczng wiladza
lub kontrola, podlega karze okreslonej w tych przepisach.
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§ 2. Jezeli sprawca dziala nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5.

6.8. Dzialanie na rozkaz

Pojecie rozkazu zdefiniowane jest w art. 115 § 18 k.k. Jest to polecenie okreslonego
dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo Zonierzowi przez przetozonego lub
uprawnionego zolnierza starszego stopniem. Prawo do wydawania rozkazu wy-
nika najczesciej z postanowien organizacyjnych, regulaminowych albo z upowaz-
nienia nadanego w drodze stuzbowej lub wynikajacego z decyzji uprawnionego
dowddcy wyzszego szczebla. Przelozonym jest osoba, ktéra poza prawem wyda-
wania rozkazéw kieruje stuzba Zotnierzy oraz ponosi za nich odpowiedzialnos¢.
Natomiast zolnierz starszy stopniem jest to zolnierz majacy wyzszy stopiefi woj-
skowy, ktéremu w danej sytuacji przystuguje prawo rozkazywania zotnierzowi
mtodszemu stopniem. Forma wydanego rozkazu moze by¢ dowolna, moze by¢ on
ustny, pisemny lub wydany sygnatem. Rozkaz musi by¢ konkretnym poleceniem
okreslonego dziatania lub zaniechania dotyczacego spraw stuzbowych, zachowan
zwigzanych ze stuzbg wojskowsa. Zgodnie z art. 318 k.k. nie popetnia przestep-
stwa zolnierz, ktéry dopuszcza si¢ czynu zabronionego bedacego wykonaniem
rozkazu, chyba ze wykonujac rozkaz umyslnie popetnia przestepstwo. Obowigzek
wykonania rozkazu zostaje uchylony w sytuacji, gdy rozkazobiorca w wyniku
wykonania rozkazu miatby popelnié przestepstwo. Odpowiedzialnos¢ zotnierza
oparta jest na §wiadomosci przestepnosci rozkazu, obejmujacej swiadomos¢ jego
niezgodnosci z przepisami prawa karnego i przekonanie Zolnierza, ze w razie
jego wykonania rozkazobiorca popelni przestepstwo. Art. 344 § 1 k.k. stanowi, iz
nie popelnia przestepstwa niesubordynacji wobec rozkazu Zotnierz, ktéry odma-
wia wykonania rozkazu polecajacego popelnienie przestepstwa albo nie wyko-
nuje go. Zgodnie z § 2 tego artykutu w razie wykonania rozkazu niezgodnie z jego
treScig w celu istotnego zmniejszenia szkodliwosci czynu sad moze zastosowa¢
nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapi¢ od jej wymierzenia.

6.9. Niestosowanie przedawnienia

Polska jest strong Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 listopada 1968 r. (Dz. U.z 1970 r.
poz. 208, z pézn. zm.).

Zasade nieprzedawniania zbrodni przeciwko ludzkosci oraz wojennych formu-
tuje réwniez Konstytucja RP (art. 43) oraz k.k. (art. 105).

» Art. 43 Konstytucji RP:

Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegaja przedaw-
nieniu.

o Art.105. [Wylaczenie przedawnienia]
Przepiséw art. 101-103 nie stosuje sie do:

1) zbrodni przeciwko pokojowi, ludzko$ci i przestepstw wojennych;

2) umyslnego przestepstwa: zabéjstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata, ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolno$ci taczonego ze
szczegélnym udreczeniem, popetnionego przez funkcjonariusza pub-
licznego w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych;

3) przestepstw okreslonych w art. 197 § 4 lub 5, popelnionych na szkode
matoletniego ponizej 15 lat;

4) przestepstw okreslonych w art. 148 § 2 pkt 2 lub § 3, popeinionych
w zwigzku ze zgwalceniem matoletniego ponizej 15 lat lub w zwigzku
ze zgwalceniem ze szczegdlnym okrucienstwem;

5) przestepstw okreslonych w art. 197 § 4 lub 5, jezeli sprawca dziatat ze
szczegblnym okrucienstwem;

6) przestepstwa okre$lonego w art. 156 § 1iart. 197 § 4 w zwigzku z art. 11 § 2.

6.10. Jurysdykcja sadéw polskich w sprawach karnych oraz obowiazek
Scigania przestepstw wynikajacy z Konwencji genewskich

Zgodnie z art. 49 KGI, 50 KG II, 129 KG I11i 146 KG IV panstwa strony zobowigzaly
sie ,poszukiwaé osoby podejrzane o popelnienie albo wydanie rozkazu popetnie-
nia jakiegokolwiek z tych ciezkich naruszen i powinny $ciga¢ je przed wlasnymi
sadami bez wzgledu na obywatelstwo”.
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Dla wypetnienia powyzszego zobowigzania istotne znaczenie maja okreslona
w art. 5 k.k, zasada terytorialno$ci wynikajaca z art. 10 k.k., zasada legalizmu
oraz przepisy art.109-113 k.k. okreslajgce zasady odpowiedzialnosci za przestep-
stwa popetnione za granica. Zasady te wyznaczaja zakres stosowania Kodeksu
karnego, a zarazem zakres jurysdykcji sadéw polskich w sprawach karnych,
w tym w odniesieniu do przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz prze-
stepstw wojennych.

Art. 5 k.k. okre$la zasade terytorialnosci. Zgodnie z ta zasada podlegtosé pol-
skiej ustawie karnej zachodzi w stosunku do wszystkich czynéw zabronionych

popetnionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim

statku wodnym lub powietrznym, bez wzgledu na obywatelstwo sprawcy lub

brak jakiegokolwiek obywatelstwa. Czyn zabroniony uwaza sie za popetniony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz na polskim statku wodnym lub

powietrznym, jezeli sprawca tam dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt

obowiazany, albo gdy nastapit lub wedtug zamiaru sprawcy mial nastapi¢ tam

skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego (art. 6 § 2 k.k.).

Kodeks karny nie okresla blizej pojecia ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.
Pojecie to okre$lone jest w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie

granicy panistwowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 295, z p6%n. zm.), jako obszar objety
granicami panstwowymi, oddzielajacymi terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

od terytorium innych panistw i morza pelnego, obejmujacy wody wewnetrzne,
pas morskich wéd terytorialnych oraz przestrzen powietrzng nad tym obszarem

i wnetrze ziemi pod nim. Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 9601,
z pézn. zm.) okresla, ze morzem terytorialnym jest obszar wéd morskich o szero-
kosci 12 mil morskich liczonych od linii najnizszego stanu wody wzdtuz wybrzeza

lub granicy zewnetrznej morskich wéd wewnetrznych (zatoki i porty).

Kodeks karny rozszerza dzialanie zasady terytorialnosci na czyny zabronione

popetnione poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Polska ustawe karng sto-
suje sie do czynéw zabronionych popetnionych na polskim statku wodnym lub

powietrznym bez wzgledu na to, gdzie sie te jednostki znajduja w chwili popel-
nienia czynu. Dotyczy to takze jednostek wojskowych. Podlegto$¢ polskiej usta-
wie karnej zachodzi np. wtedy, gdy czyn zostat popelniony na polskim statku

wodnym, znajdujacym sie w obcym porcie lub na morzu otwartym.
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Art. 10 Kodeksu postepowania karnego kodyfikuje zasade legalizmu, ktéra na-
kiada na powotany do tego organ, bezwzgledny obowiazek $cigania przestepstw.
Zakresem zasady legalizmu objete sg przestepstwa Scigane z urzedu. Wszystkie

przestepstwa objete rozdzialem XVI k.k. Scigane s3 z urzedu, zatem zasada legali-
zmu ma do nich w pelni zastosowanie. Omawiana zasada zobowigzuje wszystkie

organy procesowe do takiego postepowania, aby nikt - z wyjatkiem wypadkéw

okreslonych w ustawie lub w prawie miedzynarodowym - nie byt zwolniony

od odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwo. Przepis art. 10 skierowany

jest nie tylko do organéw postepowania przygotowawczego, ale takze do sadéw.
Kazdy organ powotany do $cigania przestepstw (prokurator, Policja, Agencja

Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa, organy uprawnione

szczegblnymi przepisami itp.) jest obowigzany - w razie zaistnienia uzasadnio-
nego podejrzenia popelnienia przestepstwa - do wszczecia i przeprowadzenia

postepowania przygotowawczego. Oskarzyciel publiczny ma ponadto obowigzek

whniesienia i popierania oskarzenia o czyn $cigany z urzedu.

Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa popelnione za granica zostaty skody-
fikowane w rozdziale XIII k.k. W art. 109-113 zostaly okreslone: zasada narodo-
wosci podmiotowej, zasada ochronny wzglednej i zasada represji uniwersalnej:

« Art.109. Ustawe karng polska stosuje sie do obywatela polskiego, ktéry popetnit
przestepstwo za granica.

o Art. 110. § 1. Ustawe karna polska stosuje sie do cudzoziemca, ktéry
popelnil za granica czyn zabroniony skierowany przeciwko interesom
Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej osoby prawnej
lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
oraz do cudzoziemca, ktory popelnil za granica przestepstwo o charak-
terze terrorystycznym.

§ 2. Ustawe karna polska stosuje si¢ w razie popelnienia przez cudzo-
ziemca za granica czynu zabronionego innego niz wymieniony w § 1,
jezeli czyn zabroniony jest w ustawie karnej polskiej zagrozony karg
przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci, a sprawca przebywa na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go wydac.

o Art.111. § 1. Warunkiem odpowiedzialnosci za czyn popelniony za granica
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jest uznanie takiego czynu za przestepstwo réwniez przez ustawe obo-
wigzujaca w miejscu jego popelnienia.

§ 2. Jezeli zachodza réznice miedzy ustawa polska a ustawa obowigzu-
jaca w miejscu popelnienia czynu, stosujac ustawe polska, sad moze
uwzglednic te réznice na korzysé sprawcy.

§ 3. Warunek przewidziany w § 1 nie ma zastosowania do polskiego
funkcjonariusza publicznego, ktéry pelniac stuzbe za granica popel-
nil tam przestepstwo w zwigzku z wykonywaniem swoich funkcji, ani
do osoby, ktéra popelnita przestepstwo w miejscu nie podlegajacym zadnej
wladzy panistwowe;j.

o Art. 112. Niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popetnienia
czynu zabronionego, ustawe karng polska stosuje sie do obywatela polskiego
oraz cudzoziemca w razie popetnienia:

1) przestepstwa przeciwko bezpieczefistwu wewnetrznemu lub zewnetrz-
nemu Rzeczypospolitej Polskiej;

la) (utracit moc)

2) przestepstwa przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom pu-
blicznym oraz przestepstwa wytudzenia poswiadczenia nieprawdy od
polskiego funkcjonariusza publicznego lub innej osoby uprawnionej na
podstawie prawa polskiego do wystawienia dokumentu;

3) przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym;

4) przestepstwa falszywych zeznat, zlozenia fatszywego o$wiadczenia, opi-
nii lub thumaczenia, postuzenia sie dokumentem stwierdzajacym tozsa-
mo$¢ innej osoby, po$wiadczajacym nieprawde lub fatszywym - wobec
urzedu polskiego;

5) przestepstwa, z ktérego zostata osiagnieta, chociazby posrednio, korzysé
majatkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

« Art. 113.Niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popelnienia
przestepstwa, ustawe karng polska stosuje sie do obywatela polskiego oraz
cudzoziemca, ktérego nie postanowiono wydaé, w razie popelnienia przez
niego za granica przestepstwa, do ktérego scigania Rzeczpospolita Polska jest
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zobowigzana na mocy umowy miedzynarodowej, lub przestepstwa okreslonego
w Rzymskim Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonym
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. poz. 708 oraz z2018 r. poz. 1753).
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Rozdziat 7

Wiasciwosé krajowych organéw i organizacji w zakresie
implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego

W Polsce, miedzynarodowe prawo humanitarne jest implementowane przez or-
gany wtadzy wykonawczej i organy wladzy sadowniczej.

W ramach wladzy wykonawczej kazdy centralny organ administracji rzadowej
wykonuje zadania z zakresu implementacji miedzynarodowego prawa humani-
tarnego w ramach wlasnych kompetencji na podstawie obowiazujacych przepi-
séw szczegdlnych.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 51 z dnia 20 maja 2004 r. w sprawie
powolania Zespotu do Spraw Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego (M.P.
z 2023 r. poz. 692) zostata utworzona Komisja ds. Miedzynarodowego Prawa Hu-
manitarnego. Gtéwnym zadaniem Komisji jest upowszechnianie norm miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w celu wprowadzenia ich do polskiego
systemu prawnego, w szczegdlnosci przez:

a) dokonywanie przegladu i analizy uméw miedzynarodowych dotyczacych
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz formutowanie opinii w tym
zakresie;

b) przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw okresowych opinii na temat
dziatan legislacyjnych, organizacyjnych i edukacyjnych, jakie nalezy podjaé
w celu wdrozenia do polskiego ustawodawstwa norm miedzynarodowego
prawa humanitarnego;

c) formulowanie propozycji zwigzanych z przygotowaniem aktéw prawnych
majacych na celu wdrozenie do polskiego ustawodawstwa norm miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego;

d) utrzymywanie kontaktéw i wymiane informacji na biezaco z innymi Komite-

tami i Komisjami zajmujacymi sie problematyka miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w szczegélnosci z Komisja do Spraw Upowszechniania Mie-
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dzynarodowego Prawa Humanitarnego dzialajaca przy Zarzadzie Gtéwnym
Polskiego Czerwonego Krzyza;

e) analizowanie informacji o przygotowywanych aktach prawnych, progra-
mach rzadowych i innych dokumentach dotyczacych problematyki miedzy-
narodowego prawa humanitarnego;

f) opracowywanie projektéw programéw szkoleniowych z zakresu miedzy-
narodowego prawa humanitarnego;

g) opiniowanie, na wniosek wlasciwego ministra, stanowiska Polski na konfe-
rencje miedzynarodowe oraz na temat realizacji zobowigzan podjetych na
tych konferencjach;

h) utrzymywanie kontaktéw z instytucjami zajmujacymi sie problematyka
miedzynarodowego prawa humanitarnego za granica).

W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele poszczegélnych resortéw odpowie-
dzialnych za implementacje i upowszechnianie miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego w Polsce, w tym przedstawiciele ministréw wlasciwych do spraw:
administracji publicznej, finanséw publicznych, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, nauki, o§wiaty i wychowania, spraw wewnetrznych, spraw za-
granicznych, szkolnictwa wyzszego, oraz Ministra Obrony Narodowej i Ministra
Sprawiedliwosci.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw RP z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Pol-
skiego Komitetu Doradczego (Dz. U. poz. 1066) powotany zostat Polski Komitet
Doradczy - organ pomocniczy Rady Ministréw, do ktérego zadan nalezy, w szcze-
g6lnosci:

1) przedstawianie Radzie Ministréw opinii i wnioskéw dotyczacych dziatari
legislacyjnych, technicznych lub wojskowych, jakie nalezy podjaé¢ w cza-
sie pokoju i w razie konfliktu zbrojnego, a takze w przypadku udziatu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach pokojowych i stabilizacyjnych
podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe za zgoda Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, w celu zapewnienia wykonania postanowieri Kon-
wencji Haskiej oraz zwigzanych z nig Protokotéw, ktérych Polska jest strona;
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2) wystepowanie do Rady Ministréw z wnioskami majacymi na celu zapewnie-
nie - na wypadek konfliktu zbrojnego - znajomosci, poszanowania i ochrony
przez Sily Zbrojne RP zabytkéw znajdujacych sie zaréwno na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i innych krajéw;

3) zapewnienie w porozumieniu z organami administracji rzadowej tacznosci
i wspélpracy z Komitetami o podobnym charakterze innych panstw oraz
wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi;

4) udzielanie wyjaénien, w zakresie realizacji postanowieni Konwencji Haskiej
i zwigzanych z nig Protokotéw, instytucjom i organom wiadzy publicznej
oraz organizacjom spolecznym i pozarzadowym.

Komitetowi przewodniczy sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzi-
ctwa Narodowego, odpowiedzialny za ochrone zabytkéw. W sklad Komitetu
wchodza przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Edukacji oraz osoby po-
siadajgce kwalifikacje specjalistyczne z dziedziny ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami. Komitet rozpoczat funkcjonowanie w 2004 r..

Sady i Trybunaty sprawujac wymiar sprawiedliwosci obowigzane sg przestrzegac

wigzacego Rzeczpospolita Polska prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji

RP). Co wigcej, zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP, sedziowie moga bezpo-
$rednio stosowaé umowy miedzynarodowe po spelnieniu trzech przestanek:

umowa powinna by¢ ratyfikowana, ogloszona w Dzienniku Ustaw oraz nadawa¢

sie do bezposredniego stosowania, tj. nie wymagaé wydania ustawy. Sedziowie

w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz

ustawom (art.178 ust.1 Konstytucji RP).
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CZESC II

Upowszechnianie
miedzynarodowego prawa
humanitarnego

Rozdziat 1

Dzialania organéw administracji panistwowej
w zakresie upowszechniania miedzynarodowego prawa
humanitarnego

1.1. Komisja do spraw Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

Od 2009 r. Komisja podjela szereg dziatan stuzacych upowszechnianiu mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego. Powotano, miedzy innymi, trzy zespoty

problemowe, ktérych zadaniem byto opracowanie I, II, III i IV Raportu o imple-
mentacji i upowszechnianiu miedzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce

oraz przeanalizowanie zobowigzan w zakresie dziatann pomocowych wynikaja-
cych z uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia konwencjonalnego

i przyjecie okreslonych propozycji dalszych dziatan w tym zakresie. Celem opra-
cowania raportéw bylo dokonanie przegladu ustawodawstwa i praktyki krajo-
wej w zakresie zgodno$ci z normami miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Zebrane informacje pozwolity zidentyfikowaé obszary wymagajace podjecia

konkretnych dziatan, w celu zagwarantowania pelnej implementacji w polskim

porzadku prawnym miedzynarodowego prawa humanitarnego i jego populary-
zacji w spoleczenistwie polskim.

Obecny V Raport zawierajacy aktualne informacje na temat implementacji i upo-
wszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce bedzie dystry-
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buowany wirdd zainteresowanych instytucji zaréwno w kraju jak i za granica.
Raport bedzie takze umieszczony na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

1.2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Dziatania w zakresie pomocy humanitarnej

Zgodnie z ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1425) pomoc humanitarna to pomoc polegajaca w szczegélnosci na
zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci, ktéra zostata poszkodowana
w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kryzyséw huma-
nitarnych spowodowanych przez czynniki naturalne lub cztowieka.

Polska pomoc humanitarna udzielana jest zgodnie z Europejskim konsensusem
w sprawie pomocy humanitarnej' (. European Consensus on Humanitarian
Aid), okreslonymi w nim zasadami Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitar-
nej, a takze z innymi miedzynarodowymi wytycznymi, okre§lonymi m.in. przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych i Unie Europejska. Zasady te wynikaja
z miedzynarodowego prawnego dorobku humanitarnego i obejmuja m.in. nie-
zaleznos¢, bezstronno$é, neutralno$¢ i humanitaryzm. Okreslajg one zasady
wspdtpracy z ré6znymi podmiotami sektora humanitarnego przy zachowaniu
wlasciwych tym instytucjom kompetencji.

Polska pomoc humanitarna realizowana jest w Scistym partnerstwie z miedzy-
narodowymi organizacjami humanitarnymi, co doskonale obrazuje aktywnos¢
Polski na forum UE oraz ONZ. Wspétpraca bedzie podejmowana m.in. z Biurem
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Dziatat Humanitarnych, Wysokim
Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw oraz Miedzynaro-
dowym Komitetem Czerwonego Krzyza.

Polska uznaje MKCK za jednego z kluczowych partneréw w zakresie niesienia
pomocy humanitarnej. Jako jedna z najdtuzej dziatajacych organizacji humanitar-

10. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1431445468547&uri=CE-
LEX%3A42008X0130%2801%29
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nych na $wiecie, MKCK posiada ogromny dorobek prawny, operacyjny i wiedze,
z ktérego Polska ma nadzieje korzystac.

1.3. Ministerstwo Edukacji Narodowej

Program ,Odkrywamy Prawo Humanitarne” (OPH), stworzony przez Miedzyna-
rodowy Komitet Czerwonego Krzyza, w Polsce jest wdrazany w ramach wspé1-
pracy Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE - jednostka podlegta ministrowi wtasci-
wemu do spraw o$wiaty i wychowania) z Polskim Czerwonym Krzyzem (PCK)

i wspierany finansowo przez MEN. W oparciu o program OPH jest prowadzony

kurs on-line dla nauczycieli, ktéry ma na celu zdobycie przez nich: 1) wiedzy

dotyczacej miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych; 2)

praktycznych umiejetnosci zwigzanych z prowadzeniem lekcji w ramach ,OPH”
poprzez wykorzystanie materialéw przygotowanych przez PCK i udostepnionych

na platformie e-learningowe;.

W 2021 r. wykonano nowg wersje e-kursu pn. ,,0dkrywamy prawo humanitarne”
(PCK we wspétpracy z ORE), ktéra zawiera zaktualizowane tresci z uwzglednie-
niem najnowszych sytuacji i konfliktéw zbrojnych na $wiecie, aktualizacje strony
graficznej oraz nowe propozycje scenariuszy zaje¢ dla nauczycieli, z wykorzy-
staniem narzedzi cyfrowych. Szkolenie zostalo réwniez dostosowane do obec-
nych wymagan technicznych dotyczacych realizacji kurséw w formule e-lear-
ningowej. Ponadto, przygotowano i przeprowadzono warsztaty dla nauczycieli

- wprowadzajace do tematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego (16-17
grudnia 2021 r.).

W 2022 r. kurs ,,Odkrywamy prawo humanitarne” byt dostepny dla nauczycieli
na platformie szkoleniowej ORE od 1 marca do 20 kwietnia (w formule kursu
e-learningowego; orientacyjny czas przewidziany na prace wlasna oséb bio-
racych udzial w kursie to 30 godzin zegarowych). 23 maja przeprowadzono
webinarium prawniczo-politologiczne ,,Prawo humanitarne - geneza, uwa-
runkowania prawne, wspélczesnoé¢”, wprowadzajace do problematyki prawa
humanitarnego oraz przysztego szkolenia (dla nauczycieli i doradcéw meto-
dycznych historii, Historii i Terazniejszosci, Wiedzy o Spoleczenstwie, jezyka
polskiego oraz wszystkich zainteresowanych tematyka). W 2023 r. kurs ,,0dkry-
wamy prawo humanitarne” byt dostepny dla nauczycieli na platformie cyfrowej
ORE od 10 listopada do 10 grudnia.
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Obowigzkowe zajecia ,,edukacja dla bezpieczeristwa” wprowadzone od r. szkol-
nego 2009/2010, byty realizowane w gimnazjum oraz w szkotach ponadgimna-
zjalnych do r. szkolnego 2017/2018. W zwiazku z reforma o$wiaty obejmujaca
réwniez zmiane struktury szkolnictwa, w tym stopniowe wygaszanie gimnazjum
jako typu szkoty, zajecia ,edukacja dla bezpieczenistwa” sg realizowane w kla-
sie VIII szkoly podstawowej, a nastepnie w klasie I szkét ponadpodstawowych:
branzowej szkoly I stopnia, czteroletniego liceum ogélnoksztalcacego i piecio-
letnieg technikum.

Podstawy programowe w odpowiednim stopniu uwzgledniaja zasady miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. W szkole podstawowej potozono nacisk na

przygotowanie uczniéw do funkcjonowania w sytuacjach wymagajacych ochro-
ny zycia i zdrowia, w tym udzielania pierwszej pomocy. W szkotach ponadpod-
stawowych nacisk potozono na rozwijanie umiejetnosci skutecznego dziatania

i radzenia sobie poszczegdlnych jednostek w sytuacjach okreslonych zagrozen

(wymagania szczegétowe wobec uczniéw uwzgledniaja m.in. znajomo$é podsta-
wowych zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz podstawowych

dokumentéw ONZ regulujacych funkcjonowanie obrony cywilnej w §wiecie).
Rozumieniu problematyki bezpieczenistwa panstwa nadano wieloaspektowsa

wyktadnie: zrozumienie przeszlosci, obraz teraZzniejszosci i przestanki do my-
Slenia o przysztosci. Ujeta w tresciach ksztalcenia problematyka koncentruje

sie na zarzadzaniu, polityce i strategii bezpieczenistwa, z uwzglednieniem takze

kontekstu miedzynarodowego.

W 2022 r. minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania wydat rozporza-
dzenia zmieniajace przepisy dotyczace podstawy programowej ksztalcenia ogdl-
nego dla szkoty podstawowej oraz szkét ponadpodstawowych w zakresie edukacji
dla bezpieczeristwa, ktére wprowadzaja nowsa definicje przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa oraz okreslaja zakres wiedzy, jaki uczniowie powinni zdoby¢ na
poszczegéblnych etapach ksztalcenia: ,edukacja dla bezpieczenistwa stuzy przygo-
towaniu uczniéw do wlasciwego zachowania i odpowiednich reakcji w sytuacjach
stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i zycia oraz w stanach nadzwyczajnych.
Przedmiot obejmuje tresci ksztalcenia z zakresu bezpieczeristwa panistwa, tre-
$ci dotyczace organizacji dziatan ratowniczych, pierwszej pomocy oraz edukacji
obronnej”. Ponadto, wzrastajgce zagrozenie bezpieczenstwa pafistwa wymagato
uzupelniania celéw ksztalcenia i treéci nauczania przedmiotu edukacja dla bez-
pieczenistwa o kwestie zwigzane z obronnoscia panistwa, nabyciem umiejetno-
Sci strzelectwa oraz przygotowaniem uczniéw do radzenia sobie z zagrozeniami
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wywotanymi dzialaniami wojennymi oraz podstawami ratownictwa taktycznego.
Powyzsze zmiany zaczely obowigzywaé od r. szkolnego (2022/2023).

Nowe przepisy okre$laja réwniez sposéb realizacji wymagan dotyczacych reali-
zacji podstawy programowej przez uczniow ksztatcenia ogélnego dla branzowej

szkoty I stopnia w zakresie strzelania - w przypadku szkét, ktére na terenie po-
wiatu maja dostep do broni kulowej, pneumatycznej, replik broni strzeleckiej

(ASG), strzelnic wirtualnych albo laserowych wymég ten jest realizowany od

r. szkolnego 2022/2023, natomiast w przypadku szkét, ktére nie majg odpo-
wiednich warunkéw ,wymdég ten jest realizowany w r. szkolnym 2022/2023

12023/2024 w miare istniejgcych mozliwosci”. Oznacza to, Ze zmieniona pod-
stawa programowa edukacji dla bezpieczenistwa w zakresie umiejetnosci strze-
leckich z wykorzystaniem broni kulowej, pneumatycznej, replik broni strzele-
ckiej (ASG), strzelnic wirtualnych albo laserowych bedzie w pelni realizowana

poczawszy od r. szkolnego 2024/2025.

1.4. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W ramach upowszechniania zasad ochrony débr kultury w ramach miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego corocznie jest wspdtorganizatorem Polskiej Szkoty

Prawa Humanitarnego w Radziejowicach. W ramach tematéw realizowanych co-
rocznie w Szkole jest takze temat dotyczacy zasad ochrony débr kultury w razie

konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, prezentowany dla uczestnikéw przez

pracownika Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego Pana Krzysztofa

Salaciniskiego - Prezesa Polskiego Komitetu Biekitnej Tarczy.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi bank danych cywil-
nych ekspertéw ochrony dziedzictwa kultury, ktérzy sa gotowi realizowaé zada-
nia w ramach misji wojskowych i misji cywilnych UE. Coroczne cywilni eksperci
odbywaja szkolenie wojskowe w Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych
w Kielcach oraz szkolenie merytoryczne dotyczace warsztatu pracy eksperta na
misji w Miedzynarodowym OS$rodku Szkolenia i Badari nad Dziedzictwem Kul-
tury w Zagrozeniu.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego organizuje coroczne szkolenia
obronne i kryzysowe oraz szkolenia z zasad ochrony débr kultury na wypadek
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konfliktu zbrojnego dla dyrektoréw narodowych instytucji kultury, rektoréw
uczelni artystycznych, dyrektoréw muzedw, oséb zajmujacych sie bezpieczen-
stwem ludzi i zbioréw w instytucjach kultury. Szkolenia te odbywaja sie w na
terenie kraju, w tym w Miedzynarodowym O$rodku Szkolenia i Badai nad Dzie-
dzictwem Kultury w Zagrozeniu.

W dniu 11 lipca 2019 r. zostalo podpisane porozumienie pomiedzy Ministerstwem

Obrony Narodowej a Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego doty-
czace wspélpracy na niwie wspélnych dziatan na rzecz ochrony débr kultury

w razie konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Na podstawie podpisanego

porozumienia Minister Obrony Narodowej podjat decyzje o utworzeniu z dniem

1 maja 2020 r. we Wroctawiu Miedzynarodowego Osrodka Szkolenia i Badan nad

Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego funkcjonuje Polski Komitet

Doradczy, organ pomocniczy Rady Ministréw do spraw ochrony débr kultury

w razie konfliktu zbrojnego. Jest to organ miedzyresortowy w ktérego skiad

wchodza miedzy innymi przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Ministra

Spraw Zagranicznych, Ministra Sprawa Wewnetrznych i Administracji, Mini-
stra Edukacji Narodowej, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra

Sprawiedliwosci, jak rowniez eksperci z obszaru ochrony dziedzictwa kultury.
W ramach swojej dzialalnosci cztonkowie Komitetu przygotowali katalog propo-
zycji prawnych do ustawy o obronie Ojczyny oraz do projektu ustawy o ochronie

ludnoéci i zarzadzaniu kryzysowym. Podejmowano byly takze przez cztonkéw

Komitetu dziatania upowszechnieniowe, w szczegdélnosci dotyczace bezpieczen-
stwa dziedzictwa kultury poprzez wspétorganizacje cyklicznych przedsiewzieé

w Krakowie w 2019 r., 2021 r. i 2023 r. z udziatem wielu instytucji i stuzb, jak
réwniez przy wsparciu merytorycznym Polskiego Komitetu Btekitnej Tarczy.

Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego udzielalo pomocy i wsparcia rzeczowego i finansowego dla instytucji
kultury, instytucji muzealnych, bibliotecznych archiwalnych, artystéw z Ukrainy.
W dniu 23 lutego 2022 r. w Ministerstwie zostal powotany zespét zadaniowy
do spraw monitorowania i analizowania zagrozen dla dziedzictwa kultury,
aw kwietniu 2022 r. zostato powotane w strukturze Narodowego Instytutu Dzie-
dzictwa Centrum Pomocy dla Kultury w Ukrainie, ktére koordynowato pomoc
resortowg i instytucjonalng dla instytucji kultury Ukrainy, prowadzito szkolenia
z zasad ochrony dla 0s6b z réznych instytucji kultury Ukrainy jak réwniez na-
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wigzato bezposrednig wspédtprace z instytucjami Ukrainy w realizacji projektéw

dokumentujacych straty w dziedzictwie kultury. Upowszechniato takze infor-
macje o stratach w dziedzictwie kultury Ukrainy na forum miedzynarodowym.
Jednym z zadati podejmowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego wraz z wybuchem wojny w Ukrainie bylo takze informowanie o nisz-
czeniu dziedzictwa kultury Ukrainy przez agresora Rosje na réznych gremiach

miedzynarodowych: od ONZ poprzez UNESCO i inne agendy organizacji miedzy-
narodowych, jak i pozarzadowych. Polska byta sponsorem lub inicjatorem wielu

dziatan na réznych gremiach miedzynarodowych, ktérych celem byto potepienie

Rosji za ataki na dziedzictwo kultury Ukrainy oraz nieprzestrzeganie przez Rosje

zobowigzan miedzynarodowych, dotyczacych ochrony débr kultury w konflik-
tach zbrojnych, w szczegdlnosci za§ Konwencji o ochronie débr kulturalnych

w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r.

W grudniu 2023 r. Polska w ramach swojej aktywno$ci na forum UNESCO , pod-
czas spotkania Panistw Stron Drugiego Protokotu do Konwencji o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja
1954 r., sporzadzonego w Hadze dnia 26 marca 1999 r. zostala wybrana do skla-
du Komitetu Ochrony Débr Kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. Komitet
jest organem wykonawczym Drugiego Protokotu, a w jego sktadzie znajduja sie
przedstawiciele 12 panistw.

1.5. Ministerstwo Obrony Narodowej

1.5.1. Utworzenie Miedzynarodowego Osrodka Szkolenia
i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu

Miedzynarodowy Os$rodek Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Za-
grozeniu (O$rodek) rozpoczat funkcjonowanie z dniem 1 maja 2020 r. zgodnie
z decyzja Nr 166/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 paZzdziernika 2019
r. w sprawie utworzenia Miedzynarodowego Osrodka Szkolenia i Badan nad
Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu i jest to nastepstwem podpisanego w dniu
11lipca 2019 r. Porozumienia o wspétpracy pomiedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej a Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Utworzenie mie-
dzynarodowego, specjalistycznego, wojskowego Osrodka wpisuje sie w realizacje
szeregu uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturo-
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wego, zwlaszcza II Protokotu do Konwencji haskiej z 14 maja 1954 r. o ochronie

débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. Powstanie Osrodka ma na celu

upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze ochrony débr kultury, w tym im-
plementowanie prawa miedzynarodowego i krajowego oraz realizowanie procesu

przygotowania specjalistéw w zakresie ochrony débr kultury w sytuacjach kry-
zysowych, konfliktach zbrojnych i w czasie wojny. Celem strategicznym O$rodka

jest bezpieczne i zachowane dziedzictwo kulturowe.

Do gtéwnych zadan Osrodka nalezy:

« prowadzenie krajowych i miedzynarodowych szkolein oraz kurséw dla zot-
nierzy oraz oséb cywilnych w obszarze ochrony débr kultury na wypadek kon-
fliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych;

« prowadzenie analiz i badait w kierunku implementacji prawa miedzynarodo-
wego z zakresu ochrony débr kultury w formie projektéw rozwigzan systemo-
wych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

« prowadzenie badan, analiz i konsultacji w celu wypracowania optymalnych
rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa dziedzictwa kulturowego dla rozwi-
jania programoéw szkoleniowych na rzecz ochrony débr kultury na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

W ofercie szkoleniowej znajduja sie kursy i szkolenia przeznaczone dla dowdd-
céw réznych szczebli dowodzenia, specjalistéw i doradcéw ds. ochrony débr kul-
tury oraz zolnierzy i pracownikéw resortu obrony narodowej zajmujacych sie

ta tematyka. Po uzyskaniu certyfikacji NATO poszczegdlnych kurséw i szkolen,
oferta szkoleniowa zostanie skierowana do innych armii paristw sojuszniczych.
Kadre dydaktyczng stanowia narodowi eksperci, wojskowi i cywilni. Miedzy-
narodowy Osrodek Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu

jest wspotwykonawca celu NATO S 1106 ,,Szkolenie wtasnego personelu do dzia-
tan w zakresie stabilizacji i rekonstrukcji” (S&R - Training of own personel in

stabilization and reconstruction) oraz wspétuczestniczy w realizacji celu L 3110

,Wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)” w zakresie przygotowania specjalistéw
ds. ochrony débr kultury.
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1.5.2. Seminaria i kursy miedzynarodowe

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, prowadza dzialania przyczyniajace sie
do upowszechnienia problematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Efektem tych dziatan bylo podniesienie rangi prawa wojennego w praktycznym
szkoleniu zotnierzy, zintensyfikowanie szkolen dla dowddztw i sztabéw jedno-
stek wojskowych, jak réwniez przygotowanie instruktoréw prawa wojennego.
Oficerowie Wojska Polskiego systematycznie uczestnicza w miedzynarodowych
seminariach i kursach po$wieconych tej dziedzinie prawa, organizowanych m.in.
przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Miedzynarodowy Instytut
Prawa Humanitarnego oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawa Wojskowego
i Wojennego.

Tematyka z problematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego ujeta zo-
stala w programach nauczania dla kandydatéw na zolnierzy zawodowych oraz

kursach realizowanych w ramach systemu doskonalenia zawodowego Zotnierzy

zawodowych Sit Zbrojnych RP zgodnie z postanowieniami decyzji Nr 163/MON

Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie zadan i koordy-
nacji szkolenia z miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych

w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON, poz. 189).

1.5.3. Nauczanie kandydatéw na zolnierzy zawodowych

W ramach studiéw stacjonarnych i kurséw oficerskich realizowanych w uczel-
niach wojskowych dla kandydatéw na oficeréw wprowadzony zostat decyzjg Nr

88/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie Stan-
dardu Ksztatcenia Wojskowego dla kandydatéw na oficeréw - Minimalne Wyma-
gania Programowe (Dz. Urz. MON, poz. 107), osobny przedmiot - ,Miedzynarodo-
we prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych” w wymiarze 20 godzin (10 godzin

teoretycznych i 10 godzin praktycznych) koriczacy sie egzaminem. Ponadto za-
gadnienia z tego zakresu realizowane sa w ramach innych przedmiotéw, takich

jak: dziatalno$é wychowawcza w wojsku, podstawy pedagogiki, przywédztwo

w dowodzeniu, dziatania pokojowe i stabilizacyjne, wybrane zagadnienia bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, wspdtpraca cywilno-wojskowa

oraz ochrona $rodowiska, zabezpieczenie medyczne.
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1.5.4. Szkolenie ustawiczne prowadzone w ramach
doskonalenia zawodowego zoinierzy zawodowych Sit
Zbrojnych RP

Decyzja Nr 420/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej systemu
doskonalenia zawodowego Zotnierzy zawodowych (Dz. Urz. MON, poz. 241 z pézn.
zm.), przewidziano realizacje treci z zakresu problematyki miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych na wszystkich poziomach ksztal-
cenia i szkolenia w ramach studiéw podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych
prowadzonych w:

Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie (ASzWoj),

Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni (AMW),

Akademii Wojsk Lagdowych we Wroctawiu (AWL),

Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie (LAW),

Szkole Podoficerskiej Wojsk Ladowych w Poznaniu (SPWL),

Szkole Podoficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie (SPSP),

Szkole Podoficerskiej Marynarki Wojennej w Ustce (SPMW).

Ponadto, w ramach ,,Systemu doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodowych
Sit Zbrojnych RP” oraz ,,Rocznym planem doskonalenia zawodowego realizowa-
nego w Miedzynarodowym Osrodku Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury
w Zagrozeniu” wprowadzono do systemu zatozenia organizacyjno- programowe
dla studiéw podyplomowych i kurséw doskonalgcych, ktére realizowane sg sys-
tematycznie kazdego r.:

« Niestacjonarne Studia Podyplomowe ,Miedzynarodowe prawo humanitarne
konfliktéw zbrojnych” trwajace 2 semestry, obejmujace 200 godzin wyktadéw
i twiczen praktycznych w Akademii Sztuki Wojennej we wspétpracy z Woj-
skowym Centrum Edukacji Obywatelskiej,

20



Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych - 68 godzin, reali-
zowany w ASzWoj,

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych - 60 godzin, reali-
zowany w LAW,

Kurs specjalistyczny miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych dla oficeréw i podoficeréw wojsk ladowych - 60 godzin, realizowany
w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych (CSWL),

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych - 40 godzin, reali-
zowany w AMW dla oficeréw i podoficeréw Marynarki Wojennej RP,

E-learningowy kurs z miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych - realizowany w Wojskowym Centrum Edukacji Obywatelskiej
(WCEO),

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych dla oficeréw - 70
godzin, realizowany w WCEO,

Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych -
ochrona débr kultury w konfliktach zbrojnych oraz sytuacjach kryzysowych
- 35 godzin, realizowany w WCEO,

Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla
doradcéw prawnych - 35 godzin, realizowany w WCEO,

Kurs Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych - 35
godzin, realizowany w Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej (CSMW),

Aspekty prawne ochrony débr kultury w praktycznym stosowaniu - 16 godzin,
realizowany w Miedzynarodowym O$rodku Szkolenia i Badan nad Dziedzic-
twem Kultury w Zagrozeniu (O$rodek) we Wroctawiu,

Ochrona débr kultury w czasie pokoju, kryzysu i wojny - 30 godzin, realizo-
wany w O$rodku we Wroctawiu,

Ochrona débr kultury w planowaniu dziatait bojowych brygady/putku - 35
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godzin, realizowany w Osrodku we Wroctawiu,

Ochrona débr kultury w planowaniu dziatan bojowych batalionu/dywizjonu -
21 godzin, realizowany w O$rodku we Wroctawiu,

Ochrona wojskowych obiektéw zabytkowych - 24 godziny, realizowany
w O$rodku we Wroctawiu,

Ochrona débr kultury w czasie pokoju, kryzysu i wojny - 21 godzin, realizo-
wany w O$rodku we Wroctawiu,

Ochrona débr kultury w zadaniach korpusu wychowawczego - 21 godzin, reali-
zowany w Osrodku we Wroctawiu,

Ochrona obiektéw zabytkowych parafii wojskowych - 21 godzin, realizowany
w Oérodku we Wroclawiu,

Ochrona débr kultury w zadaniach wojskowej ochrony przeciwpozarowej - 21
godzin, realizowany w Osrodku we Wroctawiu,

Raport i fotografia w ochronie débr kultury - 20 godzin, realizowany
w Osrodku we Wroctawiu.

Dodatkowo, zagadnienia z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego
realizowane s3 w ramach innych form doskonalenia zawodowego Zotnierzy za-
wodowych, takich jak:
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studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne dla kandydatéw na poszczegdlne
stanowiska o okreslonym stopniu wojskowym, realizowanych w uczelniach
wojskowych i szkotach podoficerskich,

organizacje kursu NATO w jezyku angielskim - dotychczas III edycje -- przy
wsparciu WCEO, z udziatem prelegentéw amerykanskich - korpus JAG, oraz
przedstawicieli biur prawnych SHAPE, IMS NATO HQ, sit zbrojnych m.in.
Republiki Czeskiej, Wegier, Lotwy, Turcji, Norwegii,

prowadzenie i koordynacje szkolenia doradcéw prawnych z zakresu MPHKZ
w kraju i zagranicg - m.in. w International Institute of Humanitarian Law we



Wtoszech, Partnership for Peace Training Center Ankara, NATO School Obe-
rammergau, ICRC Genewa, czy szkolenia w szkotach JAG w USA (szkolenia
z zakresu MPH, letnie szkoty prawa humanitarnego, kursy z zakresu targe-
tingu, operational law, Rules of Engagement),

kursy i szkolenia przygotowawcze dla zolnierzy Zandarmerii Wojskowej wyjez-
dzajacych na misje poza granice kraju organizowane przez Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej w Mifisku Mazowieckim, obejmujace zagadnienia
zwigzane z zasadami uzycia sity oraz dozwolonymi metodami i zasadami pro-
wadzenia walki, a takze z podmiotami podlegajacymi ochronie podczas kon-
fliktéw zbrojnych.

Dziatalno$é wychowawcza w oddziale - kurs realizowany w ASzWoj,
Bezpieczenistwo ekologiczne - realizowanym w ASzWoj,

Kurs pedagogiczny dla nauczycieli akademickich - kurs realizowany w AMW,

Kurs metodyczny w zakresie dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej dla
podoficeréw - kurs realizowany w AMW,

Elementarne zasady udzielania pierwszej pomocy medycznej - kurs realizo-
wany w AMW,

Udzielanie pierwszej pomocy medycznej - kurs realizowany w AMW,

Bezpieczenistwo wlasne i odpowiedzialno$¢é wspdlna - kurs realizowany
w AMW,

Przygotowanie metodyczne dla dowédcéw druzyn i plutonéw oraz instruk-
toréw jednostek szkolnictwa wojskowego - kurs realizowany w AWL,

Przygotowanie metodyczne dla dowédcéw plutonéw - kurs realizowany w AWL,

Przygotowanie metodyczne dla dowddcéw kompanii (baterii) - kurs realizo-
wany w AWL,

Przywddztwo wojskowe i kompetencje spoteczne - kurs realizowany w WCEO,
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« Prowadzenie profilaktyki wychowawczej oraz przeciwdzialanie patolo-
giom spotecznym w wojsku dla dowédcéw pododdziatéw - kurs realizowany
w WCEO,

« Dziatalnos¢ wychowawcza w oddziale - kurs realizowany w WCEO,

« Ksztalttowanie dyscypliny wojskowej w resorcie obrony narodowej - kurs reali-
zowany w WCEO,

» Warsztaty dla dowdédcédw w zakresie budowania kompetencji miekkich
w komunikacji dowédca-podwiadny- kurs realizowany w ASzWoj,

 Ochrona débr kultury w dziataniach Sit Zbrojnych RP - studia podyplomowe
przygotowywane na 2025 rok w ASzWoj,

« Prawo operacyjne dla doradcéw prawnych - kurs przygotowywany na 2025 r
w ASzWoj.

Zgodnie z ,Metodyka ksztatcenia obywatelskiego zotnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej”, wprowadzong decyzjg Nr 351/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie metodyki szkolenia zolnierzy z przedmiotéw
~Ksztalcenie obywatelskie” oraz ,,Profilaktyka i dyscyplina wojskowa” (Dz. Urz.
MON, poz. 421, z pézn. zm.), problematyka miedzynarodowego prawa humani-
tarnego konfliktéw zbrojnych realizowana jest we wszystkich korpusach osobo-
wych Wojska Polskiego w ramach zaje¢ z ksztalcenia obywatelskiego. Od 2021r.,
w ramach Ksztalcenia Obywatelskiego, upowszechniany jest materiat przygoto-
wany przez Osrodek we Wroctawiu na temat ,, Podstawy ochrony débr kultury
w $wietle prawa miedzynarodowego, krajowego i resortowego” oraz uruchomio-
no kurs e-learningowy na temat ,,Ochrona débr kultury w Sitach Zbrojnych RP”.

W ramach przekazywanej wiedzy szczegdlnie podkreslane jest znaczenie pod-
stawowych zasad prawa wojennego, takich jak: koniecznos¢ wojskowa, zasada
rozréznienia, proporcjonalnosci, zachowania nalezytych $rodkéw ostrozno-
$ci w trakcie dziatan zbrojnych, zakazéw uzycia okreslonych metod i srodkéw
prowadzenia walki, a takze zasad ochrony oséb i débr cywilnych (w tym takze
personelu humanitarnego) oraz zasad postepowania z jeficami i osobami zatrzy-
manymi. Zajecia prowadzone sa nie tylko w formie wyktadéw, ale takze z wyko-
rzystaniem metod interaktywnych, wymagajacych zaangazowania uczestnikéw
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i dokonywania przez nich samodzielnych analiz i rozstrzygnie¢ odpowiednich
kazuséw.

Duze znaczenie ma implementacja miedzynarodowego prawa humanitarnego

konfliktéw zbrojnych w praktyce szkoleniowej, uwzglednianie tej problema-
tyki podczas ¢wiczen oraz realizacji zadan zwigzanych z misjami pokojowymi

i stabilizacyjnymi. Gléwnym celem jest przy tym ksztaltowanie postaw i na-
wykéw kadry zawodowej i zolnierzy, ktére bedg wykluczaty zachowanie sie

w ekstremalnych warunkach bojowych w sposéb niezgodny z normami prawa

miedzynarodowego. Ponadto, wszyscy Zolnierze udajacy sie na misje pokojowe

i stabilizacyjne przechodzg obowigzkowe szkolenie z miedzynarodowego prawa

humanitarnego oraz uwarunkowan kulturowych i prawnych funkcjonujacych

w danym kraju.

Dodatkowo, w celu zaznajomienia zotnierzy Wojska Polskiego i pracownikéw re-
sortu obrony narodowej z zasadami i zobowigzaniami zawartymi w miedzynaro-
dowym prawie humanitarnym oraz zagadnieniami indywidualnej odpowiedzial-
nosci za podejmowane dzialania, organizowane s3 inne przedsiewziecia np.:
cykliczne szkolenia kadry zawodowej i pracownikéw resortu obrony narodowej
w systemie szkolenia uzupelniajacego, konferencje, spotkania w ramach wspét-
pracy z organizacjami miedzynarodowymi oraz upowszechnianie materiatéw
szkoleniowych i informacyjnych.

Miedzynarodowy Osrodek Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagro-
zeniu, przy wspétpracy z Finnish Defence Forces International Centre (FINCENT)
w Helsinkach, NATO Stability Policing Centre of Excellence (SP COE) w Vicenzie
i Civil-Military Centre of Excellence (CCOE) w Hadze przygotowuje kurs miedzy-
narodowy w zakresie ochrony débr kultury w formule Advanced Distributed Le-
arning (ADL) na temat ,,Cultural Peroperty Protection” dla personelu NATO.

1.5.5. Publikacje

W ramach prac podjetych w zakresie implementacji i upowszechniania miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych
w 2015 r. opracowano i wprowadzono decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr
134/Szkol./P3/7 dokument doktrynalny Poradnik do szkolenia z miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego i konfliktéw zbrojnych - DU-7.0.1.1. Wersja elek-
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troniczna publikacji udostepniona jest dla zolnierzy w systemie MILNET-Z na

stronie e-biblioteki CDiSSZ. Zgodnie z Planem opracowania, aktualizacji doktryn

i dokumentéw doktrynalnych oraz dokumentéw uzupetniajgcych na poziomie

polityczno-wojskowym na lata 2018-2021 kolejna nowelizacja dokumentu roz-
pocznie sie w 2019 r. Planowana aktualizacja bedzie korespondowata z propo-
zycjami zmian do drugiej edycji publikacji sojuszniczej ATrainP - 2 TRAINING

IN THE LAW OF ARMED CONFLICT, ktérej projekt koficowy zostat opublikowany
i przedstawiony do narodowego opiniowania przez Rade Standaryzacyjng Dziatan
Potaczonych (JSB).

1.6. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji realizuje zadanie upowszech-
niania norm i zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego przede wszystkim
poprzez nastepujace podlegle jej stuzby:

Panistwowa Straz Pozarna (PSP)

Panistwowa Straz Pozarna, to zawodowa, umundurowana i wyposazona w spe-
cjalistyczny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywio-
towymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. PSP dodatkowo organizuje krajo-
wy system ratownicza-ga$niczy. Krajowy system ratowniczo-ga$niczy (dalej:
ksrg) to integralna cze$é organizacji bezpieczefistwa wewnetrznego paristwa.
Ma na celu ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klesk zywiotowych lub innych miejsco-
wych zagrozen. System skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby,
inspekgje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzity sie wspétdziata¢ w akcjach ratowniczych. Dziatalnosé
PSP obejmuje réwniez wykonywanie niektérych zadan obrony cywilnej, okreslo-
nych w art. 61 PD I. Gléwnym celem ksrg jest zapewnienie ochrony zycia, zdro-
wia, mienia lub $rodowiska, w ramach dziatan podejmowanych przez PSP i inne
podmioty ratownicze (ze szczeg6lnym uwzglednieniem jednostek OSP), poprzez:
walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo chemiczne,
ratownictwo ekologiczne, ratownictwo techniczne, ratownictwo medyczne.
System obejmuje wspéiprace z jednostkami systemu Pafistwowego Ratownictwa
Medycznego oraz systemem powiadamiania ratunkowego; ksrg, w ramach posia-
danych sit i srodkéw: wspétpracuje z wlasciwymi organami i podmiotami podczas
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zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym,
w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym, bierze udziat w likwi-
dacji zagrozenia, w tym w dziataniach ratowniczych, w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego. Konstrukcja ksrg zaklada takze, ze procedury realizacji
podstawowych zadan ratowniczych sg dostosowane do specyfiki rodzaju zdarzen,
réwniez masowych lub katastrof.

Komenda Gtéwna PSP poprzez Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego
PSP realizuje zadania zwigzane z wymiang informacji z miedzynarodowymi cen-
trami koordynujacymi dziatania w zakresie ratownictwa i pomocy humanitar-
nej, w szczegblnosci: Euroatlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC),
NATO, Emergency Response Coordination Centre (ERCC) - UE, Biurem Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ (UN OCHA).

Polska jako aktywny cztonek wspélnoty miedzynarodowej coraz czesciej anga-
zuje sie w akcje udzielania pomocy panistwom dotknietym réznego rodzaju sytu-
acjami kryzysowymi, w tym uczestniczy w pomocy ratowniczej i humanitarnej
udzielanej w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci UMOL (mecha-
nizm ten jest systemem miedzynarodowej pomocy ratowniczej nadzorowanym
i organizowanym przez Dyrekcje Generalng ds. Europejskiej Ochrony Ludno-
éci i Operacji Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) Komisji Europejskiej). System
wspiera panstwa, ktére zostaly dotkniete katastrofa wymagajaca miedzynaro-
dowej interwencji ratowniczej (powodzie, trzesienia ziemi, awarie techniczne).
Pomoc udzielana w ramach UMOL polega w szczegdlnosci na kierowaniu do
dziatan wyspecjalizowanych i odpowiednio wyposazonych zespotéw ratowni-
czych (tzw. modutéw) oraz dostarczeniu pomocy rzeczowej i eksperckiej. W sktad
UMOL wchodza wszystkie pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz panistwa
stowarzyszone, ktére do niego przystapily na mocy indywidualnych porozumien.
Obecnie, obok krajéw cztonkowskich UE, Mechanizm obejmuje takze Islandie,
Norwegie, Albanie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogére, Macedonie Pétnocng, Ser-
bie, Turcje i Ukraine. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
obowiazujaca od 1 stycznia 2014 r. umozliwia wystosowanie apelu o pomoc takze
tzw. panstwom trzecim, ONZ i jej agencjom oraz odpowiednim organizacjom
miedzynarodowym: Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), Miedzyna-
rodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza (ICRC), Miedzynarodowej Federacji
Stowarzyszeri Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca (IFCR), Organizacji
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ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW), Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej (IAEA).

Ponadto tematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego jest uwzglednia-
na w programie , Szkolen podstawowych dla nowozatrudnionych pracownikéw

ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie, powiecie i gminie” orga-
nizowanych na szczeblu centralnym i terenowym oraz programie ,Szkolenia na

instruktoréw obrony cywilnej”. Wyzej wymienione programy zawieraja zagad-
nienia z zakresu prawa humanitarnego i dziataii humanitarnych.

W latach 2019 - 2021 pracownicy Komendy Gléwnej PSP uczestniczyli w edycjach
Polskiej Szkoty Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbroj-
nych w Radziejowicach. Tematyka przedmiotowych szkolen dotyczyta Miedzy-
narodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca oraz jego roli
w rozwoju i upowszechnianiu miedzynarodowego prawa humanitarnego, statusu
kombatanta, statusu jerica wojennego, miedzynarodowego prawa humanitar-
nego wobec §wiatowego problemu broni powodujacych nadmierne cierpienia,
funkcjonowania wojskowych stuzb medycznych podczas konfliktu zbrojne-
go, niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, konfliktéw asymetrycznych,
odpowiedzialno$ci jednostki za zbrodnie, ochrony praw czlowieka w sytuacji
konfliktu zbrojnego, ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, metod
i sposobéw prowadzenia konfliktu zbrojnego, ochrony débr kultury i Protokotu
dodatkowego oraz implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Dotychczasowa praktyka dotyczaca koordynacji pomocy humanitarnej wskazuje,
iz kluczowe miejsce w systemie udzielania tejze pomocy zajmuja struktury zwig-
zane z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych oraz systemem ochrony
ludnosci i obrony cywilne;j.

Policja

Polscy funkcjonariusze policji majg doswiadczenie w zwigzku z udzialem w mi-
sjach zagranicznych w réznych panstwach, m.in.:

1) w Kosowie (Jednostka Specjalna Polskiej Policji),

2) w Liberii (misja ONZ) (eksperci policyjni),
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3) w Gruzji (eksperci policyjni),
4) w Afganistanie (eksperci policyjni).

Udziat polskich policjantéw w cywilnych operacjach zarzadzania kryzysowego,
opiera sie na realizacji mandatu konkretnej misji. Kazdy policjant przed wy-
jazdem na misje przechodzi odpowiednie szkolenie, zawierajace informacje na

temat praw czlowieka, praw humanitarnych oraz ochrony ofiar dziatait wojen-
nych. Ponadto, po przybyciu na miejsce pelnienia stuzby kazda misja przepro-
wadza kurs wprowadzajacy tzw. induction course, podczas ktérego szczegétowo

poznaje procedury i standardy obowiazujace podczas danej misji.
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Rozdziat 2

Dziatania Polskiego Czerwonego Krzyza w zakresie
upowszechniania miedzynarodowego prawa
humanitarnego

Polski Czerwony Krzyz jest stowarzyszeniem krajowym Czerwonego Krzyza

Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu Konwencji genewskich i Protokotéw
dodatkowych. Dziata na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim

Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 41, poz. 276) oraz wydanego na jej podstawie

Statutu zatwierdzonego Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia

2011 r. (Dz. U. Nr 217, poz. 1284). Choé jest organizacjg niezalezng, to petni role

pomocniczg wobec panistwa i wspiera je w realizacji humanitarnych celéw. Bu-
dowanie konstruktywnego dialogu pomiedzy Rzagdem RP a PCK jest waznym kro-
kiem w strone wzmacniania potencjatu organizacyjnego stowarzyszenia oraz

zapewnienia skutecznego, kompleksowego dziatania na rzecz potrzebujacych.
W tym aspekcie, istotne wydaje sie by¢ przyjmowanie podczas Miedzynarodowej

Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca wspélnych zobowia-
zan humanitarnych, co pokazuje zgodno$é w podejsciu do waznych spotecznie

kwestii, jak réwniez gotowos¢ do wspélpracy w ich zakresie.

PCK aktywnie angazuje sie w promocje i upowszechnianie zasad humanitarnych
ruchu czerwonokrzyskiego oraz norm prawa humanitarnego. Wéréd wielu dzia-
tani na szczegdlng uwage zastuguja:

2.1. Polska Szkota Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

Szkota MPH to kurs z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego kon-
fliktéw zbrojnych, organizowany od ponad 25 lat przez Biuro Zarzadu Gléwnego
PCK we wspétpracy z partnerami, po$rdd ktérych znajduja sie: Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Komen-
da Gtéwna PSP. Okazjonalnie Szkota wspierana jest takze przez Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza i Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca. Jej uczestnikami sa studenci prawa,
politologii i stosunkéw miedzynarodowych, przedstawiciele stuzb munduro-
wych, nauczyciele i wyktadowcy przedmiotéw humanistycznych, pracownicy
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i wolontariusze Polskiego Czerwonego Krzyza oraz innych organizacji poza-
rzadowych. Wiedza przekazywana jest im w formie wyktadéw, prelekcji oraz,
w cze$ci praktycznej, poprzez prace nad kazusami. Wykladowcami sa wybitni

eksperci z uczelni wojskowych i cywilnych z catego kraju oraz osoby z doswiad-
czeniem pracy na misjach zagranicznych. Program obfituje w zagadnienia takie

jak: miedzynarodowe prawo humanitarne w kontekscie praw cztowieka i prawa

uchodZczego, prawo okupacji wojennej, status prawny personelu medycznego,
dorobek orzeczniczy zbrodni miedzynarodowych, ochrona débr kultury w kon-
fliktach zbrojnych, prowadzenie dziatan zbrojnych w obszarach zurbanizowa-
nych, nowoczesne $rodki walki i ich zgodno$¢ z wymogami stawianymi przez

zasady i normy prawa humanitarnego, ochrona znaku czerwonego krzyza, i wiele

innych. Od swoich poczatkéw Szkota organizowana byta w Domu Pracy Twérczej

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Radziejowicach. Do udziatu

zapraszanych jest srednio 35 oséb. Z uwagi na okres pandemii COVID-19, dwie

edycje w 20211 2022 r. odbyty sie w formule zdalnej na platformie Microsoft
Teams, gromadzac facznie 123 osoby. W 2023 r. odbyla sie jubileuszowa, 25 edycja

szkoty w ktérej udziat wzieto 30 oséb.

2.2. Organizacja posiedzen i koordynacja prac Komisji do spraw
Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

0d 1979 r. przy Zarzadzie Gléwnym PCK dziatata Rada Programowa O$rodka Upo-
wszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, przeksztatcona nastep-
nie w Komisje do spraw Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitar-
nego. Od 2012 r. przewodniczacym Komisji Upowszechniania jest dr hab. Marcin
Marcinko, reprezentujacy Uniwersytet Jagielloniski. W sktad Komisji wchodza:
wysokiej klasy specjalisci, prawnicy prowadzacy badania naukowe i dziatalno$é
dydaktyczna z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego, stali przedstawi-
ciele resortéw: obrony narodowej, spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych,
kultury i edukacji, pracownicy i wolontariusze Polskiego Czerwonego Krzyza.

Dlugofalowy program Komisji zaktada dziatanie na rzecz popularyzacji prawa
humanitarnego w Polsce poprzez dziatalnos¢ rzecznicza, wydawniczg i szkole-
niowg. Komisja inicjuje Polska Szkote Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego,
Konkurs Prac Naukowych im. prof. Remigiusza Bierzanka oraz program Odkry-
wamy Prawo Humanitarne, opracowuje stanowiska na sesje statutowe Miedzyna-
rodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, publikuje mate-
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rialy edukacyjne, w tym , Miedzynarodowe Prawo Humanitarne - odpowiadamy
na twoje pytania. Kompendium dla stuchaczy Polskiej Szkoly Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego”. W celu zaplanowania i oméwienia tych wydarzen Ko-
misja spotyka sie dwa razy dor..

2.3. Organizacja posiedzen i koordynacja prac Komisji do spraw Ochrony
Znaku Czerwonego Krzyza oraz ochrona znaku przed naduzyciami

Komisja do spraw Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza powstala w marcu 1995 r.
przy Zarzadzie Gléwnym Polskiego Czerwonego Krzyza. Od 2013 r. przewodni-
czaca Komisji jest dr Magdalena Stefariska, reprezentujaca Biuro Zarzadu Gtéw-
nego PCK. W jej sktad wchodza prawnicy, przedstawiciele resortéw spraw zagra-
nicznych i obrony narodowej, Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. Komisja realizowata takze
wspétprace z Gtéwnym Inspektoratem Farmaceutycznym.

Jej celem jest informowanie za posrednictwem mediéw o funkcji, jaka petni znak
czerwonego krzyza i o koniecznosci jego ochrony, opiniowanie wnioskéw o po-
stuzenie sie znakiem przez podmioty zewnetrzne, interweniowanie w przypadku
stwierdzenia naduzy¢ lub nieprawidtowego uzycia znaku, redagowanie doku-
mentéw i przygotowywanie wydawnictw zwigzanych z ochrong znaku, szkolenie
i wspieranie pracy oséb zajmujacych sie upowszechnianiem wiedzy na ten temat.
Komisja otrzymuje coraz wiecej wnioskéw o skonsultowanie wzoréw graficznych
logotypéw podmiotéw zewnetrznych, co swiadczy o rosnacej swiadomosci spo-
tecznej zaréwno o jej istnieniu i dziataniu, jak réwniez o tym, ze znak czerwonego
krzyza podlega szczegdlnej ochronie. Jednoczesnie pozostaje w statym kontakcie
z Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza analizujac kontrowersyjne
przypadki naduzy¢ i uczestniczac w badaniach, kampaniach, inicjatywach oraz
programach majacych na celu wzmocnienie ochrony prawnej i zwiekszenia
$wiadomosci spotecznej w tym obszarze . W celu zaplanowania i oméwienia tych
inicjatyw Komisja spotyka sie raz do r..
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2.4. Uczestnictwo w pracach konsultacyjnych Europejskiej Grupy
Doradcéw Prawnych

PCK wchodzi w skiad tzw. European Legal Support Group, ktéra jest grupa przed-
stawicieli stowarzyszen krajowych Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca

zajmujacych sie upowszechnianiem miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Stuzy ona wspétpracy w zakresie wymiany wiedzy, doswiadczen, formutowaniu

wspdlnych stanowisk, rzecznictwa. Grupa przedklada rekomendacje dla kompo-
nentéw Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksie-
zyca wzgledem rezolucji i zobowigzan humanitarnych przyjmowanych podczas

Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca.

2.5. Prowadzenie szkolen i prelekcji z miedzynarodowego
prawa humanitarnego

PCK wspélpracuje z osrodkami akademickimi i instytucjami zajmujacymi sie
ksztatceniem kadr w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, politologii, prawa,
administracji oraz obronnosci. Cztonkowie Komisji do spraw Upowszechniania
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i Komisji do spraw Ochrony Znaku
Czerwonego Krzyza spotykaja sie regularnie ze stuchaczami kurséw i studiéw,
w tym podyplomowych, by przyblizy¢ im tematyke pomocy humanitarnej, mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego i ochrony znaku czerwonego krzyza.
Przedkladaja rekomendacje do programéw nauczania, wspétorganizuja i pro-
wadzg seminaria, promuja prace dyplomowe swoich podopiecznych.

PCK prowadzi takze szkolenia wewnetrzne, podczas ktérych cztonkowie, pra-
cownicy i wolontariusze poznaja historie Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego

Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, podstawowe zasady i standardy humanitarne,
a takze podstawy miedzynarodowego prawa humanitarnego. We wrze$niu 2022

r. Krajowy Zjazd PCK przyjat nowa Strategie 2030, ktérej jednym z priorytetéw

jest powszechna edukacji humanitarna.

2.6. Program edukacyjny ,,0dkrywamy prawo humanitarne”

PCK, we wspdtpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji, dokonat przegladu i aktu-
alizacji programu edukacyjnego ,,0dkrywamy Prawo Humanitarne” (OPH), ktéry
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wdrazany byt w Polsce od 2003 r. W formacie online funkcjonuje od 2013 r. Jako
ze ORE, pracujacy na zlecenie Ministra Edukacji i Nauki, kieruje swoja oferte do
pracownikéw Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli i do samych nauczycieli, pro-
gramy edukacyjne musza by¢ opracowane w bardzo przystepnej formie, zgodnie
ze wspoétczesnym jezykiem edukacji. Przez kilka lat kurs OPH przechodzito po
kilkaset os6b i udato sie zebra¢ rekomendacje dotyczace jego uwspédtczesnienia.
Oryginalnie skladat sie z pieciu modutéw tematycznych i testu wiedzy wien-
czacego realizacje kursu OPH. Od 2022 r. kurs sktada sie z czterech modutéw
- wprowadzajacego w zagadnienia MPH, spojrzenia z perspektywy kombatanta,
odniesienia do prawa karnego oraz do pomocy humanitarnej. Program zostat
skrécony do 30 godzin pracy i daje mozliwo$¢ wyboru materiatéw i form ak-
tywizujacych do przeprowadzenia lekcji z uczniami. Pochylono sie zatem nie
tylko nad trescig ale i metodologia nauczania. W ramach aktualizacji programu
obyly sie warsztaty wprowadzajace dla nauczycieli, podczas ktérych udato sie
wyjasnié¢ wiele zagadnieni, a dodatkowo opracowano konspekty na temat wojny
hybrydowej, wptywu nowych technologii na dziatania zbrojne oraz handlu ludz-
mi. Uruchomienie kursu OPH w nowej formule odbyto sie na poczatku 2022 r.

2.7. Konkurs Prac Naukowych im. prof. R. Bierzanka

Konkurs prowadzony jest od ponad 25 lat przez Biuro Zarzadu Gtéwnego PCK
z inicjatywy Komisji do spraw Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Hu-
manitarnego, przy wspétpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Kazda

edycja pozwala absolwentom prawa, stosunkéw miedzynarodowych i innych po-
krewnych nauk zaprezentowaé ekspertom - jurorom swoje prace w trzech gtéw-
nych kategoriach: licencjackich, magisterskich i doktorskich. W r. 2016 wprowa-
dzona zostata dodatkowa kategoria prac podyplomowych. Najlepsze rozprawy

nagradzane sg atrakcyjnymi nagrodami, a ich tre$¢ udostepniana czytelnikom

Biblioteki Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, dzialajacej w PCK, oraz

na platformie MSZ. Wsréd poruszanych przez laureatéw tematéw znajduja sie

m.in.: odpowiedzialno$¢ za uzycie autonomicznych systeméw uzbrojenia, grozby

uzycia sily jako element wspétczesnej polityki panistw, zasadno$¢é ograniczenia

wykorzystania min przeciwpiechotnych, przemoc seksualna w konfliktach zbroj-
nych, dziatalno$¢ organizacji humanitarnych na rzecz poprawy bezpieczenistwa,
czy cyberwojna.
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2.8. Biblioteka Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

W Biurze Zarzadu Gtéwnego PCK prowadzona jest nieformalna Biblioteka Mie-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego im. dr hab. Mariana Flemminga, posiada-
jaca status biblioteki zaktadu pracy. Jej zasoby to okoto 5 000 pozycji, ksiazek i ar-
tykutéw, broszur, raportéw, czasopism, sprawozdan konferencyjnych, wydanych

w kilku jezykach, gléwnie polskim, angielskim i francuskim, a takze wideoteka

liczaca ok. 200 plyt z nagraniami filméw dokumentujacych pomoc humanitarna.
W zbiorach znajduja sie réwniez fotografie i slajdy ilustrujace dziatalno$¢ Mie-
dzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca. Wszystkie

podzielone zostaly na kilkanascie obszaréw tematycznych w tym, m.in.: podsta-
wy miedzynarodowego prawa humanitarnego, kobiety w konfliktach zbrojnych,
dzieci w konfliktach zbrojnych, jericy wojenni, migranci i uchodzcy, raporty

Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, historia Miedzynarodowe-
go Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, metody i srodki walki,
Polski Czerwony Krzyz, prawo humanitarne a obronno$¢ panistwa. Dodatkowo,
pracownicy Dzialu Wspétpracy z Zagranica obstugujacy Biblioteke majg szerokie

zorientowanie co do aktualnych publikacji online, krajowych i zagranicznych,
ktére rekomenduja zainteresowanym tymi zagadnieniami. Z Biblioteki korzy-
staja studenci, wyktadowcy, historycy oraz pasjonaci tematyki humanitarnej.

2.9. Baza danych ,Customary IHL Database” MKCK

PCK, w osobie przewodniczacego Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodo-
wego Prawa Humanitarnego, uzupelnia dane dotyczace rozwoju w Polsce prawa
zwyczajowego w tym zakresie w bazie danych Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza dostepnej na stronie: Dyplomacja humanitarna

Przedstawiciele Polskiego Czerwonego Krzyza prowadza tzw. dyplomacje hu-
manitarng, ktéra ma na celu rzecznictwo i podnoszenie kwestii humanitarnej
w dyskursie publicznym, zwlaszcza w dialogu z Rzagdem RP, ministerstwami,
instytucjami uzytecznosci publicznej, osrodkami akademickimi, organizacja-
mi miedzynarodowymi posiadajacymi przedstawicielstwo w Polsce, organiza-
cjami pozarzadowymi, sektorem biznesu zaangazowanym w spoteczng odpo-
wiedzialno$¢ biznesu oraz spoteczenistwem obywatelskim. Jej celem jest lepsze
zrozumienie potrzeb spotecznych i znalezienie jak najlepszych sposobéw ich
pokrycia. W ostatnich latach, podczas pandemii COVID-19, kryzysu na granicy
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Polsko-Biatoruskiej oraz konfliktu w Ukrainie i zwigzanej z nim fala ruchu mi-
gracyjnego do Polski, znaczenie tego dialogu zyskato na sile.

PCK wzmacnia swdj potencjal operacyjny nawigzujac nowe partnerstwa
strategiczne, dzieki czemu jest w stanie $wiadczy¢ pomoc dla najbardziej po-
trzebujacych. Poprzez zaangazowanie sit i srodkéw w latach 2021-2023, stowa-
rzyszenie objeto pomoca ponad 1200 000 migrantéw. Wsréd najwiekszych ini-
cjatyw warto wymieni¢:

« Uruchomienie przez Lubelski Oddziat Okregowy PCK w 2022 r. tzw. Funduszu
Potrzeb Specjalnych na wsparcie migrantéw z Ukrainy w zakresie zabezpie-
czenia ich potrzeb specjalnych: protezy, pompy insulinowe, aparaty stuchowe,
woézki inwalidzkie, ortezy, buty ortopedyczne. £acznie udzielono wsparcia 303
migrantom na faczng kwote 145 000 z1.

« Organizacje pomocy medycznej i psychologicznej §wiadczonej przez Grupy
Ratownictwa PCK w punktach recepcyjnych, osrodkach Strazy Granicznej,
oérodkach dla cudzoziemcéw i na przej$ciach granicznych. Pomoca objeto
okoto 10 000 osdb. 24 000 oséb otrzymato vouchery na zakup srodkéw medycz-
nych. PCK okazjonalnie wspiera takze transporty medyczne poszkodowanych.

« Wyasygnowanie pomocy rzeczowej i finansowej poprzez dystrybucje pakietéw
zywnoS$ciowych, higienicznych, sprzetu medycznego, kart przedptaconych
i voucheréw na zakup najbardziej potrzebnych produktéw. Program wsparcia
gotéwkowego zostal poszerzony o komponent ,Shelter” czyli pomocy przy
wynajmie mieszkan lub dla rodzin goszczacych. Rozdystrybuowano prawie
9 000 ton obejmujacych ponad 555 000 zestawéw higienicznych, 1280 930
paczek zywno$ciowych. 21 308 rodzin uzyskato wsparcie finansowe, a 85 000
rodzin vouchery na zakup niezbednych produktéw. O mozliwosciach uzy-
skania pomocy mozna zwraca¢ sie na Infolinie, uruchomiong we wspétpracy
z Amerykanskim Czerwonym Krzyzem. Funkcjonuje ona w czterech jezykach:
polskim, ukrainskim, rosyjskim i angielskim. Dotychczas obstuzyta ponad
32 000 zapytan.

« Zainicjowanie wydarzen o charakterze integracyjnym, jak wspélne swieta,
letni wypoczynek dla dzieci, aktywizacja zawodowa, nauka jezyka polskiego
dla dorostych. W zajeciach uczestnicza takze seniorzy. W czasie letnim
z wyjazdéw na kolonie skorzystalo ponad 3 000 dzieci z Ukrainy i Polski,
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120 000 otrzymato wyprawki szkolne, a ponad 150 000 dorostych ksztalcito
sie na kursach jezykowych, zawodowych i brato udziat w zajeciach integracyj-
nych. Pomoc otrzymato takze 150 rodzin Romskich. PCK utworzyl 7 centréw
integracyjnych w kraju.

Prowadzenie poszukiwan i aczenia rodzin w ramach programu ,Restoring

Family Links” przez Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan, we wspédtpracy

z Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza. W zwigzku z biezacymi

kryzysami do Biura trafito ponad 3 800 zapytan o poszukiwania, obecnie pro-
cedowanych jest ponad 150 przypadkéw, a 23 zakoniczyty sie szczesliwym pota-
czeniem rodzin.

Prowadzenie szkolen z zakresu kodeksu etycznego, zasad bezpieczenstwa,
postaw tolerancji, ochrony praw migrantéw i beneficjentéw pomocy, podstaw
prawa humanitarnego, ochrony znaku czerwonego krzyza, pierwszej pomocy,
wsparcia psychologicznego w kryzysie, przygotowania do reagowania na kleski
i kryzysy humanitarne, skierowanych do pracownikéw i wolontariuszy PCK,
beneficjentéw, stuzb mundurowych, w tym Policji, PSP oraz Sit Zbrojnych RP.
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Rozdziat 3

Dzialania Polski na forach ONZ zwigzane z promocja
i wzmocnieniem miedzynarodowego prawa humanitarnego
2019-2023

Dziatania Polski na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ w ramach cztonkostwa
w Radzie Bezpieczeristwa 2018-2019 .

Promocja miedzynarodowego prawa humanitarnego stanowita jeden z prioryte-
téw cztonkostwa Polski w Radzie. Wpisywata sie ona w szerszy kontekst promocji
prawa miedzynarodowego, ktére to dziatanie byto podstawowym priorytetem
Polski na forum Rady. Stopien realizacji zatozen Polski w tej kwestii mozna oce-
ni¢ jako wysoki. Polska aktywnie dziatala na rzecz promocji miedzynarodowego
prawa humanitarnego, gtéwnie poprzez organizacje spotkan, ale réwniez po-
przez inicjowanie dokumentéw przyjetych przez Rade. Do katalogu gléwnych
inicjatyw Polski na forum RB, wpisujacych sie w tematyke MPH w 2019 r. nalezy
zaliczy¢ spotkania Rady: debate otwartg na temat dzieci w konfliktach zbrojnych
dnia 2 sierpnia 2019 r. oraz briefing w zwigzku z 70. rocznicg przyjecia Konwencji
genewskich dnial3 sierpnia 2019 r.

Inne inicjatywy to m. in.: przyjecie w sierpniu 2019 r. o§wiadczenia Przewodni-
czacego RB (tzw. presidential statement- PRST) na temat poszanowania miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w zwigzku z 70. rocznica Konwencji genew-
skich. Byl to jedyny dokument RB ONZ przyjety w trakcie kadencji 2018-2019
poswiecony stricte miedzynarodowemu prawu humanitarnemu. Zostat on przy-
gotowany i przyjety z inicjatywy Polski. Sukcesem i dziedzictwem cztonkostwa
Polski w Radzie Bezpieczenistwa byto wprowadzanie na agende RB tematyki praw
0s6b z niepelnosprawnosciami w kontekscie konfliktéw zbrojnych. Mimo niepro-
porcjonalnie duzego wplywu konfliktéw zbrojnych na te grupe, tematyka ta nie
byta obecna w dyskusjach Rady. Aktywno$¢ Polski w tym obszarze wpisala sie
W nasze zaangazowanie na rzecz grup szczeg6lnie wrazliwych oraz dziatania na
rzecz ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami na innych forach ONZ. Sta-
raniem Polski 20 czerwca 2019 r., przyjeta zostata konsensualnie Rezolucja RNB
nr 2475. Dokument zasponsorowato 68 panistw cztonkowskich ONZ reprezentu-
jacych wszystkie grupy regionalne, w tym 13 pafistw Rady (bez Rosji i Chin). Jest
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to pierwsza rezolucja RB na ten temat i jedyna przyjeta kiedykolwiek z inicjatywy
Polski na forum Rady. Polska nadal bardzo aktywnie promuje kwestie ochrony

0s6b z niepelnosprawno$ciami na dostepnych forach dyskusji, w tym w Radzie.
Zawsze zabiega o odniesienia do tego problemu w negocjowanych dokumentach

organizacji miedzynarodowych oraz podkresla wage problemu w debatach ot-
wartych Rady Bezpieczenistwa. 3 grudnia 2019 r. zorganizowano w Nowym Jorku

spotkanie we wspélpracy z misja USA na temat dotychczasowych postepéw we

wdrazaniu rezolucji i dziatan, jakie RB moze podjaé w tym obszarze. Tematyka

dzieci w konfliktach zbrojnych pozostaje jedna z agend RB, wokét ktdrej panuje

konsensus w Radzie Bezpieczenistwa. W ciggu ostatnich 20 lat nastapit stopniowy
wzrost jej znaczenia. Podczas dwéch prezydencji w Radzie Polska zorganizowa-
ta dwa spotkania poswiecone dzieciom w konfliktach zbrojnych: 7 maja 2018 r.
(w formule Arria) oraz 2 sierpnia 2019 r. (debate otwartg pod przewodnictwem

Ministra Spraw Zagranicznych). Ponadto, 26 listopada 2019 r. Polska we wspét-
pracy z Belgia, Peru oraz Wielka Brytania zorganizowata spotkanie w formule

Arria po$wiecone reintegracji dzieci zwigzanych wczeéniej z grupami zbrojnymi.
Po raz pierwszy, cztonkowie Rady Bezpieczenistwa spojrzeli na kwestie reintegra-
cji przez pryzmat dwdch agend RB do tej pory dyskutowanych osobno: tj. dzieci

w konfliktach zbrojnych oraz mtodziezy w kontekscie pokoju i bezpieczenstwa.
Polska oraz panstwa like-minded szeroko definiowaly zagadnienie ochrony lud-
nosci cywilnej jednoczes$nie nadajac mu zdecydowany priorytet.

Systematyczny rozwéj dorobku Rady w obszarze ochrony ludnosci cywilnej jest
takze wynikiem zaangazowania Polski w latach 2018-2019. Umozliwito nam
to wprowadzanie na forum Rady wielu waznych tematéw, w tym popartych
przyjeciem rezolucji, a w rezultacie pelng realizacje zatozen sprzed rozpoczecia
cztonkostwa w RB. Polska promowata ponadto inicjatywy nie bedace formalnie
przedmiotem prac RB, ale zwigzane tematycznie z pracami Rady (wspierajac
tym samym kandydature Polski do Rady Praw Czlowieka na kadencje w latach
2020-22) i bedace priorytetami polskiej polityki zagranicznej. W uznaniu za-
angazowania naszego kraju w 2019 r. zostaliSmy zaproszeni do udzialu w pra-
cach Grupy Przyjaciét Ochrony Ludno$ci Cywilnej i staliémy sie jej oficjalnym
cztonkiem. Ponadto Polska zorganizowata dwa wydarzenia, bedace kontynuacja
debaty otwartej RB na temat ochrony ludno$ci cywilnej pod przewodnictwem
Ministra Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza z 22 maja 2018 r., a mianowi-
cie briefing z udzialem przedstawicieli Swiatowej Organizacji Zdrowia na temat
atakéw na infrastrukture medyczng podczas konfliktéw zbrojnych (8 marca
2019 r.) i side-event na temat ochrony zdrowia w konfliktach zbrojnych zor-
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ganizowany wraz z International Peace Institute w ramach tygodnia ochrony
ludnosci cywilnej (24 maja 2019 r). Polska uczestniczyta takze w negocjacjach

rezolucji m.in. na temat 0séb zaginionych czy deklaracji politycznej tzw. Call

for Action, do ktérej tez przystapito. W ramach tego punktu agendy Polska zor-
ganizowala tez spotkanie w formule Arria w trakcie sierpniowej prezydencji

w RB, na temat wzmacniania bezpieczenstwa oséb nalezgcych do mniejszosci

religijnych w konfliktach zbrojnych. Spotkanie stanowilto element obchodéw
pierwszego Miedzynarodowego dnia upamietniajacego ofiary przemocy na tle

religijnym, ustanowionego rezolucja ZO NZ z polskiej inicjatywy w dniu 28 maja

2019 r. Przewodniczyt mu Minister Spraw Zagranicznych. Spotkaniu towarzy-
szyla uroczysto$¢ wreczenia nagrody Pro Dignitate Humana w ramach promocji

priorytetu tematycznego ochrony wolnosci religii. Promocja MPH byla jednym

z najwazniejszych obszaréw aktywnosci Polski na forum Rady Bezpieczenstwa

w latach 2018-2019. Zaangazowanie to nie tylko przyczynito sie do utrzymania

tej tematyki wysoko na agendzie Rady, ale zaowocowalo przyjeciem przez Rade

konkretnych dokumentéw, w tym dokumentéw dotyczacych aspektéw MPH,
ktérymi Rada nie zajmowala sie nigdy wczesniej. Ten wkiad Polski i ta wartos¢

dodana pozostaly po naszym wyjsciu z Rady i sg dalej rozwijane.

Dziatania Polski w ONZ w latach 2020-2023 r.

Po zakoniczeniu cztonkostwa w Radzie Bezpieczenistwa, promowanie poszanowa-
nia i upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego nadal stanowito
jedna z priorytetowych dziedzin zaangazowania Polski na forum ONZ. Polska
angazuje sie w dzialania promujace MPH z uwzglednieniem specyfiki okreslo-
nych grup spotecznych. Szczegélng uwage zwracamy na kwestie ochrony grup
szczegblnie wrazliwych na negatywne skutki konfliktéw zbrojnych, w tym ko-
biet, dzieci, 0séb z niepelnosprawnosciami oraz oséb nalezacych do mniejszosci
religijnych. Polska regularnie podkresla wage tych kwestii podczas negocjacji
dokumentéw, zabiegajac o odniesienia do zobowigzan i dziatait w tym obsza-
rze. Ponadto, Polska aktywnie promuje te tematyke w ramach swojego udziatu
w wydarzeniach organizowanych na forum ONZ, w tym miedzy innymi debatach
otwartych RB, spotkaniach RB w formule Arria oraz wydarzeniach orgaznizo-
wanych w ramach Rady Praw Czlowieka, w ktorej Polska zasiadata w kadencji
2020-2022. W 2022 r. podejmowanie przez Polske tematyki miedzynarodowego
prawa humanitarnego oraz zagrozen dla ludnosci cywilnej w konfliktach zbroj-
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nych koncentrowato sie na zagadnieniach zwigzanych ze skutkami rosyjskiej
agresji wobec Ukrainy.

Ochrona ludnosci cywilnej

Gléwna przestrzen do dyskusji na temat promocji poszanowania miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego stanowi agenda dot. ochrony ludnosci cywilnej
(,Protection of Civilians”, PoC). Kwestie dotyczace PoC sg przez Polske trakto-
wane priorytetowo. W tym kontekécie w sposéb szczegélny zwracamy uwage na
konieczno$¢ ochrony praw grup szczegdlnie narazonych na negatywne skutki
konfliktéw zbrojnych, w tym przede wszystkim kobiet, dzieci, 0séb z niepelno-
sprawno$ciami, przedstawicieli mniejszosci religijnych, oséb wewnetrznie prze-
siedlonych, a takze pracownikéw humanitarnych. Przekrojowe stanowisko Polski
w tym zakresie zostalo zaprezentowane 25 maja 2021 r. podczas debaty otwartej
RB na temat ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych. Polska jako ak-
tywny uczestnik prac Grupy Przyjaciét Ochrony Ludnosci Cywilnej, wzieta udziat
w spotkaniu Grupy na temat skutkéw pandemii COVID-19 w kontekscie imple-
mentacji rezolucji RB nr 2286, ktére odbylo sie 31 marca 2021 r. Podczas dyskus;ji
zwrécilismy uwage na koniecznos¢ zapewnienia poszkodowanym w konfliktach
pelnego dostepu do pomocy humanitarne;j.

Duze znaczenie dla utrzymania pokoju i bezpieczenistwa oraz stworzenia odpo-
wiednich warunkéw dla przestrzegania podstawowych praw ludnosci cywilnej,
w tym zapewnienia dostepu do pomocy humanitarnej ma kwestia rozminowa-
nia. Dnia 8 kwietnia 2021 r. miata miejsce debata otwarta RB dedykowana tej
tematyce. Podczas tego wydarzenia Polska zwrécita uwage na zagrozenia, jakie
improwizowane tadunki wybuchowe (IEDs) oraz pozostatosci wojenne (ERW)
stanowig dla 0séb szczegélnie narazonych na ich negatywne skutki, w tym m. in.
dzieci, mtodziezy, pracownikéw rolnych oraz oséb wewnetrznie przesiedlonych.

W konteks$cie ochrony praw os6b wewnetrznie przesiedlonych Polska wzieta

udziat w konsultacjach Panelu Wysokiego Szczebla w sprawie wewnetrznych

przesiedlen, ktére odbyly sie 11 marca 2021 r. W naszym wystapieniu wskaza-
lismy na negatywne skutki wewnetrznych przesiedlert na kwestie zwigzane

z utrzymaniem pokoju i bezpieczenistwa oraz zapewnieniem zréwnowazone-
g0 rozwoju.
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Jednym z watkéw, ktére Polska w sposéb szczegdlny akcentuje w ramach imple-
mentacji agendy PoC jest przeciwdziatanie przemocy seksualnej w konfliktach.
Regularnie bierzemy udzial w debatach otwartych RB na ten temat. Wzywamy
do walki z bezkarnoscia i wskazujemy na konieczno$¢ pociggania sprawcéw do
odpowiedzialnosci. Podkreslamy takze konieczno$¢ ochrony praw kobiet i dziew-
czat z niepelnosprawnos$ciami, ktdére coraz czesciej padaja ofiarami przemocy
seksualnej w konfliktach.

Istotnym elementem dyskusji w ramach agendy PoC jest takze ochrona obiektéw
cywilnych w kontekscie infrastruktury krytycznej. Polska zabrata glos w poswie-
conej tej kwestii debacie otwartej RB ONZ w dniu 27 kwietnia 2021 r. Uczestnicy
spotkania potepili ataki na infrastrukture krytyczng, w tym m. in. na szpitale

i osrodki lecznicze, czego wyrazem byto jednoglosne przyjecie rezolucji RB nr

2573. Polska znalazla sie w gronie wspédtsponsoréw tego dokumentu.

W 2021 r. Polska angazowata sie takze na rzecz ochrony praw przedstawicieli
mniejszosci religijnych, biorac udziat w nieformalnym spotkaniu RB w formule
Arria na temat wolno$ci religii lub przekonan w kontekscie konfliktu.

Kwestia ochrony cywiléw, w tym grup szczegélnie wrazliwych, byta przez Polske
podnoszona réwniez przy okazji cyklicznych debat RB na temat sytuacji w Afga-
nistanie, jak réwniez podczas konferencji humanitarnej na temat Afganistanu
zorganizowanej we wrze$niu 2021 r. w Genewie.

Inicjatywa, w ktéra Polska angazuje sie regularnie jest tydzienl ochrony ludnosci
cywilnej. Warto wskazaé, ze pierwszy tydzieri ochrony ludno$ci cywilnej odbyt
sie w maju 2018 r. w trakcie przewodnictwa Polski w RB. W ramach tygodnia
na rzecz ochrony ludnoséci cywilnej, ktéry odbyt sie na marginesie debaty RB na
temat ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych 25 maja 2022 r. miato
miejsce wspdtorganizowane przez Polske 24 maja 2022 r. wirtualne wydarze-
nie wysokiego szczebla poswiecone ochronie zdrowia w konfliktach zbrojnych
i wdrazaniu zapiséw rezolucji RB nr 2286, wydarzenie to zostalo przygotowane
we wspélpracy z Hiszpania, International Rescue Committee i Safeguarding He-
alth in Conflict Coalition. W charakterze sponsoréw dotaczyty Kanada, Unia Eu-
ropejska, Meksyk i Francja. Organizacja spotkania potwierdzila zaangazowanie
Polski w problematyke ochrony zdrowia w konfliktach zbrojnych i kontynuacje
naszych inicjatyw w tym obszarze. W 2023 r. w trakcie tygodnia ochrony lud-
nosci cywilnej Polska wspétorganizowata wydarzenia dotyczace ochrony dzieci
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z niepetnosprawnoéciami w konfliktach zbrojnych (22 maja 2023 r.) oraz ochrony
zdrowia podczas konfliktéw zbrojnych (24 maja 2023 r.).

Tematyka dzieci w konfliktach zbrojnych

Polska kontynuowata dzialania na rzecz implementacji agendy do spraw dzieci
i konfliktéw zbrojnych (CAAC). Corocznie, na forum Il komitetu ZO ONZ Polska
uczestniczy w dialogu interaktywnym ze Specjalna Przedstawiciel Sekretarza Ge-
neralnego ONZ do spraw CAAC. Wystapienia stanowig okazje do podsumowania
dotychczasowego zaangazowania na rzecz poprawy sytuacji dzieci w konfliktach
zbrojnych, a takze do zwrécenia uwagi na kwestie, ktére wymagaja pilnej reakcji
spotecznosci miedzynarodowej. W 2020 r. Polska uczestniczyla takze w niefor-
malnym spotkaniu RB w formule Arria na temat roli technologii cyfrowych w za-
pewnianiu dostepu do edukacji w sytuacjach konfliktu i po jego ustaniu. Polska
pozostaje takze aktywnym cztonkiem ,grupy przyjaciét” problematyki CAAC na
forum ONZ.

Ponadto, 24 listopada 2020 r. pod patronatem polskiego MSZ, Ambasada Belgii
w Warszawie oraz Kolegium Europejskie w Natolinie zorganizowali wirtualng
konferencje miedzynarodowsa poswiecong problematyce dzieci w konfliktach
zbrojnych pt. , The Protection of Children in Armed Conflict: Two Decades of
Institutional and Humanitarian Action”. Jej celem byto oméwienie dziatari pod-
jetych w ciagu ostatnich 20 lat na rzecz zagwarantowania ochrony praw dzieci
w konfliktach zbrojnych zaréwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i humani-
tarnym. W ramach panelu instytucjonalnego Polska nawigzata m.in. do dziatan
podejmowanych w zakresie problematyki CAAC w trakcie cztonkostwa w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ w latach 2018-2019. W pierwszej potowie 2021 r. trudna
sytuacja dzieci narazonych na skutki konfliktéw zbrojnych ulegta dalszemu po-
gorszeniu w zwigzku z rozprzestrzenieniem si¢ wirusa COVID-19. Wybuch pan-
demii dodatkowo spotegowat dotychczasowe problemy zwigzane z ochrong dzieci
w konfliktach zbrojnych. Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia mozliwosci
dotarcia do poszkodowanych, a co za tym idzie, odpowiedniego raportowania
naruszen, jakie maja miejsce w odniesieniu do ich praw w sytuacjach konfliktu.
Majac to na wzgledzie, 7 maja 2021 r. Polska uczestniczyta w nieformalnym spot-
kaniu RB w formule Arria na temat naruszen praw dziecka w konflikcie zbrojnym
w kontekscie pandemii COVID-19. Polska wziela takze udzial w debacie otwartej
RB na temat dzieci w konfliktach zbrojnych, ktéra odbyta sie 28 czerwca 2021 r.
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Dnia 23 wrze$nia 2021 r. Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau spotkat sie
z Specjalng Przedstawiciel SG ONZ do spraw dzieci konfliktéw zbrojnych Virginia
Gamba. W trackie spotkania MSZ wyrazit poparcie Polski dla mandatu i dziatan
Specjalnej Przedstawiciel. Zwrdcit szczegblng uwage na zaangazowanie Polski
w obszarze reintegracji dzieci zwigzanych z konfliktami zbrojnymi oraz wska-
zal na udzial Polski w obchodach 25-lecia mandatu Agendy dzieci w konfliktach
zbrojnych (CAAC). Wplyw pandemii na agende CAAC byt gleboki i wielowymia-
rowy. Dotychczasows sytuacje dodatkowo skomplikowaly zagrozenia wynikajace
z nastepstw kryzysu COVID-19, m.in. zamykanie szkét i innych przestrzeni spo-
tecznych, wyhamowania gospodarczego a takze ograniczenia dostepu do pomocy
humanitarnej. W 2019 r., jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19, okoto
127 milionéw dzieci w wieku szkolnym zyjacych w krajach dotknietych kryzy-
sem nie uczeszczalo do szkoty. Pandemia tylko zintensyfikowata ten negatyw-
ny trend. W tym kontekscie w pazdzierniku 2021 r. Polska wspétsponsorowata
rezolucje RB nr 2601, ktdéra po raz pierwszy odniosta sie do zaleznosci miedzy
ochrong edukacji a utrzymaniem miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa.
Natomiast, w grudniu 2021 r. uczestniczyta w nieformalnym spotkaniu RB w for-
mule Arria na temat ochrony edukacji w kontekscie konfliktu zbrojnego oraz
sytuacji pokonfliktowej. Dnia 15 marca 2022 r. w ramach trwajacej 49. sesji Rady
Praw Czlowieka (RPCz), miata miejsce prezentacja dorocznego raportu (za okres
2021 r.) Specjalnej Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ do spraw dzieci
w konfliktach zbrojnych. Polska wzieta aktywny udziat w wydarzeniu, podnoszac
kwestie sytuacji dzieci w Ukrainie, poszkodowanych w zwigzku z rosyjska agresja
na ten kraj. Angazujac sie w promocje zalozen agendy CAAC dnia 19 stycznia 2022
r. Polska wzieta aktywny udzial w wirtualnym spotkaniu wysokiego szczebla
z okazji 25. rocznicy ustanowienia mandatu Specjalnej Przedstawiciel Sekreta-
rza Generalnego do spraw CAAC. W lutym br. opublikowany zostat raport SPSG
z wykorzystania $rodkéw otrzymanych w ramach wptat dobrowolnych w latach
2020-2021. Przedstawia on wykorzystanie §rodkéw Biura SPSG w ramach 4 fi-
laréw agendy CAAC: ochrona, prewencja, podnoszenie §wiadomosci oraz gro-
madzenie najlepszych praktyk. Raport uwzglednia wptaty dokonane przez Pol-
ske. W ramach intensyfikacji oraz operacjonalizacji dziatan skupiajacych sie na
wdrazaniu zalozen agendy CAAC Polska dotgczyta do Grupy Przyjaciét do spraw
dzieci w konfliktach zbrojnych w Genewie (15.03.2022) oraz przy Unii Europej-
skiej (3.06.2022). Polska uczestniczy regularnie w debatach otwartych RB ONZ
dotyczacych agendy CAAC oraz spotkaniach w formule Arria, podkreslajac w la-
tach 2022-2023 szczegdlnie kwestie naruszen wobec dzieci w zwigzku z rosyj-
ska agresja na Ukraine. Polska pozostaje aktywnym czlonkiem Grupy Przyjaciét
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agendy CAAC oraz Grupy Przyjaciét Reintegracji Dzieci-Zolnierzy. Odegrata takze
istotng role w powstaniu Globalnej Koalicji na rzecz Reintegracji Dzieci-Zotnierzy
i jest cztonkiem jej Komitetu Sterujacego.

Ochrona o0séb z niepetnosprawnosciami

Duza role w ramach implementacji agendy PoC odgrywa kwestia praw oséb z nie-
pelnosprawno$ciami, ktére sa niewspétmiernie narazone na skutki konfliktéw
zbrojnych. Po sukcesie, jakim byto doprowadzenie przez Polske we wspédtpracy
z Wielka Brytania do przyjecia pierwszej w historii rezolucji RB nr 2475 na temat
ochrony praw 0séb z niepelnosprawnosciami w konfliktach zbrojnych, starali$my
sie utrzymac zaangazowanie w tym watku, m.in. poprzez uwzglednianie odnie-
sier o trudnej sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami w naszych wystapieniach
na forum ONZ. Dnia 28 maja 2020 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku odby1 sie
wirtualny side-event na temat sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w konflik-
tach zbrojnych, wspétorganizowany przez Polske, Wielka Brytanie, UE i UNMAS.
Wydarzenie odbylo sie w ramach zapoczatkowanego przez Polske w 2018 r. tzw.
tygodnia ochrony ludnosci cywilnej, toczacego sie na marginesie debaty otwar-
tej RB ONZ na ten sam temat. Pierwszg rocznice przyjecia przez Rade rezolucji
2475, ktéra przypadla 20 czerwca 2020 r. Polska postanowita wykorzysta¢ do
zainicjowania wspdlnego wystapienia panstw czlonkowskich ONZ. Jego celem
byto podkreslenie zaangazowania panistw-sygnatariuszy na rzecz promocji praw
0s6b z niepetnosprawnosciami w konfliktach oraz zwrécenie uwagi na potrzebe
wzmozenia wysitkéw na rzecz implementacji rezolucji. Oswiadczenie zostato
poparte przez 79 panstw ONZ reprezentujacych wszystkie grupy regionalne.
Dnia 20 czerwca 2021 r. tj. w druga rocznice przyjecia ww. rezolucji Rady nr
2475, zwréciliSmy szczegdlng uwage na potrzebe jej petnej implementacji, pu-
blikujac stosowne tresci promocyjne w mediach spotecznosciowych MSZ oraz
placéwek zagranicznych. Dnia 3 grudnia 2020 r. na marginesie 13. Konferencji
Panstw-Stron Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Polska zorgani-
zowala wydarzenie po§wiecone implementacji przyjetej ze swojej inicjatywy
rezolucji RB nr 2475. Wydarzenie wpisalo sie w obchody Miedzynarodowego
Dnia Praw Oséb z Niepelnosprawno$ciami (3 grudnia). Dnia 7 grudnia 2021 r.
Polska zorganizowata spotkanie na temat sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami
w procesach pokojowych. Wydarzenie wpisywato sie w obchody Miedzynaro-
dowego Dnia Oséb z Niepetnosprawno$ciami oraz stanowilo jedno z wydarzen
w ramach Tygodnia Humanitarnego (6-10 grudnia 2021r.), jego wspétsponso-
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rami byli Dominikana, Kenia, Niemcy oraz Stany Zjednoczone. Tematyka wyda-
rzenia dotyczyta kwestii niebedacych do tej pory przedmiotem poglebionej dys-
kusji na forum ONZ. Ponadto, 11 marca 2022 r. Polska, we wspétpracy z Irlandia,
Motdawig oraz Stanami Zjednoczonymi, zorganizowata wirtualny briefing na

temat ochrony oséb z niepelnosprawnosciami w Ukrainie w kontekscie trwajacej

zbrojnej agresji rosyjskiej. Wydarzenie pozwolito zwrécié uwage na koniecznosé

uwzglednienia sytuacji i potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami w kontekscie

planowania programéw humanitarnych. W dniach 2-3 maja Polska wzieta aktyw-
ny udzial w zorganizowanych w German Institute for Human Rights w Berlinie

warsztatach na temat ochrony i przyjmowania oséb niepetlnosprawnych oraz

0s6b starszych dotknietych konsekwencjami wojny w Ukrainie. Spotkanie, zorga-
nizowane zostato wspélnie przez Specjalnego sprawozdawce ONZ do spraw oséb

z niepelnosprawno$ciami, Gerarda Quinn’a, oraz Ekspertke ONZ do spraw praw
0séb starszych, Claudie Mahler. Wydarzenie bylo okazjg do oméwienia sytuacji

0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz oséb starszych, w szczegdlnosci uchodzcéw
przebywajacych na terenie Polski, a takze szczegélnych wyzwan zwigzanych z za-
pewnieniem opieki nad tymi grupami. W czerwcu 2023 r. Polska wspétorgani-
zowata dwa wydarzenia dotyczace problematyki 0séb z niepelnosprawno$ciami

w konfliktach zbrojnych

Tematyka MPH w kontekscie wojny w Ukrainie

Po rozpoczeciu rosyjskiej agresji na Ukraine, w swoich wystapieniach podczas

briefingéw, debat otwartych oraz spotkan RB w formule Arria Polska wielokrot-
nie zwracala uwage na wieloaspektowe konsekwencje tej wojny dla ludnosci cy-
wilnej, w tym grup szczegélnie wrazliwych. Koncentrowalismy sie na kwestiach

dotyczacych dzieci, 0séb niepelnosprawnych, dostepu ludnoséci cywilnej do zyw-
nosci i wody pitnej, opieki medycznej oraz edukacji. Wielokrotnie zwracalismy

réwniez uwage na wywolany wojna kryzys uchodzczy, na podejmowane przez

Polske dziatania na rzecz uchodzcéw przebywajacych w naszym kraju oraz na

konieczno$é wsparcia tych wysitkéw przez spoteczno$¢ miedzynarodows.

W obliczu rosyjskiej agresji na Ukraine Polska podejmowata inicjatywy oraz
uczestniczyta w szeregu spotkan poswieconych humanitarnym konsekwencjom
ataku. Polska m.in. byla wspétsponsorem oraz nalezata do miedzyregionalnej
grupy panstw zaangazowanych w prace nad tekstem rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ na temat humanitarnych konsekwencji agresji przeciwko Ukra-
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inie (Humanitarian consequences of the aggression against Ukrainie); organizowata
i wspétorganizowata wydarzenia zwigzane z sytuacja humanitarng w Ukrainie:
wirtualny briefing na temat ochrony sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami
w Ukrainie kontekscie trwajgcej inwazji Rosji (11 marca 2022 r.), side-event na
temat edukacji w sytuacji konfliktu i sytuacjach pokonfliktowych, w ktérym
wzial udziat Wicepremier, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr
Gliniski (6 maja 2022 r.), side-event na temat rezolucji dotyczacej ochrony oséb
z niepetnosprawno$ciami w kontekscie konfliktu (23 maja 2022 r.), side-event
na temat praktycznych dzialan na rzecz implementacji rezolucji RB ONZ nr 2286
na temat ochrony infrastruktury medycznej podczas konfliktéw (24 maja 2022
r.); uczestniczyli$my takze w spotkaniach RB w formule Arria oraz niepublicz-
nych spotkaniach z wysokimi urzednikami ONZ (m.in. spotkanie Prezydenta
RP z Sekretarzem Generalnym ONZ Antonio Guterresem (26 kwietnia 2022 r.);
spotkania Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua z Sekretarzem Gene-
ralnym ONZ (15 marca 2022 r. oraz 17 lipca 2023 r.), z Zastepczynig Sekretarza
Generalnego Rosemary di Carlo (16 maja 2022 r.).

W dniach 7-10 maja 2022 r. w Polsce przebywata Specjalna Przedstawiciel Sekre-
tarza Generalnego ONZ do spraw przemocy seksualnej w konflikcie zbrojnym, p.
Pramila Patten. Spotkala sie z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci

(w tym, z przedstawicielami Pr.ratora Generalnego) oraz Ministerstwa Zdrowia.
Rozmowy dotyczyly przemocy seksualnej w kontekscie konfliktu, mozliwosci

koordynacji dziatait w celu zapobiegania i reagowania na przemoc seksualng

zwigzang z rosyjska agresja na Ukraine, w tym handlu ludZmi w celach wyko-
rzystywania seksualnego.

W odniesieniu do dziatan majacych na celu pociagniecie Rosji do odpowiedzial-
nosci za popetnione zbrodnie Polska dotaczyta do Grupy Przyjaciét odpowiedzial-
nosci w zwiazku z agresja na Ukraine operujacej réwnolegle w Nowym Jorku oraz

w Genewie. Celem grupy jest wymiana i koordynacja informacji na temat dziatan

zmierzajacych do rozliczenia oséb i podmiotéw odpowiedzialnych za przypadki

naruszenia prawa miedzynarodowego, w tym prawa humanitarnego.

Wzmocnienie odpowiedzialnosci za naruszenia prawa miedzynarodowego

Polska kiadla réwniez szczegélny nacisk na kwestie wzmocnienia odpowiedzial-
nosci za naruszenia prawa miedzynarodowego, w tym miedzynarodowego prawa
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humanitarnego. Watek ten byt przez nas podnoszony podczas debat otwartych RB
na temat ochrony ludnoséci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych (25 maja 2022
r. oraz 23 maja 2023 r.) oraz na temat wzmocnienia odpowiedzialnosci i sprawie-
dliwoéci za powazne naruszenia prawa miedzynarodowego (2 czerwca 2022 r.),
a takze podczas debaty Zgromadzenia Ogélnego na temat odpowiedzialnosci za
ochrone (R2P) (23 czerwca 2022 1.).

Agenda dotyczqca mtodziezy, pokoju i bezpieczeristwa

W 2020 r. obchodzona byla pigta rocznica przyjecia rezolucji RB nr 2250 dotycza-
cej roli miodych ludzi w kwestiach pokoju i bezpieczenistwa. W drugim pétroczu

2020 r. Polska wzieta udziat w dwéch wydarzeniach promujacych agende doty-
czacg mlodziezy, pokoju i bezpieczeristwa. W ich trakcie akcentowata koniecz-
nos¢ szczegdlnej ochrony dzieci i miodziezy w konfliktach zbrojnych, a takze

uwzglednienia ich potrzeb w dziataniach humanitarnych. Szczegdlne wskazy-
wata na znaczenie w tym kontek$cie ochrony szkét i innych placéwek eduka-
cyjnych w dziataniach zbrojnych. W czerwcu 2021 r. na marginesie konkursu

Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem i MSZ na przedstawiciela polskiej mlodziezy
na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk wziat

udzial w debacie pt. ,Rola mtodziezy w zyciu publicznym w Polsce, w Europie

i na $wiecie”, natomiast w styczniu 2022 r. Polska wzieta udzial w wirtualnej

konferencji wysokiego szczebla na temat wzmocnienia aktywnosci politycznej na

rzecz wlaczenia mlodziezy w procesy pokojowe. Ponadto, tematyka zaangazowa-
nia miodziezy na forum ONZ stanowi jeden z priorytetowych obszaréw dzialan

wskazanych w ramach raportu Sekretarza Generalnego pn. Our Common Agenda

(OCA) bedacy zbiorem rekomendacji oraz odpowiedzig na obecne oraz przyszte

wyzwania globalne. W ramach rekomendacji zawartych w OCA Polska poparta

propozycje przeksztalcenia Biura Wystanniczki SG do spraw mlodziezy w Biuro

do spraw Mtlodziezy wraz z wzmocnieniem jej mandatu. Od 2020 r. Polska jest

cztonkiem Grupy Przyjaciét agendy Mlodziez, Pokdj i Bezpieczenistwo pn. Cham-
pions of Youth.

Problematyka humanitarna w kontekscie zmian klimatu

Polska angazowata sie réwniez w wydarzenia po§wiecone problematyce huma-
nitarnej w kontek$cie zmian klimatu. W II péiroczu 2021 r. brata udziat w de-
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bacie Holhuashi Dialogue na temat powigzan miedzy zmianami klimatu a sytu-
acja humanitarna, a takze w dwéch debatach RB ONZ na temat utrzymywania

miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa w kontekscie zmian klimatycznych,
podczas ktérych jednym z gtéwnych tematéw byt wptyw zmian klimatu i utraty

bioréznorodnosci na kwestie humanitarne. W 2022 r. Polska brata udziat w spo-
tkaniu RB w formule Arria dot. finansowania klimatycznego na rzecz utrzymania

pokoju i bezpieczenstwa oraz debacie Rady Bezpieczenstwa dotyczacej klimatu

i bezpieczenstwa w Afryce. Jednym z gtéwnych tematéw wydarzen byt wpltyw

zmian klimatu na kwestie humanitarne.

Seria dyskusji humanitarnych

Seria dyskusji humanitarnych to inicjatywa Unii Europejskiej, ktéra, we wspét-
pracy z Francja, Niemcami, Meksykiem, Nigrem, Norwegia i Szwajcarig, postano-
wila zorganizowaé, w okresie marzec-czerwiec 2021 r. cztery dyskusje eksperckie

poswiecone istotnym aspektom miedzynarodowej dyskusji na temat pomocy hu-
manitarnej. Polska wzieta aktywny udziat we wszystkich czterech spotkaniach

Ww. serii:

« 17 marca 2021r. - spotkanie poswiecone monitorowaniu bezpieczenistwa per-
sonelu humanitarnego.

« 20 kwietnia 2021 r. spotkanie na temat praktyk organizacji humanitarnych
w zakresie zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa.

19 maja 2021 r. spotkanie ww. serii dyskusji na temat zapobiegania i zwal-
czania kryminalizacji pomocy humanitarnej oraz poszanowania przestrzeni
humanitarne;j.

« 16 czerwca 2021 r. - spotkanie w ramach ww. serii dyskusji na temat zwiek-

szania rozliczalno$ci i walki z bezkarno$cig sprawcéw atakéw na pracownikéw
humanitarnych podczas konfliktéw zbrojnych.
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Odpowiedzialnos¢ za ochrone

Problematyka wzmocnienia wykonywania MPH byta akcentowana przez Polske
w ramach wydarzen organizowanych z okazji 15. rocznicy przyjecia doktryny

,Odpowiedzialnoéci za Ochrong” (R2P). Dnia 24 wrzeénia 2020 r. na marginesie
tygodnia wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Sekretarz Stanu Piotr
Wawrzyk wzigt udzial w Spotkaniu Ministerialnym poswieconym R2P. Podkre-
Slat on w swoim wystapieniu znaczenie poszanowania MPH dla zapobiegania
zbrodniom przeciwko ludzkosci.

Grupa Przyjaciét Miedzynarodowej Komisji do spraw Ustalania Faktéw

W 2021 r. Elzbieta Mikos-Skuza zostata ponownie wybrana do Miedzynarodowej
Komisji Humanitarnej ds. Ustalania Faktéw (IHFFC), obecnie sprawuje funkcje
pierwszej wiceprzewodniczacej.

Komisja (z siedziba w Bernie) zostata utworzona na podstawie artykutu 90 I PD.
Komisja rozpoczela swojg dziatalno$¢ w dniu 25 czerwca 1991 r. Komisja sktada
sie z pietnastu cztonkéw - 0séb o ,wysokiej moralnosci i uznanej bezstronno-
$ci”, pelnigcych swa funkcje we wlasnym imieniu. Posiada ona kompetencje do
badania kazdego faktu, ktéry moze stanowié¢ powazne naruszenie KG i1 PD oraz
do: ulatwiania, przez ofiarowanie swych dobrych ustug, powrotu do przestrze-
gania postanowien KG i I PD. Wtasciwo$¢ Komisji jest ograniczona, nie ma ona
kompetencji do wydawania oceny prawnej ustalonych faktéw co do zgodnosci
z prawem. W wykonywaniu swojego mandatu Komisja przestrzega zasad neu-
tralnosci, niezaleznosci, bezstronnosci i poufnosci.

Strona polska podjeta kroki zmierzajace do reaktywacji Grupy Przyjaciét Komi-
sji, we wspétpracy z Wielka Brytania i Argentyna, z ktérymi Polska wspétprze-
wodniczyta w tym gremium. Dzialania Grupy koncentruja sie na zwiekszaniu

$wiadomosci i informowaniu o Komisji oraz jej mandacie w konteks$cie prze-
strzegania MPH. W 2022 r. Polska sprawowata roczne rotacyjne przewodnictwo

w Grupie Przyjaciét.
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ZALACZNIKI

Zatacznik I

Wykaz wielostronnych uméw miedzynarodowych z zakresu
miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktérych strong
jest Rzeczpospolita Polska

Data
. Data . .
Lp.| Tytul p?dplsa- ratyfikacji Mie) ?ce ..
nia przez publikacji
RP przez RP
Konwencja w sprawie
) okretéw szpitalnych, 10 kwietnia (Dz.U.z 1936 .
" | podpisana w Hadze dnia 21 1936 . poz. 439)
grudnia 1904 r.
Konwencja dotyczaca praw
i obowigzkéw mocarstw (Dz.U
) i 0séb neutralnych w razie | 9lipca 20 stycznia . 19.27'1*
" | wojny ladowej, podpisana 1925 . 1927r. i
w Hadze dnia 18 paZdzier- poz. 163)
nika 1907 r.
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Konwencja dotyczaca
praw i zwyczajéw wojny

Dz.U.
ladowej, podpisana wraz 9lipca 20 stycznia (z 12927 .
z odnosdnym Regulaminem | 1925r. 1927r. oz 161.)
w Hadze dnia 18 paZdzier- poz.
nika 1907 r.
Konwencja o postepowa-
niu ze statkami handlowy-
mi nieprzyjaciela na po- 31 maja 28 listopada (Dz.U.z1936 .
czatku dzialan wojennych, | 1935r. 1935 . poz. 64)
podpisana w Hadze dnia
18 pazdziernika 1907 r.
Konwencja o przerabianiu
tatkéw handl h
Z;r towwo?:nnzwys p I;:a 31 maja 28 listopada | (Dz.U.z1936r.
RLy WOJEne, popis 1935 . 1935 . poz. 65)
na w Hadze dnia 18 paz-
dziernika 1907 r.
Konwencja o bombardo-
. k- -1
wam-u przez m.ors 1'e SHY 31 maja 28 listopada (Dz.U.z 1936 .
zbrojne w czasie wojny,
. ; 1935 . 1935 . poz. 66)
podpisana w Hadze dnia
18 pazdziernika 1907 r.
Konwencja o przystoso-
. d . k- .
waniu 6o wo) ny, m OTSIE] 31 maja 28 listopada (Dz.U.z1936 .
zasad Konwencji Genew-
1935r. 1935 . poz. 67)

skiej, podpisana w Hadze
18 pazdziernika 1907 r.
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Konwencja o pewnych
ograniczeniach w wyko-
nywaniu prawa zdobyczy
podczas wojny morskiej,
podpisana w Hadze dnia
18 pazdziernika 1907 r.

31 maja
1935r.

28 listopada
1935 .

(Dz.U.z1936 .
poz. 68)

Protokét dotyczacy zakazu
uzywania na wojnie gazéw
duszacych, trujacych lub
podobnych oraz §rodkéw
bakteriologicznych, pod-
pisany w Genewie dnia 17
czerwca 1925 r.

17 czerwca
1925 r.

18 pazdzier-
nika
1928 r.

(Dz.U.z1929r.
poz. 278)

10.

Konwencja o utworzeniu
i Statut Unii Miedzynaro-
dowej Niesienia Pomocy,
przyjeta w Genewie dnia
12 lipca 1927 r.

12 lipca
1927 r.

13 czerwca
1930 .

(Dz.U.z1933r.
poz. 35)

11.

Protokét dotyczacy prze-
piséw o akcji wojennej
todzi podwodnych, ustalo-
nych w czesci IV traktatu
londyniskiego z dnia 22
kwietnia 1930 r. podpisany
w Londynie 6 listopada
1936 .

25 maja
1937r.

(Dz.U.z1937r.
poz. 425)

12.

Porozumienie miedzyna-
rodowe w przedmiocie $ci-
gania i karania gléwnych
przestepcéw wojennych
Osi Europejskiej, podpi-
sane w Londynie dnia 8
sierpnia 194 r.

25 czerwca
1947 r.

(Dz.U.z1947r.
poz. 367)
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13.

Konwencja w sprawie
zapobiegania i karania
zbrodni ludobéjstwa,
uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 9
grudnia 1948 r.

22 wrze$nia
1950 r.

(Dz.U.z1952r.
poz. 9 z pézn.
zm.)

14.

Konwencje o ochronie
ofiar wojny, podpisane
w Genewie dnia 12 sierp-
nia 1949 r.:

» Konwencja Genewska
o polepszeniu losu ran-
nych i chorych w ar-
miach czynnych,

Konwencja Genewska
o polepszeniu losu
rannych, chorych i roz-
bitkéw sit zbrojnych na
morzu,

Konwencja Genewska
o traktowaniu jericéw
wojennych, oraz

Konwencja Genewska
o ochronie oséb cywil-
nych podczas wojny

8 grudnia
1949r.

18 wrzesnia
1954 r.

(Dz.U.z1956 .
poz. 171,
zatacznik)
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15.

Konwencja o ochronie
débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego wraz
z Regulaminem Wyko-
nawczym do tej Konwencji
oraz Protokét o ochronie
débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, pod-
pisane w Hadze dnia 14
maja 1954 r.

14 maja
1954 r.

16 lipca
1956 .

(Dz.U.z1957r.
poz. 212, za-
tacznik)

16.

Uktad o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej,
sporzadzony w Moskwie,
Waszyngtonie i Londynie
dnia1lipca 1968 r.

1lipca
1968 r.

3 maja
1969 r.

(Dz.U.z1970 .
poz. 60)

17.

Konwencja o niestoso-
waniu przedawnienia
wobec zbrodni wojen-
nych i zbrodni przeciwko
ludzkosci, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Or-
ganizacji Narodéw Zjedno-
czonych dnia 26 listopada
1968 r.

16 grudnia
1968 r.

29 stycznia
1969 .

(Dz. U.
z1970 r. poz.
208, z pézn.
Zm.)

18.

Konwencja o zakazie pro-
wadzenia badan, produkcji
i gromadzenia zapaséw
broni bakteriologicznej
(biologicznej) i toksycznej
oraz o ich zniszczeniu,
sporzadzona w Moskwie,
Londynie i Waszyngtonie
dnia 10 kwietnia 1972 r.

10 kwiet-
nial972r.

11 grudnia
1972 r.

(Dz.U.z1976 1.
poz. 1, zalacz-
nik)
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19.

Konwencja o zakazie
uzywania technicznych
$rodkéw oddzialywania na
srodowisko w celach mili-
tarnych lub jakichkolwiek
innych celach wrogich,
otwarta do podpisania

w Genewie dnia 18 maja
1977 r.

18 maja
1977 .

4 maja
1978 r.

(Dz.U.z1978 r.
poz. 132, za-
acznik)

20.

Protokoty dodatkowe do
Konwencji Genewskich

z 12 sierpnia 1949 r. spo-
rzadzone w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r.:

« Protokét dodatkowy
do Konwencji Genew-
skich z 12 sierpnia 1949
r. dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych
(Protokét 1),

« Protokét dodatkowy do
Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacy ochrony ofiar
niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych
(Protokét I1);

12 grudnia
1977 r.

19 wrzeénia
1991 r.

(Dz.U.z1992r.
poz. 175, za-
tacznik)
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21.

Konwencja o zakazie lub
ograniczeniu uzycia pew-
nych broni konwencjo-
nalnych, ktére moga by¢
uwazane za powodujace
nadmierne cierpienia lub
majace niekontrolowane
skutki, wraz z zatgcznika-
mi, sporzadzona w Gene-
wie dnia 10 paZdziernika
1980 r.:

« Protokét w sprawie nie-
wykrywalnych odtam-
kéw (Protokét I),

« Protokdt w sprawie
zakazoéw lub ograniczen
uzycia min, min-putapek
i innych urzadzen (Pro-
tokdt II),

« Protokét w sprawie
zakazoéw lub ograniczen
uzycia broni zapalajg-
cych (Protokét I1I);

10 kwietnia
1981 r.

24 lutego
1983 r.

(Dz.U.z1984r.
poz. 104)

22.

Konwencja o prawach
dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Na-
rodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r.

26 stycznia
1990 r.

30 kwietnia
1991 r.

(Dz.U.z1991r.
poz. 526)

23.

Konwencja o zakazie pro-
wadzenia badan, produk-
¢ji, sktadowania i uzycia
broni chemicznej oraz

0 zniszczeniu jej zapaséw,
sporzadzona w Paryzu
dnia 13 stycznia 1993 r.

13 stycznia
1993 r.

27 lipca
1995 .

(Dz.U.z1999r.
poz. 703, za-
tacznik)
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24.

Dodatkowy protokét

z dnia 13 pazdziernika
1995 r. do Konwencji

o zakazie lub ogranicze-
niu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére
moga by¢ uwazane za
powodujace nadmierne
cierpienia lub majace
niekontrolowane skutki,
sporzadzonej w Genewie
10 pazdziernika

1980 r.(tzw. IV Protokét
w sprawie o$lepiajacej
broni laserowej)

31lipca
2004 r.

(Dz.U.
z2007r.
poz.1583)

25.

Poprawiony II Protokét

w sprawie zakazéw lub
ograniczen uzycia min,
min-putapek i innych
urzadzen zgodnie z po-
prawkami z dnia 3 maja
1996 r. (Protokét 11 zgodnie
z poprawkami z dnia 3
maja 1996 r.) zalgczony

do Konwencji o zakazie
lub ograniczeniu uzycia
pewnych broni konwen-
cjonalnych, ktére moga
by¢ uwazane za powodu-
jace nadmierne cierpienia
lub majace niekontrolo-
wane skutki, sporzadzonej
w Genewie dnia 10 paz-
dziernika 1980 r.

23 lipca
2003 r.

(Dz.U.
z2005r.
poz.1048)
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Konwencja o zakazie uzy-
cia, sktadowania, produk-
¢ji i transferu min prze-

L , 4 grudnia | 14 grudnia (Dz.U.z2013r.
26. h h h
6.| clwplechotnych orazoich | 50, 2012 1. poz. 323)
zniszczeniu, sporzadzona
w Oslo dnia 18 wrze$nia
1997 r.
Rzymski Statut Miedzyna- (Dz.U
07 rodowego Trybunatu Kar- 9 kwietnia | 9 paZdziernika . 2(')05 .
" | nego, sporzadzony w Rzy- | 1999r. 2001r. \
o poz. 708)
mie dnia 17 lipca 1998 r.
Drugi Protokét sporza-
dzony w Hadze dnia 26
marca 1999 r. doKonwencji
08, | © ochronie débr kultu- 9czerwca | 17listopada (Dz.U.z2012r.
"| ralnych w razie konfliktu 2006r. 2011 r. poz. 248)
zbrojnego, podpisanej
w Hadze dnia 14 maja
1954 r.
Konwencja o pomocy
zywnoS$ciowej, 1999 przy- (Dz.U
jeta przez Zgromadzenie 9 czerwca -
29. , .o z2007r.
Ogélne Narodéw Zjedno- 2006 .
poz. 813)

czonych dnia 13 kwietnia
1999r.
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30.

Protokét fakultatywny
do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie an-
gazowania dzieci w kon-
flikty zbrojne, przyjety
w Nowym Jorku dnia 25
maja 2000 r.

13 lutego
2002r.

14 lutego
2005r.

(Dz.U.
z2007r.
poz. 608)

31.

Poprawiony Artykut 1 Kon-
wengcji o zakazie lub ogra-
niczeniu uzycia pewnych
broni konwencjonalnych,
ktére moga by¢ uwazane
za powodujace nadmier-
ne cierpienia lub majace
niekontrolowane skutki,
wraz z zatacznikami, spo-
rzadzonej w Genewie dnia
10 pazdziernika 1980 r.
(Konwencja CCW), przy-
jety przez Panistwa-Strony
na Drugiej Konferencji
Przegladowej Konwencji
CCW w Genewie dnia 21
grudnia 2001 r.

28 sierpnia
2006 .

(Dz.U.
z2007r.
poz. 566)
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32.

Protokét o wybuchowych
pozostatosciach wojen-
nych do Konwengji o za-
kazie lub ograniczeniu
uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére
moga by¢ uwazane za po-
wodujace nadmierne cier-
pienia i majace niekontro-
lowane skutki (Protokét V),
sporzadzony w Genewie
dnia 28 listopada 2003 r.

1lipca
2011r.

(Dz.U.z 2011 r.
poz. 1577)

33.

Protokét dodatkowy do
Konwencji Genewskich

z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacy przyjecia dodat-
kowego znaku rozpoznaw-
czego, przyjety w Genewie
dnia 8 grudnia 2005 r.
(Protokét IIT)

20 czerwca
2006 .

30 wrzesnia
2009r.

(Dz.U.
z2010r.
poz. 447)

34.

Poprawki do Rzymskiego
Statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego,
sporzadzonego w Rzymie
dnia 17 lipca 1998 r. przy-
jetych podczas konferencji
rewizyjnej w Kampali (re-
zolucje nr 5 i 6) w dniach
10i11 czerwca 2010 1.

10 czerwca
2010 r.

31lipca
2014 r.

(Dz. U.
z 2014 r.
poz. 500)

131




Porozumienie o Miedzyna-

Dz.U.
35 rodowej Stuzbie Poszuki- 9grudnia | 30 lipca (z 22016 .
" | wan sporzadzone w Berli- 2011r. 2012 . )
o . poz. 797)
nie dnia 9 grudnia 2011 r.
Traktat o handlu bronig
36 sporzadzony w Nowym 1lipca 17 grudnia (Dz.U.z2015r.
" | Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r. 2014r. poz. 40)

2013 .
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Zatgcznik III

Dane kontaktowe krajowych organéw i organizacji
wlasciwych w zakresie implementacji i upowszechniania

miedzynarodowego prawa humanitarnego
w Rzeczypospolitej Polskiej

1) Komisja ds. miedzynarodowego prawa humanitarnego

Sekretariat Komisji - Sekretariat Departamentu Prawno-Traktatowego

Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Al J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa,
tel. +48 22 523 9424, fax: +48 22 523 8329, email:

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Departament Wspétpracy Miedzynarodowej
al.]. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa,

tel. + 48 22 34 74 312, fax 22 34 74 253
e-mail: Sekretariat. DWM@men.gov.pl

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Departament Wspétpracy Miedzynarodowej
ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. + 48 529 22 66
e-mail: Sekretariat. DWM@mnisw.gov.pl

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Biuro Dyrektora Generalnego

ul. Krakowskie Przedmie$cie 15, 00-071 Warszawa,
tel: +48 22421 05 62

email: bdg@kultura.gov.pl

Ministerstwo Obrony Narodowej
Departament Prawny

ul. Klonowa 1, 00-909 Warszawa,

tel. +48 261 871 584, fax +48 261 870 637
email: dp.sekretariat@mon.gov.pl
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6)
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Departament Legislacyjny Prawa Karnego
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa,
tel.: (22) 52-12-645, fax: (22) 52-12-636
email: sekretariat.dlpk@ms.gov.pl

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa,

tel. +48 22 601 52 07

email: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Departament Prawno- Traktatowy

Al.J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa,
tel. +48 22 523 9424, fax: +48 22 523 8329,
email: dpt.sekretariat@msz.gov.pl

Departament Narodéw Zjednoczonych i Praw Czlowieka
Al.J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa,

tel. +48 22 523 9400

email: dnzpc.sekretariat@msz.gov.pl

Departament Polityki Bezpieczenstwa
Al J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa,
tel. +48 22 523 9205

email: dpb.sekretariat@msz.gov.pl

Departament Wspétpracy Rozwojowej
ul. Krywulta 2, 00-370 Warszawa,

tel. +48 22 523 8412

email: dwr.sekretariat@msz.gov.pl

Ministerstwo Zdrowia
Departament Bezpieczenstwa

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa
tel.: (22) 63 49 443

email: dep-db@mz.gov.pl
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mailto:dnzpc.sekretariat@msz.gov.pl
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mailto:dep-db@mz.gov.pl

10) Komisja do spraw upowszechniania Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Glownym Polskiego
Czerwonego Krzyza
ul. Mokotowska 14, 00-561 Warszawa,
tel. +48 22 326 12 86, fax: +48 22 628 41 68,
email: info@pck.org.pl, zarzad.glowny@pck.org.pl,
head.office@pck.org.pl

11) Polski Komitet Doradczy

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa,
tel. +48 22 4210 260, fax.: +48 22 828-16-96
email: ksalacinski@mbkidn.gov.pl

12) Rada Ochrony Débr Kultury

Komendanta Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej
ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa,

tel. +48 22523 39 00 fax +48 22 523 30 16,

email: sekretariat_kgpsp@kgpsp.gov.pl

13) Zarzad Gléwny Polskiego Czerwonego Krzyza

ul. Mokotowska 14, 00-561 Warszawa,

tel. +48 22 326 12 86, fax: +48 22 628 41 68,

email: info@pck.org.pl, zarzad.glowny@pck.org.pl,
head.office@pck.org.pl
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