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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. NazwasZimie i nazwisko**
Izba Gospodarcza Sprzedawcéw Polskiego Wegla

Z. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Lompy 14, 40-955 Katowice

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul, Lompy 14, 40-955 Katowice adres e-mail: lukasz.horbacz@polski-wegiel.pi

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM

Lp, Imie i1 nazwisko Adres

1 tukasz Horbacz ul, Lompy 14, 40-955 Katowice

2 tukasz Janiga

3

4

5
C. OPIS POSTOI ,ONANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W nawigzaniu do opublikowanego na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw z dnia 14 maja
2019 r. (nr projektu: UA45; dalej: ,Projekt”) w imieniu Izby Gospodarczej Sprzedawcoéw Polskiego Wegla
(dalej: ,Izba”) ponizej pragniemy przedstawi¢ stanowisko zrzeszonych w Izbie podmiotéw zajmujacych sie
obrotem weglem kamiennym oraz innymi paliwami statymi.

Izba jest czolowg organizacjg branzowa, zrzeszajgca krajowe podmioty zajmujgce sie sprzedazag wegla
kamiennego, wegla brunatnego oraz innych paliw statych. Izba zrzesza obecnie ponad 100
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu wspomnianymi wyrobami — przy czym,
grono to obejmuje zaréwno duze i Srednie podmioty prowadzace dziatalno$¢ o znacznej skali, jak i mate
i mikro przedsiebiorstwa o bardzo ograniczonym zapleczu finansowym czy personalnym.

Przedstawiony Projekt zaklada bardzo daleko idgce modyfikacje zasad obrotu weglem kamiennym (oraz
innymi wyrobami dostarczanymi przez zrzeszone w Izbie podmioty), ktére w istotny sposéb wplyng
na codzienne funkcjonowanie przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie.
Dlatego tez, Izba jako podmiot reprezentujgcy znaczng cze$¢ grona podmiotéw zajmujgcych sie
sprzedazg wegla kamiennego (oraz innych paliw stalych) pragnie przedstawi¢ stanowisko oraz obawy
zrzeszonych w niej podmiotéw. W szczegoélnosci zrzeszeni w Izbie przedsiebiorcy pragng zwréci¢ uwage
Ministerstwa Finanséw na nastepujace kwestie dotyczace planowanych rozwigzan przedstawionych
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w Projekcie:

0 brak uzasadnienia dla objecia obowigzkowym mechanizmem podzielonej pfatnosci wegla
kamiennego oraz innych paliw statych

e brak uzaleznienia sankcji zwigzanej z ewentualnym pominieciem wymaganej informacji od tego,
czy nabywca faktycznie dokonat wptaty na rachunek VAT

0 brak uzaleznienia sankcji zwigzanej z ewentualnym dokonaniem wptaty z pominieciem rachunku
VAT od tego, czy na fakturze dokumentujgcej transakcje zostata umieszczona informacja
o obowigzku zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci;

0 zniesienie mozliwosci skltadania deklaracji kwartalnych przez podmioty zajmujgce sie obrotem
weglem kamiennym oraz innymi paliwami stalymi;

0 zbyt krotki okres przejSciowy na przygotowanie sie do wejscia w zycie nowych regulaciji.

Jako organizacja reprezentujgca interesy zrzeszonych w niej czionkéw, Izba popiera dziatania
podejmowane przez ustawodawce w celu wyeliminowania nierzetelnych podmiotéw, dziatajgcych w tzw.
szarej strefie, ktére mogtyby stanowi¢ nieuczciwg konkurencje dla zrzeszonych w Izbie podmiotéw,
prowadzacych dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Niemniej niektére z rozwigzan
przewidzianych w przedstawionym Projekcie budzg powazne watpliwosci wsréd czionkéw Izby -
zwlaszcza z perspektywy proporcjonalnosci wdrazanych rozwigzan w odniesieniu do zidentyfikowanych
naduzy¢ w obrocie weglem kamiennym, jak i z perspektywy wptywu wprowadzanych zmian na, juz i tak
niejednokrotnie bardzo trudna, sytuacje ekonomiczng polskich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie obrotu tym wyrobem.

Zgtaszane ponizej zastrzezenia co do rozwigzan przewidzianych w Projekcie sa o tyle istotne, ze znaczng
czes¢ sposrod zrzeszonych w Izbie podmiotéw stanowig nieduze, rodzinne przedsiebiorstwa, ktore nie
dysponujg zasobami pozwalajacymi na zaangazowanie dodatkowych zasobéw personalnych
czy zewnetrznego wsparcia na etapie wdrazania nowych regulacji prawnych.

1. Brak uzasadnienia dla objecia obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci wegla
kamiennego oraz innych paliw statych

Obowigzek zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci, co do zasady, ma zosta¢ wprowadzony
w odniesieniu do produktdw, dla ktérych obecnie stosowane sa réznego rodzaju mechanizmy stuzace
przeciwdziataniu naduzyciom w zakresie podatku od towaréw i ustug. Obowigzkowy mechanizm
podzielonej pfatnosci ma bowiem generalnie znalez¢é zastosowanie w odniesieniu do towarow
wymienionych dotychczas w: (i) zatagcznikach nr 11 i 14 - okre$lajgcych zakres zastosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do transakcji krajowych, (ii) zalgczniku nr 13

do ustawy - okreslajgcym zakres towar6éw, do ktorych zastosowanie znajduje mechanizm
odpowiedzialnosci solidarne;j.

Wegiet kamienny, wegiel brunatny czy koks na gruncie obecnie obowigzujacej regulacji nie
sg wymienione we wspomnianych powyzej zalgcznikach do ustawy, w konsekwencji czego nie sg
réwniez objete wspomnianymi powyzej mechanizmami zmierzajagcymi do ograniczenia naduzy¢



w zakresie podatku od towaréw i ustug. Tym samym dziwi fakt ujecia w projektowanym zatgczniku
nr 15 do ustawy (zataczonym do Projektu) w pozycjach 1,i 2, oraz w pozycjach od 4. do 6, wegla
kamiennego, wegla brunatnego, koksu oraz innych paliw statych.

Zamiar objecia wspomnianych wyrobéw obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci wydaje sie
by¢ tym bardziej nieuzasadniony, iz z perspektywy dotychczasowych doswiadczen zrzeszonych
wlzbie przedsiebiorstw obrét tymi wyrobami nie wydaje sie by¢ szczegdlnie narazony
na naduzycia czy oszustwa podatkowe. W szczegoélnosci zrzeszeni w Izbie przedsiebiorcy nie
obserwujg, by w ostatnim czasie wyroby weglowe (czy inne paliwa state wskazane w projekcie zatgcznika
nr 15) byly wykorzystywane w procederze tzw. karuzeli podatkowych. Z punktu widzenia zrzeszonych
w Izbie przedsiebiorstw nie obserwuje sie rowniez, by w obszarze obrotu wspomnianymi paliwami
w ostatnich latach zwiekszyta sie obecnos¢ podmiotéw z tzw. szarej strefy.

W tym miejscu Izba pragnie podkresli¢, ze zrzeszeni przedsiebiorcy nie twierdza, ze w zakresie obrotu
paliwami statymi nie dochodzi do jakichkolwiek nieprawidtowosci czy naduzy¢ - jednakze, zdaniem Izby,
tego rodzaju zjawiska nie zachodzg w tym obszarze w zakresie wiekszym niz w przypadku innych branz.
Tym samym brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia w odniesieniu do dostaw wegla kamiennego
oraz innych paliw statych tak rygorystycznego rozwigzania, jakim jest obowigzkowy mechanizm
podzielonej ptatnosci - w sytuacji gdy branze narazone w takim samym stopniu na ryzyko naduzy¢
podatkowych moga w dalszym ciggu funkcjonowac¢ na dotychczasowych zasadach.

Zamiar objecia obowigzkowym mechanizmem podzielonej pfatnosci dostaw wegla kamiennego oraz
innych paliw statych, wymienionych w projekcie zalgcznika nr 15 do ustawy wydaje sie byc¢
nieproporcjonalny do zaobserwowanych ryzyk podatkowych w tym obszarze. Tym bardziej, iz rozwazane
rozwigzanie jest kolejnym obowigzkiem naktadanym w ciggu ostatnich miesiecy na branze weglowa. Nie
mozna bowiem poming¢ faktu, iz dostawy wegla oraz innych paliw stalych zostaly objete przyspieszonym
obowigzkiem wdrozenia tzw. kas online. Oznacza to, ze dostawcy przedmiotowych wyrobdw, jako jedni
z pierwszych bedg musieli zastgpi¢ obecnie stosowane urzgdzenia nowymi kasami fiskalnymi —co bedzie
wigzato sie zaréwno z koniecznoscig poniesienia dodatkowych naktadéw finansowych jak i podjeciem
dodatkowych dziatan, np. w celu zapewnienia odpowiedniej tgcznosci z Internetem poszczegolnych
skladow opatu, ktére niejednokrotnie znajdujg sie w odleglych lokalizacjach czy mniejszych
miejscowosciach.

Juz samo objecie paliw stalych obowigzkiem przyspieszonego wdrozenia kas online stanowi
dla szerokiego grona zrzeszonych w Izbie przedsiebiorcow istotne utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosSci
gospodarczej - konieczne jest bowiem m.in. zaangazowanie dodatkowych $rodkéw finansowych, ktére
mogtyby np. zostaé przeznaczone na zakup towaréow handlowych do dalszej odsprzedazy. Dodatkowo
zmiany te wymagajg istotnego zaangazowania czasowego ze strony samych przedsiebiorcéw oraz ich
pracownikéw, co réwniez wptywa negatywnie na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz z uwagi
na konieczno$¢ wdrozenia nowych regulacji musza zosta¢ ograniczone normalne czynnosci zwigzane
z samg dziatalno$cig - tip. kontakt z dostawcami czy potencjalnymi klientami.

Wprowadzenie w tak krotkim okresie czasu dwéch dodatkowych obcigzen dla dostawcow wegla
oraz innych paiiw statych przekracza mozliwosci tych podmiotéow — wsréd ktdérych znaczng czesé
stanowig mate, rodzinne przedsiebiorstwa o ograniczonych zasobach finansowych czy



personalnych.

Kwestia ta nabiera jeszcze bardziej istotnego znaczenia, jesli spojrzy sie na zmiany wprowadzone
w obszarze obrotu weglem kamiennym (oraz innymi paliwami statymi) nie tylko na gruncie ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ale réwniez innych regulacji prawnych, ktorym podlega obrot tymi
wyrobami. W ciggu ostatnich 12 miesiecy dostawcy wyrobéw weglowych (ktérzy jak juz wspomniano
powyzej dysponujg czesto bardzo ograniczonym zapleczem), oprécz dostosowania sie do nowych
regulacji z zakresu ustawy o podatku od towardéw i ustug, musieli w szczeg6lnosci:

o wdrozy¢ postanowienia wynikajgce z kilkunastu uchwat antysmogowych przyjmowanych przez
poszczegodlne sejmiki wojewddzkie;

*  przygotowa¢ sie do wdrozenia nowelizacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ktéra wprowadzita m.in. obowigzek wystawiania
Swiadectw jakosci;

« wdrozy¢ zmodyfikowane zasady stosowania zwolnien wyrobow weglowych od akcyzy, ktore
zostaly wprowadzone nowelizacjg ustawy o podatku akcyzowym.

Powyzsze zmiany w otoczeniu prawnym skutkujg koniecznoscig bardzo istotnego zaangazowania
czasowego i finansowego ze strony przedsiebiorcéw zajmujacych sie obrotem weglem kamiennym
oraz innymi paliwami statymi, co w negatywny sposob wpltywa na ich plynnos$¢ finansowa i mozliwosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie kolejnego obowigzku wigzgcego sie
z koniecznoscia dodatkowego zaangazowania po stronie wspomnianych przedsiebiorcéw, moze
przekracza¢ mozliwosci wielu sposréd matych dostawcéw, ktorzy juz teraz borykaja Sie
z natozonymi na nich obostrzeniami. To z kolei moze skutkowac¢ koniecznoscig zakonczenia przez nich
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie bedg oni w stanie skutecznie konkurowaé¢ z wiekszymi
podmiotami, ktére dysponujg szerokim zapleczem personalnym, a niejednokrotnie rowniez duzym gronem
zewnetrznych doradcéw.

Na marginesie Izba pragnie réwniez wskazaé¢, iz wprowadzenie tak istotnych ograniczen i obcigzen
w odniesieniu do krajowych podmiotow zajmujgcych sie obrotem weglem kamiennym i innymi paliwami
stalymi stoi w catkowitej sprzecznosci z deklarowanym przez Rzad wsparciem dia wegla
kamiennego - stanowigcego przeciez istotny element niezaleznosci i bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Trudno réwniez pogodzi¢ te dzialania z obiecywanym wsparciem dla polskich, matych
przedsiebiorstw, ktére toczg na rynku nierobwng walke z miedzynarodowymi przedsiebiorstwami
dysponujgcymi profesjonalnym wsparciem zewnetrznych podmiotow.

W zwigzku z powyzszym lIzba postuluje o rozwazenie mozliwosci usuniecia z projektu zalgcznika
nr 15: (i) pozycji 1. obejmujacej wegiel kamienny o kodzie PKWiU 05,10.16.0, (ii) pozycji 2.
obejmujacej wegiet brunatny (lignit) o kodzie PKWiU 05.20.10.0, (iii) pozycji 4. obejmujacej koks
i potkoks z wegla kamiennego i brunatnego (lignitu) lub torfu oraz wegiel retortowy o kodzie
PKWiU 19.10.10.0, (iv) pozycji 5. obejmujacej brykiety i podobne paliwa state z wegla kamiennego
o kodzie PKWiU 19.20.11.0, (v) pozycji 6. obejmujacej brykiety i podobne paliwa state z wegla
brunatnego (lignitu) o kodzie PKWiU 19.20.12.0.



2. Brak uzaleznienia sankcji zwigzanej z ewentualnym pominieciem wymaganej informacji
od tego, czy nabywca faktycznie dokonat wptaty na rachunek VAT

Przedstawiony Projekt w art. 1 pkt 9 lit. c), ktéry wprowadza do art. 106e ustawy o podatku od towaréw
i ustug ustep 12., przewiduje sankcje za wystawienie faktury bez wymaganej adnotacji o koniecznosci
dokonywania wptat z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci. Sankcja ta w mysl Projektu,
codo zasady, ma przybiera¢ forme dodatkowego zobowigzania podatkowego w wysokosci
odpowiadajgcej 100% kwoty podatku wykazanej na danej fakturze. Przy czym ewentualne ustalenie
dodatkowego zobowigzania podatkowego nie bedzie w jakikolwiek spos6b uzaleznione od tego,
czy wplata z tytutu danej faktury zostata zrealizowana z zastosowaniem mechanizmu podzielonej
ptatnosci.

W konsekwencji dodatkowe zobowigzanie podatkowe, w mys| Projektu, ma by¢ nakladane réwniez
w przypadku gdy pomimo braku stosownej informacji na fakturze, nabywca faktycznie dokonat wptaty
kwoty podatek na rachunek VAT - np. na podstawie stosownych postanowien zawartych w umowie
lub zaméwieniu albo innych ustalen przyjetych pomiedzy dostawcg i nabywca wegla kamiennego
(lub innego paliwa statego). Oznacza to, ze dodatkowe zobowigzanie bedzie naktadane na dostawcow
niezaleznie od tego, czy po stronie budzetu Skarbu Panstwa powstato jakiekolwiek ryzyko uszczuplenia.

Zdaniem Izby, nakladanie na dostawcow dodatkowego zobowigzania podatkowego, w przypadku gdy nie
doszlo do rzeczywistego naruszenia interesu Skarbu Panstwa ani narazenia budzetu na jakiekolwiek
ryzyka (z uwagi na dokonanie wptaty podatku na rachunek VAT) nie znajduje zadnego racjonalnego
uzasadnienia i stanowi przejaw nadmiernej opresyjnosci wprowadzanych regulacji. Rozwigzanie to
jest réwniez sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci - nakladana sankcja (wynoszaca 100% kwoty
podatku) nie jest bowiem proporcjonalna do powstatego uchybienia formalnego, ktére w takim przypadku
nie wigzato sie z jakimkolwiek ryzykiem dla Skarbu Panstwa.

W zwigzku z powyzszym, lIzba wnosi o rezygnacje z nakladania na sprzedawcow jakichkolwiek
sankcji w przypadku gdy pomimo braku umieszczenia stosownych informacji na fakturze,
nabywca dokonat wptaty naleznosci z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.
Alternatywnie, w przypadku gdy catkowita rezygnacja z sankcji nie jest mozliwa do zaakceptowania przez
ustawodawce, Izba apeluje o zastgpienie sankcji przewidzianych w Projekcie samg odpowiedzialnoscig
karng skarbowg za nieprawidlowe wystawienie faktury - bez mozliwosci naktadania dodatkowego
zobowigzania podatkowego.

Niezaleznie od powyzszego izba pragnie rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz w przedstawionym Projekcie
nie zostata uregulowana kwestia ewentualnej korekty faktury w zakresie informacji o obowigzku
zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. W konsekwencji, zdaniem Izby, mogg pojawic¢ sie
liczne watpliwosci praktyczne, czy korekta faktury w zakresie wspomnianej adnotacji jest skuteczna
i pozwala na unikniecie sankcji przewidzianych w Projekcie. Dodatkowo nie jest réwniez jasne,
czy ewentualne uzupetnienie takich informacji poprzez wystawienie noty korygujacej przez nabywce
towaru jest skuteczne i pozwoli na unikniecie sankcji przez sprzedawce.

W zwigzku z powyzszym, w celu unikniecia watpliwosci oraz rozbieznosci w stosowaniu nowych regulacji,
izba postuluje o wprowadzenie zapiséw wprost wskazujgcych, ze dokonanie ewentualnej korekty
faktury (w tym réwniez poprzez wystawienie noty korygujacej przez nabywce) skutkuje



zniesieniem ryzyka natozenia sankcji na sprzedawce wegla (innych paliw statych).

3. Brak uzaleznienia sankcji zwigzanej z ewentualnym dokonaniem wptaty z pominieciem
rachunku VAT od tego, czy na fakturze dokumentujgcej transakcje zastata umieszczona
informacja o obowigzku zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci

Projekt zakltada, ze w przypadku gdy nabywca towaréw lub ustug wymienionych w zalgczniku nr 15
do ustawy o podatku od towaréw i ustug dokona wptaty naleznos$ci z pominieciem mechanizmu
podzielonej ptatnosci, organ, co do zasady, bedzie naktada¢ na ten podmiot dodatkowe zobowigzanie
podatkowe w wysokosci 100% kwoty podatku wskazanej na danej fakturze. Dodatkowo w takim
przypadku nabywca nie bedzie mogt réwniez zakwalifikowa¢ danego wydatku do kosztow uzyskania
przychodoéw w rozumieniu odpowiednio ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustavvy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych,

Réwnoczesnie przedstawione brzmienie regulacji nie przewiduje jakichkolwiek ograniczernn wspomnianych
sankcji w przypadku gdy brak wptaty kwoty podatku na rachunek VAT stanowi konsekwencje braku
stosownej informacji na fakturze wystawionej przez sprzedawce / ustugodawce. Zdaniem Izby naktadanie
na nabywcoéw towaréw i ustug wymienionych w zalgczniku nr 15 wspomnianej sankcji powinno
by¢ uzaleznione od tego, czy otrzymali oni stosowne informacje od dostawcoéw i ustugodawcow -
zwlaszcza od tego, czy na fakturze dokumentujgcej dang transakcje zostata umieszczona stosowna
adnotacja o koniecznosci zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci.

W przeciwnym bowiem razie nabywcy beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za ewentualne uchybienia
czy nieprawidlowosci powstale po stronie poszczegélnych dostawcow / ustugodawcéw, co statoby
w catkowitej sprzecznosci z zasada sprawiedliwos$ci spotecznej.

Kwestia ta jest szczegolnie istotna z perspektywy obrotu weglem kamiennym oraz innymi paliwami statymi
wymienionymi w projektowanym zataczniku nr 15 do ustawy — do grona nabywcow tych wyrobéw nalezg
bowiem w gléwnej mierze podmioty zuzywajace te paliwa, ktore majg bardzo ograniczona wiedze
0 obowigzujacych obostrzeniach w zakresie obrotu tymi paliwami. Dlatego tez, niesprawiedliwym bytoby
naktadanie na te podmioty sankcji w przypadku gdy powstale naruszenie bylo bezposredniag
konsekwencjg niespetniania obowigzkéw cigzacych na podmiotach zajmujgcych sie profesjonalnym
obrotem paliwami statymi.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, iz katalog towaréw i ustug wymienionych w projekcie zatacznika
nr 15 do ustawy zawiera réwniez wiele pozycji, co do ktdérych nabywcy moga mie¢ uzasadnione
watpliwosci co do ich ewentualnego objecia obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci. Bazujac
na dotychczasowych doswiadczeniach, szczegdlne watpliwosci moze budzi¢ np. kwalifikacja réznego
rodzaju ustug okotobudowlanych i pokrewnych - przy wdrozeniu obecnego brzmienia Projektu
na nabywce tego rodzaju $wiadczen moga zostac¢ natozone sankcje np. w przypadku gdy to ustugodawca
nieprawidtowo zakwalifikowat wykonywane ustugi na gruncie PKWiU lub nie przekazat nabywcy informacji
o kwalifikacji skutkujacej koniecznoscig zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. To rozwigzanie
wydaje sie by¢ natomiast pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego czy sprawiedliwo$ciowego
uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym lIzba postuluje o wprowadzenie modyfikacji polegajacej na uzaleznieniu



mozliwosci natozenia na nabywcow sankcji przewidzianych w Projekcie {za dokonanie wptaty
z pominieciem rachunku VAT) od tego, czy dostawca / ustugodawca umiescit na fakturze
stosowng adnotacje o obligatoryjnym mechanizmie podzielonej ptatnosci.

4. Zniesienie mozliwosci skladania deklaracji kwartalnych przez podmioty zaimuiace sie
obrotem weglem kamiennym

Przedstawiony Projekt zaktada, ze podmioty dokonujgce dostawy towaréw (lub Swiadczace ustugi)
wymienionych w zalgczniku nr 15 nie bedg mogli korzysta¢ z uproszczenia przewidzianego w art. 99 ust.
3 ustawy o podatku od towardw i ustug, polegajacego na mozliwosci sktadania kwartalnych deklaracji VAT
— w przypadku gdy tgczna wartos¢ tych czynnosci w ktérymkolwiek miesigcu przekroczyta 50 000 ztotych
netto.

Jak wskazano powyzej, istotng grupa ws$réd dostawcOw wegla oraz innych paliw statych sg mate,
rodzinne firmy, ktére dysponuja bardzo ograniczonym zapleczem personalnym i technicznym. W zwigzku
z tym z perspektywy cztonkéw Izby mozliwos¢ sktadania kwartalnych deklaracji, stanowi istotne
usprawnienie proceséw, pozwalajgce na ograniczenie kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw.

Tym samym przewidziane w Projekcie usuniecie mozliwosci korzystania ze wspomnianego
uproszczenia bedzie stanowito znaczne obcigzenie dla zrzeszonych w Izbie przedsigebiorcéw — w
wielu przypadkach konieczne bedzie bowiem zwiekszenie zaplecza personalnego po stronie tych
podmiotéw oraz poniesienie dodatkowych kosztéw zewnetrznej obstugi finansowo-ksiegowej. W juz
obecnie trudnej sytuacji ekonomicznej wspomnianych przedsiebiorcéw, takie dodatkowe obcigzenie moze
skutkowacé po ich stronie koniecznoscig rozwazenia zakoriczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w ktérg niejednokrotnie sg zaangazowane cate rodziny.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz przewidziany w Projekcie limit sprzedazy, ktory w zadnym
miesigcu (w danym kwartale oraz w poprzedzajacych 4 kwartatach) nie moze przekroczy¢ kwoty 50 000
ztotych netto, w Zzadnym stopniu nie uwzglednia specyfiki obrotu paliwami stalymi. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w przypadku branzy weglowej obserwuje sie bardzo duze sezonowe wahania sprzedazy -
w okresie wzmozonego zapotrzebowania na paliwa state obrot poszczegélnych przedsiebiorstw
niejednokrotnie jest kilkanascie razy wyzszy niz w miesigcach, gdy zapotrzebowanie to jest ograniczone.
Tym samym wprowadzenie rozwigzania przewidzianego w Projekcie bedzie skutkowato
obowigzkiem skladania miesiecznych deklaracji VAT przez przedsiebiorcéow, ktérzy dokonuja
dostaw paliw statych w bardzo niewielkich ilosciach - a u ktérych do przekroczenia tego limitu
dochodzi tylko raz lub dwa razy do roku, w okresie wzmozonego zapotrzebowania na surowce
energetyczne.

Pozbawienie sprzedawcow wegia oraz innych paliw statych mozliwosci sktadania kwartalnych deklaracji
VAT, abstrahujgc od wspomnianych powyzej trudnosci dla branzy weglowej, wydaje sie by¢
rozwigzaniem nietrafionym réwniez z uwagi na jego bardzo ograniczony wptyw na uszczelnienie
systemu podatkowego. W Swietle powyzszego Izba wnosi o zachowanie mozliwosci skladania
kwartalnych deklaracji VAT przez malych podatnikbw zajmujacych sie obrotem weglem
kamiennym oraz innymi paliwami statymi.



5, Zbyt krotki okres przejsciowy na przygotowanie sie do wejscia wzycie nowych regulaciji

Przewidziana w Projekcie data wejscia w zycie nowych regulacji zostata wyznaczona na dzieh 1 wrzesnia
2019 r, (z wytaczeniem regulacji dotyczacych braku mozliwosci zakwalifikowania wydatkow jako kosztow
uzyskania przychodu). Nalezy zatem zauwazy¢, iz do planowanej daty wejscia w zycie nowych regulacji
na dzien zitozenia niniejszego pisma pozostalo mniej niz 3 miesigce. Co wiecej okres ten przypada
na czas urlopowy, w ktérym dostepnos$¢ pracownikéw jest dos¢ ograniczona.

W Swietle powyzszego Izba pragnie zauwazy¢, iz przewidziany w Projekcie okres przejsciowy nie jest
wystarczajgcy do przygotowania sie do wejscia w zycie tak istotnych modyfikac;ji.

Kwestia ta jest szczegdlnie istotna z perspektywy wspomnianych juz powyzej ograniczen branzy
weglowej - zwiaszcza funkcjonujacych w ramach tej branzy matych i rodzinnych przedsiebiorstw,
gdzie za sprawy finansowo-ksiegowe czesto odpowiedzialna jest jedna osoba. Co wiecej z punktu
widzenia branzy weglowej proponowana data wejscia w zycie nowelizacji jest szczegoélnie niefortunna,
poniewaz przypada ona na poczatek okresu wzmozonego zapotrzebowania na surowce energetyczne.
Tym samym nowa regulacja dotknie branze weglowg w szczegolnie istotnym dla niej momencie, kiedy to
wypracowywane sg przychody pozwalajgce przedsiebiorstwom na funkcjonowanie w pozostatych
okresach. Wdrozenie nowych regulacji w tym momencie byloby szczegodlnie skomplikowane z uwagi
na liczbe transakcji realizowanych w tym czasie, ktéra niejednokrotnie jest kilkanascie razy wieksza niz
w pozostatych okresach.

W zwigzku z powyzszym lIzba postuluje zmiane polegajacg na wprowadzeniu dtuzszego Okresu
przejsciowego dla zastosowania obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu lzby zwracamy sie z uprzejmg prosbg o uwzglednienie
postulowanych powyzej zmian w finalnej tresci projektowanej nowelizacji i:

e rezygnacje z objecia obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci towaréw ujetych
w pozycji 1. i 2. oraz pozycjach od 4, do 6. projektu zatgcznika nr 15 do ustawy;

« modyfikacje zasad nakladania sankcji w przypadku pominiecia informacji o koniecznosci
zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci, polegajacg na uzaleznieniu natozenia sankcji
od tego, czy nabywca dokonat wptaty kwoty podatku na rachunek VAT;

 modyfikacje zasad nakfadania sankcji w przypadku dokonania wptat z pominieciem mechanizmu
podzielonej ptatnosci, polegajaca na uzaleznieniu natozenia sankcji od tego, czy wystawca
umiescit na fakturze adnotacje o obowigzkowym zastosowaniu mechanizmu podzielonej
ptatnosci;

e rezygnacje z pozbawienia dostawcéw wegla i innych paliw statych mozliwosci sktadania
kwartalnych deklaracji VAT;

e wydtuzenie okresu przejsciowego przewidzianego w Projekcie.

B, ZAr ACZONE DOKUMENTY

1 Odpis KRS Izby Gospodarczej Sprzedawcéw Polskiego Wegla



2 Pednomocnictwo do reprezentowania lzby Gospodarczej Sprzedawcédw Polskiego Wegla udzielone
Lukaszowi Janiga

E* Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgdoszenia
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(podaé¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia) GOSpodlIfCczi
Sprzedawcoéw Polskiego Wegla
F, osoba sk#adajaca zgltoszenie 4Q-955 Katowice, ul. Lompy 14
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKELADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN /

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fakszywego oswiadczenia . lyrfl

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic,

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktdw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypei¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktore
zachowaly swojg aktualnos¢.

2. Czes$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



