LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 19 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.488.2022

Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr X1.V/471/22 Rady Miejskiej w Pabianicach z
dnia 24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Miasta Pabianice”, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLV/471/22 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Miasta Pabianice”, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzek powyzszy wynika z treSci art. 1la ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Jak wskazat
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akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11la ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwatly w catosci.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru utrata mocy obowigzujacej uchwatly
Nr XXXII1I/360/21 z dnia 12 maja 2021 r. nastgpuje z mocy prawa, po uptywie roku,
na ktory zostata podjeta. Rada nie byla zatem wladna regulowa¢ kwestii utraty mocy
obowigzujacej powyzszej uchwaly, poniewaz zagadnienie to reguluje wprost art. 11a ust. 1
ustawy. Regulacja § 2 przedmiotowej uchwaty jest zatem normatywnie zbedna.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta
Pabianice na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 6 programu Rada postanowita, ze Miasto ponosi koszty opieki weterynaryjne;j
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat, koszty leczenia zwierzat
wiascicielskich ponosza ich wilasciciele. Zapis ten przekracza granice upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Stosownie do tego przepisu, rada
gminy ma obowigzek w programie zapewni¢ calodobowa opieke¢ weterynaryjng
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Zgodnie natomiast z tre$cig art. 11a
ust. 5 ustawy — koszty realizacji programu ponosi gmina. Powyzsze oznacza, ze organ
stanowigcy gminy nie zostal uprawniony do rozstrzygania w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi kwestii finansowych rozliczen pomigdzy gming, a wlascicielem
zwierzegcia, ktore ucierpialo w zwigzku ze zdarzeniem drogowym. Sprawa ta nalezy do materii
prawa cywilnego, co zostalo potwierdzone np. w wyrokach: WSA we Wroctawiu z dnia
12 grudnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Wr 447/15 1 z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr
408/14, WSA w Krakowie z dnia 4 marca 2016 r., sygn. akt II SA/Kr 153/16;

2) w § 10 ust. 2 programu Rada wskazata sposéb wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci  $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow. Oznacza to, Ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 10 ust. 2
programu nie stanowi wypetienia delegacji ustawowe] zawartej] w art. 11a ust. 5 ustawy,

poniewaz nie wskazuje wielkosci srodkéw finansowych na obligatoryjne zadanie jakim jest



poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat. Pomini¢to tez okreSlenie kwoty
przeznaczonej na zadanie fakultatywne programu tj. plan znakowania zwierzat oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, o ktorych Rada postanowita w § 4 programu.
Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan
programu, stanowi istotne naruszenie prawa. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt
IT OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy
i wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ s$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych
zadan”. Na konieczno$¢ wskazania konkretnych kwot przeznaczonych na realizacje
poszczegblnych zadan programu zwrocit tez uwage WSA w Lodzi w wyroku z dnia
14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 531/21.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Rada w § 10 ust. 2 pkt 1 programu pod literg ,,d” dotyczaca
finansowania zadan ograniczajacych bezdomno$¢ zwierzat, okreslita kwoty przeznaczone
na zabiegi wykonywane w stosunku do kotow wolno zyjacych. Zwierzeta te jednakze nie sa
zwierzetami bezdomnymi, stosownie do tresci art. 4 pkt 21 ustawy koty wolno zyjace sa
zwierzetami dzikimi, czyli nie sg udomowione i1 zyja w warunkach niezaleznych od
cztowieka. Bledem jest zatem umieszczanie regulacji dotyczacych kotow wolno zyjacych
i kwestii finansowania tych zadan w tych czg$ciach programu, ktore stuza ograniczaniu
bezdomnosci zwierzat, jak np. odlawianie bezdomnych zwierzat, czy usypianie Slepych
miotow.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Pabianic



