WOJEWODA LODZKI
Lodz, 5 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.82.2024

Rada Gminy w Lubnicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr [/324/2023 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktoérzy nie sg
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy

Y.ubnice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2023 r. Rada Gminy w Lubnicach podjeta uchwate Nr
L/324/2023 w sprawie okre§lenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wilasdcicieli
nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz Gminy Lubnice.

Uchwata ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy w Lubnicach
zawiadomienia z 21 stycznia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.82.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z 24 stycznia 2024 r. znak: RI.0711.1.2024 Przewodniczacy Rady Gminy
w Lubnicach ztozyl wyjasnienia, z ktdrych wynika Ze na najblizszej sesji rady gminy zostang
przedtozone uwagi organu nadzoru, dotyczace przedmiotowej uchwaty.
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Mimo powyzszego oS$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr L/324/2023 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 20

grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz Gminy Lubnice stanowit art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.) zwanej
dalej ustawg oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.
Stosownie do tresci art. 6 ust. 2 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gorne stawki
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za pozbywanie si¢ z terenu nieruchomosci
nieczystos$ci ciektych oraz za ushugi §wiadczone w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiasdcicieli nieruchomos$ci, ktérzy nie s3 obowigzani do ponoszenie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gmin. Rada gminy okreslajac stawki oplat,
o ktérych mowa w ust. 2, stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg zbierane
1 odbierane w sposob selektywny (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala narusza obowigzujacy porzadek
prawny w sposob istotny.

W § 1 uchwaty Rada Gminy w Lubnicach okreslita gorne stawki optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg zobowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Lubnice za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych za jednorazowy odbior selektywnie zbieranych odpadéw
komunalnych (pkt 1) oraz za jednorazowy odbidér odpadéow komunalnych, ktore nie sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny (pkt 2).

Powyzsze stawki ustalone zostaly w wysokosci netto, bowiem w § 2 przedmiotowej uchwaty,
Rada Gminy w Lubnicach zaznaczyla, ze do stawek optat, o ktérych mowa w § 1 uchwaty,
dolicza si¢ nalezny podatek VAT.

W ocenie organu nadzoru ustalenie gornych stawek oplat netto za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych nie wypetia dyspozycji okre§lonej powotanym art. 6 ust.
2 ustawy. Zgodnie z art. 6 ust. 2 i 4 ustawy rada gminy jest uprawniona do ustalenia
maksymalnej wysokos$ci optat za ustugi, o ktérych mowa w tym przepisie, a co za tym idzie

organ ten, dokonujac ustalen w tym zakresie jest zobowigzany do uwzglednienia obcigzenia



z tytulu podatku od towaréw 1 ustug. Ponadto w dalszej kolejnosci nastgpi konkretyzacja tej
optaty zarowno w odniesieniu do okre§lonego podmiotu, jak i przedmiotu ustugi, w drodze
umowy pomiedzy wlascicielem nieruchomosci, a odbiorca odpadow, w postaci ceny
z uwzglednieniem podatku VAT. Ustalona zatem przez rade gminy gorna stawka optaty nie
moze by¢ nizsza od ceny ustugi, ktora zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towaréw i1 ushug (Dz. U. z 2023 r., poz. 168)
oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktoéra kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardéw
1ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru
(ushugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze oznaczenie przez Rad¢ Gminy w Lubnicach goérnych stawek optat
za wymienione w uchwale ustugi w wysokosci netto jest sprzeczne z art. 6 ust. 2 1 4 ustawy
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw 1 ustug.
Wady tej nie sanuje réwniez fakt, ze Rada Gminy zaznaczyla w § 2 uchwaty, iz do stawek
okreslonych w § 1 uchwaly doliczony bedzie podatek od towaréw i ustug (VAT).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadow
administracyjnych, w ktérych stwierdzono, ze pojecie "stawek optat", do ustalenia ktérych
w drodze uchwaly jest zobligowana rada gminy odpowiada ustawowej definicji ceny, a zatem
wartosci wyrazonej w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptacié
przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Nalezy zauwazyC, ze aczkolwiek niefortunnym jest
postugiwanie si¢ w tej materii przez ustawodawce¢ odmiennymi okresleniami, to jednak nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze gorna stawka optaty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach jest w istocie maksymalng kwota, jaka moze
ustali¢ w charakterze ceny podmiot wykonujacy ustuge. Jest to tym samym maksymalna cena
jaka uisci¢ musi, w razie jej ustalenia, nabywca ustugi. Istota gornej stawki oplaty jest wiec
tozsama z istotg maksymalnej ceny 1 shuzy¢ ma ochronie nabywcy ustugi przed
wygorowanymi cenami, ktorych mogiby zada¢ przedsiebiorca za swoje ustugi. Tak rozumiana
optata (cena) musi zatem uwzglednia¢ podatek od towardéw i ustug, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz ustugi podlega obcigzeniu takim podatkiem. Wskazanie tym
samy jedynie stawki "netto" takiej ustugi z podaniem, Ze zostanie do niej doliczony podatek
VAT w nieznanej wysoko$ci narusza zatem art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o informowaniu
o cenach towarow i uslug, stanowigc jednocze$nie o niewypehlieniu delegacji ustawowej
z art. 6 ust. 2 u.c.p.g. (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2013 r. sygn. akt II SA/GI
133/13 1 z dnia 16 maja 2013 r. sygn. akt II SA/GI 116/13, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
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3 wrzesnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 76/15, wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada
2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 558/18).
Przypomnie¢ warto, Ze niniejsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy uchwalajac przedmiotowa uchwale powinna w petni
wykona¢ upowaznienie okre§lone w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
z uwzglednieniem ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug.

Reasumujac uchwata Nr L/324/2023 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz Gminy Lubnice w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 6 ust. 2 1 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towardow i ustug, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgséci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Lubnice
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