                   [image: image1.png][ Ksiega Znaku - Matopolski Urzad Wojewsdzki w Krakowie.pdf - Adobe Acrobat Reader DC - X
Pk Edyca Widok Okno Pomoc

Stronagléwna  Narzedzia Ksiega Znaku - Mat... X @  zalogyj sie

W e EQ @O s NJOB - KT B2aD
Znak Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie ma forme rozszerzong o adres strony www

Urzedu, tj.: www.malopolska.uw.gov.pl, w ktorej zastosowany jest font Garamond Regular dla adresu: B eksportuj plik POF ©

[ utworz plik PDF ~

Adobe Acrobat Pro DC

Konwertuj pliki do formatu PDF i atwo
tacz je z innymi rodzajami plikéw dzigki
platnej subskrypdji

Wiecej informagji

E2 Edytuj plik POF

B skomentuj
B potacz pliki
A Redagyj
O chron

{2 Skompresuj plik PDF

L. Wypehij i podpisz

MALOPOLSKI % s

URZAD WOJEWODZKI W KRAKOWIE i U

Konwertuj i edytuj pliki PDF

www.malopolska.uw.gov.pl e

Rozpocznij bezpatny okres probny




                                                                    

WOJEWODA MAZOWIECKI

                          Warszawa, 26 stycznia 2022 r.

  WNP-I.4131.15.2022.MK
Rada Gminy w Siennicy
ul. Kołbielska 1
05-332 Siennica
Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91 ust. 1, w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z późn. zm.) 
stwierdzam nieważność
§ 3 ust. 2 uchwały Rady Gminy w Siennicy z dnia 30 grudnia 2021 r.  Nr XL.0007.345.2021 w sprawie ustalenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczającym czas bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolu, oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego dla których organem prowadzącym jest Gmina Siennica, w części dotyczącej dokumentów potwierdzających okoliczności uprawniające do zwolnienia z opłat, o których mowa w § 3 ust. 1 uchwały. 
Uzasadnienie
Na sesji, która odbyła się 30 grudnia 2022 r. Rada Gminy w Siennicy podjęła uchwałę 
Nr XL.0007.345.2021 w sprawie ustalenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczającym czas bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki 
w przedszkolu, oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego dla których organem prowadzącym jest Gmina Siennica.

Podstawę do podjęcia kwestionowanej uchwały stanowił, m.in. art. 52 ust. 1 - 3 ustawy 
z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, 
z późn. zm.), zgodnie z którym: 
„1. Rada gminy określa wysokość opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, 
w którym kończą 6 lat, w prowadzonym przez gminę:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oświatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczającym czas bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oświatowe.

2. Rada gminy może określić warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, o których mowa w ust. 1.

3. Wysokość opłaty, o której mowa w ust. 1, nie może być wyższa niż 1 zł za każdą rozpoczętą godzinę faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego.”.
Organ nadzoru podkreśla, iż zgodnie z art. 52 ust. 11 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych „Rodzic zamierzający ubiegać się o całkowite lub częściowe zwolnienie z opłat, 
o którym mowa w ust. 2, przedstawia w formie oświadczenia dane niezbędne do ustalenia uprawnienia do tego zwolnienia”, z kolei w świetle regulacji § 3 ust. 2 uchwały Rady Gminy 
w Siennicy w sprawie ustalenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 
w czasie przekraczającym czas bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolu, oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego dla których organem prowadzącym jest Gmina Siennica, określono, że „Umotywowany wniosek o zwolnienie z opłaty wraz z dokumentami potwierdzającymi okoliczności, o których mowa w § 3 ust. 1 rodzice składają do dyrektora przedszkola, oddziału przedszkolnego, oddziały przedszkolnego przy szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego.”.  

Zawarcie kwestionowanej regulacji w przedmiotowej uchwale, prowadzi do wniosku, że rodzice zamierzający ubiegać się o całkowite lub częściowe zwolnienie z opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego muszą, w miejsce ustawowo określonego oświadczenia, składać dokumenty potwierdzające okoliczności, o których mowa w § 3 ust. 1 uchwały tj. dokumenty na okoliczność korzystania z zasiłku celowego w postaci finansowania żywienia dziecka 
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej oraz w innej formie wychowania przedszkolnego, dokumenty na okoliczność posiadania przez dziecko orzeczenia 
o potrzebie kształcenia specjalnego lub opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. 

Ponadto w ocenie organu nadzoru, zakres dokumentów i danych osobowych objęty treścią § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwały, w części dotyczącej żądania przedłożenia dokumentów potwierdzających okoliczności uprawniające do zwolnienia z opłat, o których mowa w § 3 ust. 1, wykracza poza zakres danych niezbędnych do realizacji celu, dla którego dane są przetwarzane. 
Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. c i e oraz ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z  przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2016 r. 119.1), przetwarzanie jest zgodne 
z prawem wyłącznie w  przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spełniony jest 
co najmniej jeden z  poniższych warunków: przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbędne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o którym mowa 
w ust. 1 lit. c i e, musi być określona: w prawie Unii lub w prawie państwa członkowskiego, któremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi być określony w tej podstawie prawnej lub, w  przypadku przetwarzania, o którym mowa w ust. 1 lit. e - musi być ono niezbędne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna może zawierać przepisy szczegółowe dostosowujące stosowanie przepisów niniejszego rozporządzenia, w tym: ogólne warunki zgodności z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegających przetwarzaniu; osoby, których dane dotyczą; podmioty, którym można ujawnić dane osobowe; cele, w których można je ujawnić; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje 
i procedury przetwarzania, w tym środki zapewniające zgodność z prawem i  rzetelność przetwarzania, w tym w innych szczególnych sytuacjach związanych z  przetwarzaniem, 
o których mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo państwa członkowskiego muszą służyć realizacji celu leżącego w interesie publicznym, oraz być proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.
Zamieszczenie w treści uchwały przepisów nakładających obowiązki nieznajdujące uzasadnienia prawnego powoduje konieczność stwierdzenia istotnego naruszenia prawa, a tym samym nieważności uchwały w części określonej w petitum. 
Uchwała, będąca przedmiotem niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego, stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy władzy publicznej do działania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworządności wyrażona w art. 7 w związku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, żeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego i nie przekraczała zakresu tego upoważnienia. Każde unormowanie wykraczające poza udzielone upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn. II OSK 2058/11, Legalis nr 820291). 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.
Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały, z mocy prawa, w części określonej w petitum, z dniem jego doręczenia.
Konstanty Radziwiłł

Wojewoda Mazowiecki
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