[ /I/IIIIIIIIIIII

88 GIO
, RPW/33867/202 S
Data:2023-96-0p

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Srodowiska
KS1.410.001.02.2023 Warszawa, 30 maja 2023 r.
P/23/001 |
Pan
Krzysztof Gotebiewski

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska'
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3
02-362 Warszawa

/&5¢GM“A*0"4*°°2& Lorin fS««/&?LdetcrvaL,

w zwigzku z uchwatg Nr 29/2023 Kolegium Najwyzszej fzby Kontroli z 24 maja 2023 r., przesylam Panu tekst
jednolity wystapienia pokontrolnego po kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. - wykonanie planu
finansowego w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska w zakresie czesci 51 - Klimat”,

Zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* do tekstu jednolitego
. Wystapienia nie przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen.
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Jednostka
kontrolowana

Kigrownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa brawna
podijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS)

Krzysztof Golgbiewski — Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska! od 7 marca 2023 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej
petnili:

Magda Gosk - p.o. Gléwny Inspektor od 13 sierpnia 2022 r. do 6 marca 2023 r.;
Michat Mistrzak - Glowny Inspektor od 13 grudnia 2021 r. do 12 sierpnia 2022 .

. (akta kontroli str. 54-64)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Wladystawa Siekierska-Szarejko, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI/11/2023 z 12 stycznia 2023;

2. 1zabella Krawczyk, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KS1/8/2023
z 12 stycznia 2023r, ’

3. Aleksandra Krystek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/7/2023
Z 12 stycznia 2023

4. Hubert Komorowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KS1/9/2023
z 12 stycznia 2023

9. Agnieszka Kofakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/10/2023 z 12 stycznia 2023 r.

L]

(akta kontroli str.1-5)

Dalej: ,Giéwny Inspektor”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania, w ramach czesci 51 —,,‘Kllmat planu
finansowego GIOS na 2022 r., pod wzgledem Iegalnosm celowosci, rzetelnosm
i gospodarnosci. :

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal

2022 r. w zakresie operaciji finansowych,

prowadzeme ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do doc}hodéw

i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznoéci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania

sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

|
i

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wymkaml roku
ubieglego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis usta|oneg
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

analizy poréwnawczej wykonania dochodow;

analizy wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich,
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

w tym

{

kontroli przestrzegania ustalonych limitéw wydatkow, w tym limitow érodkéw na

wynagrodzenia;

szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow;

analizy wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego;
analizy stanu zobowiazan;

przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w GIOS;
szczegbtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych;

analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

D stanu




OCENA OGOLNA

lli.Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego GIOS
w 2022 r. (w ramach czesci 51 - Klimat’), w zakresie wydatkow budzetu panstwa
ibudzetu Srodkéw europejskich, z wyjatkiem wydatkéw na energig elektryczna.
Kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego?.

Ustalony limit wydatkéw GIOS zostat wykorzystany w wysokosci 251 850,8 tys. zt,
tj. 96,8% planu po zmianach (260 310,8 tys. zI).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkow rezerw celowych.
Whioskowanie o $rodki z tych rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe.
Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw na biezaco wprowadzono
zmiany w planie finansowym jednostki.

Szczegblowe badanie wydatkéw  pod wzgledem rzetelnosci, celowosci,
gospodamosci i legalnosci na podstawie proby 42 dowodow ksiegowych tacznie na
67 044,8 tys. zt (stanowigce 25,6% ogdlnej kwoty wydatkow GIOS z budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich) nie wykazato nieprawidtowosci. Stwierdzono jednak,
Ze z opoznieniem 5 miesigcy opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(BZP) ogloszenie o wykonaniu umowy. :

Nie stwierdzono przekroczenia limitu wydatkow na wynagrodzenia.

W wyniku szczegdlowego badania zamowien publicznych stwierdzono w 2 z 4
zbadanych zaméwien nieprawidiowoéci polegajace na:

— nieterminowym przekazaniu Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP)
informacii o zlozonych ofertach w postepowaniach o udzielenie zaméwie: na
,Mapowanie siedlisk dennych polskich ‘obszaréw morskich (POM)
z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023"
oraz na ,Zakup aparatury pomiarowej dla KLRP”, co bylo niezgodne z art. 81 ust.
1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowier publicznychs,

— ogloszeniu w BZP o wynikach postepowania na »Zakup aparatury pomiarowej dla
KLRP” po terminie wymaganym art. 309 ust. 1 ustawy Pzp;

~ powolaniu do przeprowadzenia postepowania ws. zaméwienia na Zakup
aparatury pomiarowe;j dla KLRP" komisji przetargowej w skladzie mniejszym od
wskazanego w § 16 ust. 1 regulaminu udzielania zamowien publicznych w GIOS.

Ponadto stwierdzono, ze w GIOS nierzetelie monitorowano realizacie umowy
zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia na .Mapowanie siedlisk
dennych polskich obszarow morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego
sonarowania dna w latach 2021-2023". ,

W GIOS nie wdrozono w 2022, strategii zarzadzania dla poszczegélnych kategorii
zakupowych, co stanowito naruszenie art, 22 ustawy Pzp.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuie sig ocene w formie opisowej.

4 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 .

5 Dz.U.22022r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,ustawa Pzp'.
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W GIOS wydatki na energie elektryczng dokonywane byly nieoszczednie,
tj. niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyché. Do grudnia 2022 r. nie podejmowano zadnych dziatan w celu
zmniejszenia wydatkow na ustugi dystrybucii energii elektryczne;.

Dopiero w zwiazku z wejsciem w Zycie od 1 grudnia 2022 r. niektorych przepisow
ustawy z dnia 7 pazdziemika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej’, rozpoczeto podejmowanie dziatar w celu zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej.

Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich GIOS na 2022 r. zostat wykonany
w wysokosci 9 415,6 tys. zi, tj. 97,0% planu po zmianach. Realizacja tych wydatkow
odbywata si¢ w ramach projektow finansowanych: z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) ~ 8 029,3 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach,
oraz z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG)
- 13868 tys. 1, tj. 84,5% planu po zmianach. Przyczyng niepetnej realizacji planu
w ramach MF EQG byly mniejsze niz zaktadano koszty pracy partnera norweskiego.

W GIO$ podejmowane byly w 2022 r. dziatania zmierzajace do uporzadkowania
ewidencji ksiegowej z wykorzystaniem zatwierdzonego do stosowania systemu
finansowo-ksiegowego EGERIA. Przeprowadzono inwentaryzacie naleznosci,
podjeto dziatania w celu uzgodnienia rozliczerl z kontrahentami, czego dowodem sg
ksiegowania rozliczer z lat ubiegtych na podstawie duplikatow faktur. Nie mniej
jednak ksiegi rachunkowe w zakresie ewidencji majatku GIOS nie byly wiarygodne,
poniewaz w tym obszarze ksiggi nie przedstawialy jasno i rzetelnie sytuacji
majatkowe;j jednostki. Przyczyng takiego stanu byt brak zgodnosci miedzy ksiegg
giowna a ksiega inwentarzowq GIOS. W konsekwencji GIOS przekazat do Glownego
Urzedu Statystycznego (GUS) sprawozdanie FO3 o stanie i ruchu $rodkow trwatych
zawierajace dane z ksiegi giéwnej nieuzgodnione z ksigga inwentarzows,

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych.
Stwierdzone nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych nie
mialy wplywu na dane wykazane w tych sprawozdaniach. ‘

Ustalony system kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia rachunkowosci nie
zapewnit w 2022 r. wiasciwego prowadzenia ksiag rachunkowych. W obszarze tym
funkcjonowaty procedury kontroli zarzadczej analogiczne jak w 2021 r., ktére NiK
ocenit jako niekompletne i nierzetelne w ramach kontroli ,Wykonanie budzetu paristwa
w 2021 r.". Wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Gtownego Inspektora nr 5
z 16 stycznia 2023 r. polityka rachunkowosci w GIOS w dalszym ciagu zawierata zapis
(w § 5 ust. 11), ze do sprawozdan budzetowych miesigcznych zaliczane sg
dokumenty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym w danym okresie
sprawozdawczym, mimo ze NIK w wystapieniu pokontrolnym wnosit 0 okreslenie
granicznego terminu, do ktérego dowody ksiegowe wplywajace do GIOS, beda
ujmowane w ksiegach rachunkowych okresu zgodnego z datg wystapienia operacji
gospodarczej. Wskazano wowczas, ze dia wprowadzenia dowodu ksiegowego do
okresu zgodnego z data operacji gospodarczej decydujgca powinna by¢ data wptywu
dowodu do jednostki, a nie data sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalnym

6 Dz U z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”. . o
7 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm., dalej: ,ustawa 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow

energii elektrycznej". )
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i rachunkowym. Dlatego tez, zdaniem NIK, system kontroli zarzadczej w obszarze
rachunkowosci powinien zosta¢ tak zbudowany by sprostat wymogom prowadzenia
ksiag rachunkowych okreslonym w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci®.

IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budiétowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 .
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 51 — Klimat” zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Wedlug sprawozdania Rb-2710 dochody budzetowe, okreslone w planie finansowym
GIOS na 2022 r. w wysoko$ci 340,0 tys. zt, zostaly zrealizowane w 230,5%,
tj. w wysokosci 783,7 tys. zt. Uzyskane w 2022 r. dochody byty wyzsze 0 4205 tys. 21,
. 0 115,8%, w poréwnaniu do 2021 . (363,2 tys. zt). Glowne pozycje dochodéw
stanowity wplywy:

— Z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) w wysokosci
975,3tys. 4, stanowiace 73,4% lacznej kwoty dochodow. Byty one ponad
czterokrotnie wyzsze od planu, a w poréwnaniu do 2021 r. — wyzsze
04283 tys. 1. Zwigkszone wplywy wynikaly m.in. z wyplaconych przez
towarzystwa ubezpieczeniowe odszkodowan oraz z czesciowej splaty naleznosci
spornej po podpisaniu umowy mediacyjne;.

—  Zrozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) w wysokosci 132,0 tys. z4, stanowigce
16,8% facznej kwoty dochodow. Wynikaly one m.in. z rozliczen wydatkow
poniesionych w latach ubieglych oraz ze zwrotu skladek z ubezpieczenia na
skutek rozwigzania polisy.

— Zrdznych dochodow (§ 0970) w wysokosci 56,3 tys. 21, stanowiace 7,3% facznej

kwoty dochodow. Wplywy te pochodzily m.in. z wptat za udostepnianie informacii

o Srodowisku na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko™.

(akta kontroli str. 562, 568, 3727-3837, 4003-4004, 4145)

Na koniec 2022 r., zgodnie ze sporzadzonym 6 lutego 2023 r. rocznym
sprawozdaniem Rb-27, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst ogotem
1049,2 tys. zt, w tym zaleglosci netto wyniosty 343,8 tys. zt. Naleznosci pozostate do
zaptaty na koniec 2022 . byly nizsze 0 51,5 tys. z4, ti. 0 4,9% w pordéwnaniu do stanu
na koniec 2021 r., natomiast zaleglosci netto ~ nizsze o 47,3 tys. 2, tj. 0 4,5%
W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.12Najwigksze kwoty stanowily: naleznosci

8 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”,
% Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach bada kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna aibo ocena w formie opisowej.
"0 Sporzadzonego 6 lutego 2023 .
" Dz.U.z2022r. poz.1029, ze zm.
12 Zgodnie z korekta sprawozdania Rb-27 za 2021 r. z 27 kwietnia 2022 .
5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

|

z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow (§ 0950) w wysokosci 752,6 tys. zt
(w tym zaleglosci netto 20,2 tys. zl); nalezno$ci z tytutu optat, naleznosci i kar
pienigznych'3 (§ 0520) w wysokosci 250 tys. zt (naleznoéci ogdtem w calosci stanowity
zalegloéci netto); oraz wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow
i optat (§ 0910) w wysokosci 46,5 tys. zt (naleznosci ogdlem w catosci stahowily
zaleglosci netto).

(akta kontroli str. 568, 3833;43837)

W 2022 r. umorzono 167 naleznosci przeterminowanych tacznie na 104,5 itys. z
(z tego 48,2 tys. zt naleznosci gtownej i 56,3 tys. zt odsetek). Podstawa umorzefi byly:

- w 161 sprawach - uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucii
tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazalo si¢ nieskuteczne™,

- w6 sprawach — wykreslenie osoby prawnej z wiasciwego rejestru 0sob pra'wnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac
nalezno$¢'s. :

Inwentaryzacje naleznosci na 31 grudnia 2022 r. przeprowadzono wystepujac
17 listopada 2022 r. o potwierdzenie (uzgodnienie) sald do podmiotow prowadfzqcych
ksiegi rachunkowe, natomiast protokot inwentaryzacji w zakresie poréwnania danych
ksiag rachunkowych z dokumentacja ksiggowa podpisano 12 stycznia 2023 r)

Umorzenie nalezno$ci przeterminowanych oraz przeprowadzanie inwentaryzacii
naleznosci stosownie do zapisow art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci byto
przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2021-r. _

(akta kontroli str. 729-746, 3727-3728, 3833-3988, 4330-4344)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panistwa

Limit wydatkéw na 2022 r. w planie finansowym GIOS opracowanym na podstawie
ustawy budzetowej na rok 202216 ustalono w wysokosci 178 306,0 tys. z.

W ciagu roku limit wydatkow zostat zwigkszony per saldo o 82004,8/ tys. zt

(ti. 0 46,0%), tj. do 260 310,9 tys. zt w wyniku:
1) uzyskania srodkow z 3 pozycji rezerw celowych — per saldo 98 436,3 tys:.. zt,

2) zwigkszenia planu finansowego o 835 tys. zt decyzjq Ministra Finansow
dotyczaca przeniesienia $rodkéw z czesci 47 - LEnergia” do czesci 51 -
Klimat'?7, |

3) zmniejszenia planu finansowego o 16 510,0 tys. z, 3 decyzjami’Ministra
Finansow'8, :

13 O ktorych mowa w ustawie z dnia 12 ¢zerwca 2015 1. o systemie handiu uprawnieniami do emisji gazow
cieptarnianych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1092, ze zm.)

% Ar, 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

15 Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

16 Dz. U.z2022r. poz. 270. ‘

17 7nak MF/IP9.4143.3.176.2022. MF ART.194.4873 z 15 listopada 2022 1.

18 Znak MF/IP9.4143.3.186.2022. MF ART 1945264, znak MF/IP9.4143.3.181 2022.MF.ART.194.5153

oraz znak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.
6




4) zmniejszenia planu finansowego 0 5,0 tys. zt w zwigzku z decyzjg Ministra Klimatu
i Srodowiskat? wynikajacq z braku akceptacji i decyzji uprawnionego organu
dajacego legitymizacje prawng do organizacji szkolenia obronnego.

' (akta kontroli str. 181-186, 201-204, 1580-1581)

Uruchomione z rezerw celowych $rodki zostaly = wykorzystane w  95,2%,
tj. w wysokosci 93 707,2 tys. , z tego:

1) z poz. 20 - ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - przeznaczone na
sfinansowanie w 2022 r. dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla
1 urzgdnika stuzby cywilnej zatrudnionego w GIOS, przewidzianego do
mianowania z dniem 1 grudnia 2022 r. — wykorzystano 1,1 tys. z1, ti. 100,0%
kwoty uruchomionej; .

(akta kontroli str. 172-173, 586-587, 1546)

2)  zpoz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg
finanséw publicznych” - $rodki pozaptacowe, wydatki biezace w zwigzku
zZustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw20 — wykorzystano 1102,6 tys. z,
tj. 94,0% kwoty uruchomione;;

(akta kontroli str. 156, 174, 586-587, 1546)

3) zpoz. 59 - ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej” — wykorzystano 92 603,5 tys. z1, tj. 95,0% kwoty uruchomionej z tego:

v'w ramach uméw z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) wykorzystano $rodki w wysokosci
89 040,3 tys. z} na realizacje 2 z 3 zaplanowanych zadan, fj. na:

. zadanie pn. ,Realizacja zobowigzah wynikajacych z Konwenciji o kontroli

transgranicznego  przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych  (Konwencja Bazylejska), w tym prowadzenie
Krajowego Sekretariatu Konwenciji Bazylejskiej' - wykorzystano
2431 tys. zt;

ii.  zadanie pn. ,Realizacja Ogélnopolskiego Programu Paristwowego
Monitoringu  Srodowiska, przez Gtowny Inspektorat  Ochrony
Srodowiska” - wydatkowano 88 797,2 tys. zI ,

‘ (akta kontroli str. 1547-1549)

V' w ramach umowy zawartej z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie (PGW WP) na realizacje przedsiewzigcia pn. ,Zadania
zwiazane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego” - wydatkowano
3 563,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1547-1549)

Nie zrealizowano w 2022 r. zadania pn. ,Zagospodarowanie znajdujacych sie na
terenie | kraju odpadéw pochodzacych z nielegalnego migdzynarodowego

19 Znak 51.3122.2.19.2022.ZW z 24 listopada 2022 .
A Dz U. poz. 1479. :
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przemieszczania", na ktore planowano 500 tys. zt w ramach umowy zawartej 27 maja
2022 r. z NFOSIGW. W 2022 r. Glowny Inspektor wystapit do NFOSIGW
31 pazdziernika 2022 r. o aneksowanie umowy i zmiang listy zadan na 2023 r.

P.o. Giéwny Inspektor wyjasnita m.in., ze: ,Niezwlocznie po podpisaniu umowy
z Narodowym Funduszem, GIOS rozpocza} przygotowania dokumentacji niezbednej
do wylonienia wykonawcy ustugi zagospodarowania odpadéw pochodzacych
z nielegainego miedzynarodowego przemieszczania. W tym celu GIOS zawart 9
porozumien o wspotpracy z wojewodzkimi inspektorami ochrony $rodowiska?!,
wiasciwymi migjscowo dla 11 lokalizacji, w ktérych znajduja sig odpady podlegajace
usunieciu i zagospodarowaniu, w zakresie realizacji ww. zaméwienia publicznego.
[...] W ramach przeprowadzonego rozeznania rynku GIOS otrzymat jedng oferte na
kwotg 559 878,34 zt brutto. Jednoczesnie w odpowiedzi na zapytanie Wykonawcy
GIOS przeprowadzit ponowna analize klasyfikacji odpadéw pod katem mozliwosci jej
aktualizacji w celu obnizenia kosztow zagospodarowania odpadow oraz osiagniecia
wyZzszego poziomu ich odzysku.

Biorac pod uwage powyzsze, giowna przyczyna niewydatkowania srodkow w 2022 .
jest przede wszystkim skomplikowany charakter zadania obejmujacy duzg
réznorodno$é strumieni odpaddw, w tym odpadow niebezpiecznych, zalegajgcych od
kilku lat, na terenie 9 wojewodztw w 11 lokalizacjach. [...] czas na realizacjg ww.
zadania byt bardzo krotki (6 miesigcy od daty podpisania umowy z Funduszem do
rozliczenia kwoty dofinansowania) biorac pod uwage, oprocz koniecznosci
przeprowadzenia ogledzin, podpisania porozumien, ponownej analizy przyjetej
klasyfikacji odpadow, takze obligatoryjnos¢ wszczecia procedury przetargowej,
wylonienia wykonawcy, usuniecia odpadéw i ich zagospodarowanie ze wszystkich 11
lokalizacji przez wykonawce, udokumentowania zagospodarowania (dokumenty
z BDO) i ostatecznie optacenie faktury oraz przygotowanie rozliczenia z NFOSIGW.
Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci i w zwigzku z tym duze prawdopodobieristwo
nieukonczenia realizacji zadania w 2022 r. i brak rozliczenia wydatkow w terminie
zawartym w umowie Z NFOSIGW (do listopada 2022 r.), GIOS zwrécit sig do
Funduszu, pismem z dnia 31 pazdziernika 2022 r., 0 zgodg na aneksowanie ww.
umowy w zakresie przesuniecia realizacji zadania z 2022 1. na 2023 ..

20 grudnia 2022 . GIO$ podpisat z NFOSIGW aneks nr 1/1339 do umowy
nr 2892/2022/Wn50/0Z-up-to/D. Z powodu braku wolnych srodkow do wykorzystania
w 2023 r. termin realizacji zadania zostat wydiuzony do 31 grudnia 2024 r., a wydatki

w wysokosci 500 tys. zt zostaly przeniesione z 2022 na 2024 1" .
(akta kontroli str. 1550-1552)

Szczegotowym badaniem objgto wydatki sfinansowane z rezerw celowych w facznej
wysokosci 53 747,0 tys. 24, tj. 58,0% kwoty ogdtem uruchomionej z poz. 59 rezerw
celowych (92 603,5 tys. zt), z tego: :

a) Na zadanie pn. ,Realizacja zobowigzan wynikajacych z Konwencji
o kontroli transgranicznego przemieszczania | usuwania odpadow
niebezpiecznych  (Konwencja Bazylejska), w tym prowadzenia
Krajowego Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej'. 1

Przyznane $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z umowg zZ NFOSIGW
nr 2014/2020/Wn50/NE-wm/D, wykorzystano je w wysokosci 243,1 tys. zt, tj w 97%.
Przewidziane umowa zadania zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-

!

21 Dalej: wojewodzcy inspektorzy”.
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finansowym. Srodki wykorzystano na umowy cywilnoprawne na obstuge Krajowego
Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej, delegacie wykonania gadzetow z logo GIOS
promujacych zadania wynikajace z Konwencji Bazylejskiej.

(akta kontroli str. 447-450, 843-877, 1547-1549)

b) Na zadanie pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu
wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego”, ktérego dofinansowanie odbywa sie ze
srodkow PGW WP, i na kiére zostala zawarta umowa
nr KZGW/kz/2022/53 dopiero 14 wrzesnia 2022 r. (na 8 753,0 tys. ).
Aneksem nr 1z 13 grudnia 2022 r. kwota tej umowy zostata zmniejszona
do 51235 tys. zt.

Wedlug sprawozdania z realizacji zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem
kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczace
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego”, w 2022 r. wydatkowano 3 567,1 tys. z, tj. 40,7% kwoty okreslonej
pierwotnie w umowie z 14 wrze$nia 2022 r. (8 753,0 tys. zt) 1 69,5% kwoty okreslone;
w aneksie nr 1 do tej umowy. Przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkéw byto m.in.
niezrealizowanie zakupu sprzetu specjalistycznego  do  realizacji  zadan
obserwacyjnych ze wzgledu na brak ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

P.o. Giowny Inspektor wyjasnita m.in., ze na przelomie grudnia 2021 r i stycznia
2022 . zostal przygotowany projekt umowy wraz z zalacznikami, jednakze w wyniku
kontroli NIK, ktorg zakwestionowano zasadnos¢ zakupéw dla wojewddzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska (wios), GIOS z nich zrezygnowat, co wymusito
przeprowadzenie kolejnej analizy zapotrzebowania, a tym samym zmiane calej
dokumentacii, tj. umowy wraz z niezbednymi zalacznikami. GIOS pismem z 4 lipca
2022 r. przediozyt PGW WP umowe o dofinansowanie przedmiotowego zadania,
zprosba o jej podpisanie. Po dodatkowych uzgodnieniach z PGW WP, m.in.
harmonogramu wyplat $rodkéw i rozliczer korficowych GIOS, umowa zostala
podpisana 14 wrzesnia 2022 r. Ostatecznie $rodki dla GIO$ zostaly uruchomione
7 pazdziemika 2022 r.

Zgodnie z OSR do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r Prawo wodne2? koszty wdrozenia
dyrektywy 91/676/EWG  dotyczacej ochrony woéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego zostaly oszacowane na
poziomie 76,13 min 2! rocznie w perspektywie 10 lat.

Prezes PGW WP w pismach do GIO$ wskazal, ze w poprzednich latach $rodki na ten
cel ujmowane byly w planach finansowych PGW WP w wysokosci 23 min rocznie
i w zadnym roku kwota ta nie byta wykorzystana w petnej wysokosci.

P.o. Glowny Inspektor w pazdziermiku 2022 r. wystapita do Prezesa PGW WP
0 rozwazenie mozliwosci dofinansowania dziatan wio§ w zakresie realizacji
przedsigwzigcia pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod
w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego” na
podstawie uméw zawieranych bezposrednio z tymi jednostkami. W odpowiedzi

2 Dz.U.22022r. poz. 2625, ze zm.



udzielonej w styczniu 2023 r. Prezes PGW WP poinformowat, ze nie widzi mozliwosci
zawierania umow z 16 wio$. '

(akta kontroli str. 1057-1059, 1472-1476)
W grudniu 2021 r. wio$ zgtaszaly do GIOS zapotrzebowanie na wyposazenie
niezbedne do realizacji ww. zadania. W trakcie niniejszej kontroli kontrolujacy W trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrécili sig do 16 wojewodzkich inspektordw
o wyja$nienie, czy wystepowali z wnioskami do PGW WP o dofinansowanie realizacji
zadania, o ktorym mowa wyzej. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Mirl'istréw
z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie szczegblowego sposobu prowadzenia gosp(gdarki
finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody PolskieZ listy ;‘za'dar'\
zakwalifikowanych do dofinansowania sa tworzone na podstawie wnioskow
kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych. Pomimo, ze jeszcze w g'rudniu
2021 r. wojewodzcy inspektorzy, jak wskazano  wyzej, zgtaszali potrzeby M tym
zakresie, to w odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych 13 wojewodzkich inspektorow
poinformowato, Ze nie mieli potrzeby wystepowania o dodatkowe $rodki, poniewaz
dziatania kontrolne wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG finansowane
sq w ramach ich budzetow.

Zastepca Glownego Inspektora w wyjasnieniach podata, ze podczas narady
z wojewodzkimi  inspektorami przeprowadzonej w 2022 r. zostaly przekazane
informacje o mozliwosci sktadania wnioskow o dofinansowanie ww. zadania poprzez
wojewodoéw do PGW WP. Jednak tre$¢ protokolu z przedmiotowej nare{dy nie
potwierdza tych wyjasnien. Stosownie do tresci protokofu na spotkaniu woje\ftvédzcy
inspektorzy zostali jedynie poinformowani, ze w zwigzku ze stanowiskiem NIK
z budzetu GIOS nie beda mogly by¢ finansowane wydatki wio$ na realizacjg ww.
zadania.

; (akta kontroli str. 1055-1183, 1563:1569¢)

¢) Na zadanie pn. Realizacja Ogolnopolskiego Programu Paristwowego
Monitoringu Srodowiska” — na podstawie umowy GIOS z NFOSIGW
nr 50/2019/Wn50/MN-PO/D — wykorzystano ze $rodkow przyznanych
decyzia Ministra Finansow? 49 936,8 tys. zt, ti. 94,8%. Wydatki
poniesiono m.in na zakup: odczynnikow, artykulow Iaboratqryjnych,
gazow, czesci zamiennych do uzytkowanego sprzgtu, floty -
samochodowej, paliwa, art. biurowych itp. dla Centralnego Laboratorium
Badawczego (CLB), regionalnych wydziatow monitoringu éroldowiska
oraz Departamentu Monitoringu Srodowiska (DMS); na sprzatanie
i monitoring obiektow (laboratoria), wywoz nieczystosci, dzierzawe
terenéw pod stacje monitoringowe, dzierzawa butli z gazamli, sciek,
monitoring gatunkow zwierzat z uwzglednieniem specjalnych obszarow
ochrony siedlisk Natura 2020-2022, monitoring ichtiofauny jeziome;;
monitoring osadéw dennych rzek i jezior, monitoring ; siedlisk
przyrodniczych, monitoring i ocena stanu zdrowotnego laséw, monitoring
promieniowania jonizujacego, monitoring chemizmu gleb‘; omych

wPolsce, centralne oznaczenie préb W zakresie s|ubstancji

priorytetowych w biocie w rzekach i jeziorach, wykonanie pomiaru w sieci

wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych.

23 Dz U.poz. 2492, ze zm.
% 7nak MF/FG2.4143.3.84.2022.MF 1582 z 18 maja 2022r.
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31 maja 2022 r zostat podpisany aneks nr 8/569 do umowy
nr50/2019/Wn50/MN-PO/D, w  ktorym  okreslono harmonogram
rzeczowo-finansowy zadania pn. ,Realizacja Ogélnopolskiego Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska”. 8 listopada 2022 r zostat
podpisany kolejny aneks dotyczacy zmiany warunkéw tej umowy, na
ktore NFOSIGW wyrazit zgode (w tym nastapita zmiana harmonogramu
wyptat zaliczkowych).

Rozliczenia zaliczek odbywaly sie zgodnie z pozycjami zawartymi w nowych
harmonogramach, co stanowilo realizacje . wniosku NIK o ,Opracowanie
i zatwierdzenie szczegdlowego harmonogramu rzeczowo-finansowego  zadania
Realizacja Ogéinopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska’,
(akta kontroli str. 484-542, 878-898, 1547-1549)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji wydatkow z rezerw celowych.
Whioskowanie o $rodki z tych rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe.
Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw na biezaco wprowadzono
zmiany w planie finansowym jednostki.
W 2022 r. limit wydatkow GIOS nie byt zwigkszany $rodkami rezerwy ogéinej budzetu
panstwa.

‘ (akta kontroli str. 8)

Nie wystapity wydatki, ktére w 2022 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

P.o. Glowny Inspektor skierowata?s wniosek do Ministra Klimatu i Srodowiska
0 przeniesienie  wydatkéw zaplanowanych do wykorzystania w2022 r,
. 16 496,0 tys. z}, wtym 15 950,0 tys. zt na zadanie pn. ,Mapowanie siedlisk dennych
polskich obszaréw morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego
sonarowania dna w latach 2021-2023", na nastepny rok. Rezygnacja z ww. kwoty
wynikata a faktu, iz wykonawca zadania 3 listopada 2022 r. poinformowat GIOS
0 opoZznieniu w realizacji etapow Il IV, podajac jako przyczyne niekorzystne warunki
pogodowe.

Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKi$)
2 grudnia 2022 r. przekazat informacje o braku mozliwosci dokonania zgloszenia,
poniewaz Minister Finansow nie wydat rozporzadzenia dotyczacego wydatkéw, ktore
w 2022 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 385-393)

W 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska, na wniosek p.o. Gléwnego Inspektora?s, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dokonat
blokady wydatkéw w tacznej wysokosci 16 496,0 tys. 2, z tego 16 236,0 tys. zt
W zwiazku z opdznieniem realizacji IIl i IV etapu zadania pn. ,Mapowanie siedlisk
dennych polskich obszaréw morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego
sonarowania dna w latach 2021-2023". Jak wskazano w uzasadnieniu wplyw na to
mialy niekorzystne warunki pogodowe oraz brak mozliwosci dokonania zmian
w systemie Ekoinfonet EHALAS w ramach asysty technicznej (z uwagi na fakt, ze
dopiero w IV kwartale 2022 r. Komisja Europejska wprowadzita nowe wymagania

% W odpowiedzi na pismo znak. DB-WSA.31 10.37.2022.RP z 30 listopada 2022 .

% Z dnia 12 grudnia 2022 r. (DAF-WB_31 1.70.2022). W ww. wniosku wskazano nastepujace kwoty: 15 950,0
tys. zt dotyczace zadania ,Mapowanie siedlisk dennych polskich obszaréw morskich (POM) z wykorzystaniem
metody mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023", 286,0 tys. 2t dotyczace asysty technicznej do
systemu Ekoinfonet EHALAS, 260,0 tys. zt dotyczace zakupu dwdch samochodow elektrycznych,
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odno$nie do raportowania programéw ochrony $rodowiska przed hatasem, kté?e nie
byty ujete w dotychczasowych pracach nad dostosowaniem systemu). Zrezygnowano
réwniez z zakupu 2 samochodow elektrycznych tacznie za 260 tys. z4, poniewaz 20
tygodniowy termin realizacji umowy uniemoZliwiat wykorzystanie srodkow w 2022r.
Zablokowana przez Ministra Klimatu i Srodowiska ww. kwota zostata nastepnie
przeniesiona decyzjg Ministra Finansow?’ do rezerw celowych (poz. 80) na wplate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. . i
(akta kontroli str. 201-204, 389-392)

Wedlug rocznego sprawozdania RB-28NW z wykonania planu wydatkow, ktére nie
wygasly z uptywem roku budzetowego 2021 r., $rodki na ten rodzaj wydatkow Zostaty
wykorzystane w wysokosci 24 106,1 tys. zt, ti. 70,0% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym $rodkow niewygasajacych (34 444,0 tys. ). Srodki te wykorzystano
m.in. na remont pomieszczet w centrali GIOS, wykonanie zadania pn. ,Mapowanie
siedlisk dennych polskich obszaréw morskich z wykorzystaniem rﬁetody
mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023” - etapy: lill, dostawe i instalacje
fabrycznie nowego agregatu pradotworczego, zakup 20 sztuk wydajnychfl stacji
graficznych oraz 40 sztuk monitoréw po 2 do stacji graficznej. L

(akta kontroli str. 154, 981-1003)

Niewykorzystane $rodki wysokosci 10 337,9 tys. zt zgloszone zostaty dysponentowi
czesci 51 - Klimat” pismami z 26 sierpnia 2022 r. i z 8 listopada 2022 . F-’
(akta kontroli str. 154-155, 390-391, 735, 772-778)

Jak wyjasnita p.o. Glowny Inspektor gléwng przyczyna niewykorzystania Srodkow
bylo odstapienie od zakupu samochodéw elektrycznych wraz ze stacja do ladowania
pojazdow, na ktory zaplanowano 9 980,0 tys. zt. W zwiazku z brakiem komponentow
nie bylo mozliwe wykorzystanie $rodkow do 30 listopada 2022 r. i

(akta kontroli str. 1055-1061)

W 2022 r. zrealizowane wydatki GIOS wyniosty 251 850,8 tys. Z!, tj. 96,8% pjanu po
zmianach, w pordwnaniu do roku 2021 byly nizsze 0 15274 9 tys. 21, fj. 0 5,3%.
(akta kontroli fﬁtr. 809)

Wykorzystanie $rodkow w grupie wydatkow biezacych GIOS wyniosto 242 421 tys. z,
ti. 07 310,0 tys. zt wigcej niz 2021 r. (0 3,1%), co stanowito 96,7% planu po zmianach.
Najwicksze kwoty wydatkowano w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” -
60 110,9 tys. z! (0 21 984,1 tys. zt mniej niz 2021 r.) oraz w § 4210 ,Zakup materialow
i wyposazenia” — 22 646,7 tys. zt (0 5 536,2 tys. z wigcej niz 2021 r.). ,"

(akta kontroli str. %35—858)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 298 4 tys. 24, tj. o 24,2% mniej
niz w roku 2021 (394 tys. z1). Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Adminisrgracyjno-
Finansowego (DAF) wynikalo to ze zmniejszenia liczby wnioskow o: refundacje
okularéw, zakup $rodkéw ochrony indywidualne] i odziezy roboczej oraz pl{ranie tej
odziezy. _

(akta kontreli str. 572-576, 835-858, 38,|§3—3837)
Na wspéfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejs}(iej (UE)
wydatkowano 1661,9 tys. I, tj. 97,0% planu po zmianach (1712,5 tys. zt), 0 309,5%
wiecej niz w 2021 1. (652,3 tys. i), z tego 1241,0 tys. zt w grupie wydatkow Plezqcych
oraz 420,9tys. zt w grupie wydatkow majatkowych. Jak wyjasnita dyrektor DAF

7 Znak MF/BP4.4143.16,6.2022.RC.
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zwigkszenie wydatkow w 2022 r. w poréwnaniu do wydatkéw w 2021 r. wynikato
z harmonograméw rzeczowo-finansowych realizowanych projektow.
(akta kontreli str. 569-570, 572-576, 3833-3837)

Wedlug sprawozdarn z wykonania planu wydatkéw budZetu paristwa (Rb-28)
ibudzetu $rodkéw europejskich (Rb-28UE) w GIOS, w 2022 r, wydatki na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym - bez pochodnych)
wyniosty {acznie 116 103,4 tys. 2z, z tego z budzetu paistwa wydatkowano
115 823,3tys. 2t (100,0% planu po zmianach) i z budzetu $rodkow europejskich
280,1 tys. zt (82,6% planu po zmianach). W kwocie wydatkow budzetu parstwa na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) 494 tys. z
(29,3tys.zt w 2021 r) stanowily wydatki na wspoltfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem S$rodkow UE | innych  $rodkéw bezzwrotnych2,
W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na wynagrodzenia z budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich byly wyzsze o 20,2% (4. 0 19 591,1 tys. zt).

Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
w poszczegdlnych podziatkach kiasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli str. 569-570, 572-576)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIOS w 2022 r., w przeliczeniu na
jednego peinozatrudnionego (lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym),
wyniosto 8 232,8 zti byto wyzsze 0 19,7% od wynagrodzenia w 2021 r., ktre wyniosto
68784 z. Przecigtne zatrudnienie w GIOS w 2022 r. wyniosto 1175 os6b
i w poréwnaniu do 2021 r. bylo wyzsze o 6 0s6b, Jak wyjasnita dyrektor DAF: ,[...]
przyczyng wzrostu wydatkow na wynagrodzenia w 2022 r. w stosunku do 2021 roku
byt wzrost wynagrodzer zgodnie z przyznanymi limitami przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska’.

W limicie wydatkow na wynagrodzenia uwzgledniono m.in. podwyzki wynagrodzen
dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe, ponadto
w limicie wydatkow uwzgledniono $rodki na zwigkszenie wynagrodzen wraz
z pochodnymi majace na celu urealnienie poziomu wynagrodzen.

(akta kontroli str. 569-576, 4018-4022, 4033-4037, 9778-5786)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto czionkow korpusu stuzby cywilnej
w2022 r., w przeliczeniu na jednego pefnozatrudnionego (facznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 82752 zf30 | bylo wyzsze o 18,9% od
wynagrodzenia w 2021 r., ktére wyniosto 69619 zi. Przecietne zatrudnienie
w korpusie stuzby cywilnej w 2022 r., wediug sprawozdania Rb-70, wyniosto 1 123
osoby i w pordwnaniu do 2021 r. bylo wyzsze o 18 oscb.

W 2022 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto osdb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 6 936.7 zt i w poréwnaniu do 2021 r.
bylo wyZzsze 0 27,9% (5 424,6 zt w 2021 r.). Przecigtne zatrudnienie w 2022r., wedlug
sprawozdania Rb-70, wyniosto 51 0s6b i bylo nizsze o 13 0séb od przecietnego
zZatrudnienia w 2021 r.

" 3 Odpowiednio paragrafy z czwartg cyfra,9"1,6".
% W przeliczeniu na petnozatrudnionego — 6,11.
% Wedlug sprawozdania Rb-70.
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W 2022 r. na wynagrodzenia osob3! zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe
w GIOS wydatkowano 386,5 tys. zt Przecnetne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego wynlosio 18 616,3 zt i bylo wyzsze o 6 655, |1 %2
(0 55,64%) oraz 2630,0 zt (o 16, 5%) od wynagrodzenia na takim stanownsku
odpowiednio w: 2020 i 2021 r. Zmlany mnoznikéw kwoty bazowej 0s6b zaJmUchych
kierownicze stanowiska parfstwowe wprowadzone w 2021 r.33 nie |'mialy
bezposrednlego wptywu na wzrost wynagrodzen w 2022 r. (w stosunku do lat;2020
i 2021) poniewaz w 2021 r. Gléwny Inspektor zostat powotany 13 grudnia4.

(akta kontroli str. 54-58, 581-585, 4833-3837, 4025 4037)

Wydatki GIOS na wynagrodzema bezosobowe (bez pochodnych) w 2022 r. wyniosty
103,8 tys. . W poréwnaniu do 20211 r. wydatki na te wynagrodzenia byly w 2022 .
wyzsze 0 17,7 tys. z} (0 20,6%) od wydatkow w 2021 .

(akta kontreli str. 572 -576)

W 2022 . jedna osoba wykonywaia zadania pomocnicze polegajace na prowa'jzenlu
Krajowego Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej na podstawie umowy zlecenia
trwajacej powyzej 6 miesiecy. Z|tego tytulu poniesiono wydatki w wysokosci
53,0 tys. zt. Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw od 1 Iutego
2023 r. zadania te beda realizowane w ramach umowy o prace. ;
W okresie objetym kontrolg nie zawuerano uméw zlecenia z pracownikami GICS

(akta kontroli str. 483, 4038-4122)

Wydatki majatkowe, okreslone pleqNotnle w planie finansowym GIOS, w wysokosa
2641,0 tys. z4, zostaly w trakcie roku zwigkszone o 5770,8 tys. z4, (tj. o 218 ,5%)
i wedtug planu po zmianach wynlosfy 8 411,8 tys. z. W 2022 r. zrealizowano wydatkl

- majgtkowe w wysokosci 8 188,8 tys zt., 1. 97,3% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 136, 899-902, 1570-1571, 1576 1579)

Ogdlem wg planu pierwotnego wydatkow majatkowych zaplanowano do
zrealizowania 5 zadan lgcznie nal2641,0 tys. zi, sposrod ktérych zrezygnowano
z realizacji 1 zadania na 260,0 tys. I, a 4 zadania wykonano gcznie za 2 345, 3tys. Zi,
. ‘
1) budowe i modemizacje| obiektow administracyjnych, gospodarczych
i mieszkalnych za 99,8 tys|zt;

2) zakup sprzetu specjalistycznego za 1 599,0 tys. zt, |
3) zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej za 392,1 tys. z; |

4) zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania za 254,4 tys. zt. |
(akta kontroli str.136, 899-902, 1582)

Zrezygnowano Z realizacji zakupu |,dwéch samochodow elektrycznych” — rezygnacja
z zakupu wynika z 20—tygodn|owego terminu realizacji umowy, ktéry uniemozliwit
przekazanie dostawy przedmiotu Zaméwienia w 2022 . za 260,0 tys. zt. |

|

3 W 2022 r. wg sprawozdania Rb-70 roku zatrudnienie na stanowiskach klerowmczych w przellczenlu na

pelnozatrudmonych wyniosto 1,73. [

32 { acznie z czgéei 411 51.
3 Wprowadzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmlemajqce

rozporzadzenie w sprawie szczeglowych zasad wynagradzania 0s6b zajmujacych kierownicze |stanow15ka
pafistwowe (Dz.U. poz. 1394).
3 Wg sprawozdania Rb-70 za 2021 r. zatrudnienie na kierowniczych stanowiskach wynosito 0,06.
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P.o. Glowny Inspektor wyjasnita m.in., ze: ,Realizacja zadania Zakup Srodkow
transportu byta realizowana w ramach zamoéwienia publicznego prowadzonego przez
COAR. W dniu 21.02.2022 r. COAR opublikowat ogloszenie o postepowaniu na zakup
samochodow elektrycznych, do ktérego przystapit GIOS. W dniu 19 maja 2022 r.
COAR oglosit wybor najkorzystniejszej oferty. W dniu 22.06.2022 r. GIOS otrzymat
informacje o podpisaniu uméw ramowych. Przed przystapieniem do podpisania umow
wykonawczych, majac na uwadze powszechng wiedze o braku aut elektrycznych na
rynkach $wiatowych, zwrdcilismy sie do wykonawcow najpierw telefonicznie
a nastepnie mailowo z prosbg o udzielenie informacji, czy dostarczg nam auta
w2022r. [...]. Z uwagi na uzyskane informacje zawarcie uméw wykonawczych bylo
obarczone duzym ryzykiem a zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicznych -
Zamawiajacy nie moze odstapi¢ od umowy z powodu braku $rodkéw, a taka sytuacja
mogtaby mie¢ miejsce w przypadku dostarczenia nam samochodéw na poczatku
2023 r. Dodatkowo nadmieniam, ze Srodki te w dniu 12.12.2022 zostaty postawione
do dyspozycji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska”.

(akta kontroli str.1437-1439)

Ogotem wg planu po zmianach w zakresie wydatkow majatkowych zaplanowano do
wykonania 6 zadar, poniewaz wprowadzono do realizacji 2 nizej wymienione nowe
zadania;

a) zadanie pn. ,Realizacja Ogdlnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu
Srodowiska” — na to zadanie poniesiono wydatki w wysokosci 3 522,7 tys. z,
ti. 94,9% planu, na budowg, rozbudowe, modemizacje i rozw6j budynkow,
infrastruktury techniczne; 1 badawczej dla potrzeb realizacji zadan
monitoringowych przez GIOS:

b) zadanie pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontrol| monitoringu  wod
w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego” -
na to zadanie poniesiono wydatki w wysokosci 1 899,9 tys. zI, tj. 100,0% planu
po korekcie, m.in. na zakup 2 specjalistycznych zestawow komputerowych dla
GIOS, zakup sprzetu specjalistycznego do realizacji zadan obserwacyjnych
prowadzonych przez pracownikow wchodzacych w skiad grup interwencyjnych
GIOS realizujacych m.in. zadania wymienione w art. 10b ustawy z dnia 20 lipca
1991 1. o Inspekeji Ochrony Srodowiska?®, zakup kamer operacyjnych do
samochodéw wraz z instalacjg i oprogramowaniem, zakup samochoddw
terenowych typu pick-up wyposazonych w elementy  zwiekszajace
funkcjonalno$é terenowa, zakup sprzetu do akwizycji materiatu dowodowego
oraz obserwaciji z powietrza, zakup oprogramowania do wykonywania analiz,
tj. oprogramowanie analityczne zgodne z posiadanym przez GIOS (IBMi Analist)
jedna licencja, zakup sprzetu laboratoryjnego — 21 szt. oraz zakup samochodow
terenowych typu pick-up wyposazonych w elementy zwiekszajace
funkcjonalnos¢ terenowa dla CLB GIOS.

Stosownie do planu po zmianach wykorzystano takze 4209 tys. zt na
wspoffinansowanie wydatkow majatkowych w ramach projektu pn. ,Wzmocnienie
monitoringu hatasu w zakresie opracowywania map hatas’ realizowanego ze $rodkéw
PQIiS.

(akta kontroli str. 136, 1582)

% Dz.U.z2021r. poz. 1070, ze zm.
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Szczegblowe badanie wydatkéw pod katem ich legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci przeprowadzono na probie 42 dowodow ksiegowych {"cznie
na 67 044,8 tys. zt, co stanowito 25,6% ogotu wydatkow GIO$ w ramach blidzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Sposréd 42 wylosowanych dowodéw 6
dotyczylo wydatkow majatkowych, a pozostate byly wydatkami biezacymi. Doboru
préby do badania dokonano z zastosowaniem metody MUS — w 90% badane drdwody
ksiegowe stanowily faktury dotyczace wydatkow realizowanych z poz. 59 rezerw
celowych na zadania pn. ,Realizacja Ogoélnopolskiego Programu Paristwowego
Monitoringu Srodowiska” oraz ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej o&hrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego”. W objetej badaniem prébie wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wykorzystania $rodkow. Ustalono jednak, Ze ogloszenie o wyk:}naniu
umowy nr GIOS/ZP/142/2021/DMS/POIIS zawartej 15 lipca 2021 r. na ,Zakup
i dostawe aparatury pomiarowej monitoringu hatasu. Czg$¢ 2 zadanie 2 —|zakup
mobilnych stacji monitoringu hatasu - pojazdy do przewoZenia kontenerow
pomiarowych” zostato umieszczone w BZP z opdZznieniem (szczegotowy opis W sekeji
stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str: 2098)

Na koniec 2022 r. zobowigzania GIOS wg rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania
wydatkow budzetu panstwa (sporzadzonego 17 lutego 2023 r.) w:yniosty
11447 1 tys. zt. Glowng pozycie zobowiazan (70,0%) stanowilo dodatkowe
wynagrodzenie roczne w wysokosci 8 015,8 tys. zI. Zobowiazania wymagalne nie
wystapity.

(akta kontroli str. 3989-4004)
Wartos$¢ wszystkich udzielonych przez G[OS w 2022 r. zaméwien publig:znych
wyniosta 151 586,8 tys. zt. Lacznie w GIOS, w 2022 r. udzielono 2 417 zamowien
publicznych, z tego 19 powyZej progu unijnego, 41 o wartoSci wyzsze] lub! rownej
130 tys. zti 2 357 ponizej 130 tys. zt. ‘

W GIO$ terminowo wywigzano sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2022 r. oraz przegazania
Prezesowi UZP do 1 marca 2023 r. sprawozdania o udzielonych zamowieniach
w 2022 r. Rejestr zaméwien publicznych prowadzony byt na biezaco.

(akta kontroli str. 5614-5643, 5743-5744)

Szczegolowym badaniem objgto 4 postgpowania o udzielenie zam;owienia
publicznego skutkujace wydatkami poniesionymi w 2022 r., w tym 2 zamdwienia, do
udzielenia ktorych zastosowano ustawe Pzp, oraz 2 zamowienia, do udzielenia
ktorych nie zastosowano ustawy Pzp z uwagi na wartos¢ zamoéwienia
nieprzekraczajaca 130,0 tys. zt (tj. zamowien: pn. ,Przeglad analizatorow rteci firmy
Milenium Merlin® - nr CLB.26.15.2022 oraz pn. ,12-miesigczna subskrypcia
oprogramowania Microsoft Office 365 Enterprice E1 lub rownowazne” — nr DINF-
WWZ.26.13.2022). W 2022 r, w GIOS nie przeprowadzano antycovidowych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Warto$¢ objetych badaniem zaméwien wyniosta 36 343,1 tys. zt, a wydatki popiesione
w 2022 r. z tytutu ich udzielenia to 20 361,7 tys. zi, co stanowi 7,8% wszystkich
wydatkow zrealizowanych ogolem w 2022 r., w GIOS.

(akta kontroli str. 809, 4354-4370, 4625-4040, 5517, 5663-5664, 53?2-5327)
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Na podstawie szczegdlowego badania proby zaméwien publicznych stwierdzono, ze
2 zamowienia publiczne udzielane byly z zachowaniem wewnetrznych procedur
okreslonych regulaminem udzielania zamowien publicznych w GIOS.

W GIOS, w 2022 r. nie wdrozono strategii zarzadzania dla poszczegoinych kategorii
zakupowych (szczegdlowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W GIOS realizowano zadanie, na podstawie umowy nr GlOS/ZP/108/2022/DMS/B,
zwartej w wyniku postepowania pt. ,Mapowanie siedlisk dennych polskich obszaréw -
morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna w latach
2021-2023". W okresie obowigzywania umowy doszlo do nieterminowego wykonania
prac przez wykonawce, o czym GIO$ jako zamawiajacy dowiedziat sie po terminie
zdania prac projektowych z Il i IV etapu prac objetych umowa, W konsekwencii
w planie finansowym GIOS na 2023 r. nie bylo (wg stanu na dzien zakonczenia
kontroli) $rodkéw na realizacje ww. etapow umowy w 2023 r. Zgodnie z wymogami
unijnymi, termin przedstawienia raportu z wykonania zadania to 15 pazdziernika
2024 1.3 (szczegblowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”).

Ponadto zgloszenie przez GIOS Prezesowi UZP informaciji o ziozonych ofertach
Wiym postepowaniu nastapito po ponad 9 miesiacach od dnia otwarcia ofert
(szczegdlowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci").

Dla prowadzenia postepowania ws. zaméwienia nr BDG-WZP.26.1.14.2022.JBS,
- »Zakup aparatury pomiarowej dla KLRP”, p.o. Gtowny Inspektor powotat komisje
przetargowa w skladzie 3 czionkow, tj. w skiadzie niezgodnym z regulaminem
udzielania zaméwien publicznych w GIOS (szczegdlowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci").

Stwierdzono takze nieterminowe dziatanie zamawiajacego w zakresie: ogloszenia

0 wynikach postepowania, oraz zgloszenia Prezesowi UZP informacji o ztozonych

ofertach (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 4354-5370, 4625-4040, 5324-5325, 5517, 9639-5544, 5555, 5557-
9558, 5613, 5660, 5732)

W zakresie zmniejszenia wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, przed
1 grudnia 2022 r. w GIOS nie podejmowano dziatar majacych na celu redukcje ww.
wydatkow. Dzialania w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej wdrozono od
Tgrudnia 2022 r., wobec wejécia w zycie przepisow ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej (szczegélowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci’).

(akta kontroli str. 5268, 5525-5531, 5554, 5672, 9761)

W GIOS jest 316 punktéw poboru energii (ppe). GIOS posiada 96 zawartych uméw
0 dostawe/sprzedaz energii elektryczne, ktorych jest strong (dla 176 ppe) i 118
umow, dla kiérych nie bedac wiascicielem ppe i nie majac zawartej umowy
0 dostawe/sprzedaz  energii  elektrycznej, otrzymuje faktury na zasadzie
refakturowania (dla 140 ppe). Poniesione w GIO$ wydatki na energie elektryczng
w2022 r., w budynkach i stacjach monitoringu powietrza wyniosty 4 483,1 tys. zi,
z czego 2 528,0 tys. zt to koszty sprzedazy energii elektrycznej, a 1955,1 tys. zt to
koszty ustug dystrybucji. Wydatki poniesione w 2022 r. dia poszczegllnych taryf

% Términ ten wynika z art. 17 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej) — Dz. U. UE. L. 2 2008 r. Nr 164, str. 19 ze zm.
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przedstawiajg sie nastepujaco: 253,6 tys. zt (taryfa B21), 688,1 tys. zt (taryfy C21
i C22), 572,8 tys. zt (taryfa C11). Poniesione w GIOS wydatki na energie elektryczng
w 2021 r., w budynkach i stacjach monitoringu powietrza wyniosty 3 597,8 tys. zi,
zczego 2732,5 tys. z} to koszty sprzedazy energii elekirycznej, a 775,2 tys. zt to
koszty ustug dystrybucji. Wydatki poniesione w 2021 r. dla poszczeg6inych taryf
przedstawiajg sie nastepujaco: 160,4 tys. zt (taryfa B21), 676,1 tys. zt (taryfy C21
i C22), 582,9 tys. zt (taryfa C11). Koszty sprzedazy energii elektrycznej w 2021 r.
zawierajg zaréwno koszty dystrybucji i sprzedazy, bowiem dane przekazywane
w notach nie pozwalaly na wyodrebnienie kosztéw ustug dystrybucji i kosztow
sprzedazy energii elektryczne. :

(akta kontroli str. 5268-5277, 5513, 5672-5673, 5685, 5765';!5768)

Przeprowadzono analize wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznéj w3
ppe3 o facznej wartosci 172,2 tys. zt brutto® (36 faktur). Badanie wykazato, z€:
h

- W ppe w Opolu ponoszono opfaty za ponadumowny pobér energii piernej
pojemnosciowej, ktore wyniosty 966880 zt i stanowity 21% wydatkow
poniesionych na ustugi dystrybucji (46 098,80 zf). Udziat GIOS w kosztach
energii elektrycznej wynosit 61,6%, a w pozostalym zakresie w kosztach
partycypowat wio§ w Opolu. Dla badanego ppe nie zastosowano uktadu
kompensaciji, z uwagi na brak analiz pod tym katem. '

- W ppe w Krakowie maksymalna moc pobrana ksztaltowala sig
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych od 26 kW do 97 kW, co stanowito
od 26% do 49% mocy umownej (200 kW). Optata sieciowa stafa, zalezna od
mocy umownej, dia ppe wyniosta 27 770,40 zt i mogta by¢ nizsza w przypadku
dobrania mocy do faktycznego zapotrzebowania w poszczegélnych okresach
rozliczeniowych. Moc umownag, wg pkt. 4.2.5. ,Taryfy dla energii elektrycznej
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej ENERGA-OPERATOR SA z siedzibg,
w Gdansku”, mozna zamdwi¢ na nastepny rok w terminie okre$lonym w umowie.
W przypadku braku zaméwienia mocy umownej w wymaganym terminie, jako
moc umowna na nastepny rok przyjmuje sie wielkos¢ mocy umownej, wedtug
ktorej odbiorca byt dotychczas rozliczany.

- W ppe w Gdarisku zastosowano grupe taryfowa C22B z wyZszq oplata sieciowq,
zmienng, gdy oplata ta bylaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej C23.
Optata sieciowa zmienna wyniosta 31 338,20 zi, dla 12 okresow rozliczeniowych
(styczen-grudzien 2022 r.)3 mogtaby by¢ nizsza o co najmniej 5 978,00 zH0.

(akta kontroli str. 4371-4404, 5309-5311, 5392-5512, 5559-5560)

Odnosnie do zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow zwrdcit sig do dyrektorow generalnych ministerstw i urzedow
(w tym do dyrektora generalnego GIOS) ze wskazaniem wprowadzenia od
1 pazdziemika 2022 r. dziatan w celu oszczgdzania energil elektrycznej. Uzyskane
w ten sposob oszczednosci powinny wynies¢ co najmniej 10% w stosunku do guzycia
energii z poprzedniego roku. Rowniez Minister Klimatu i Srodowiska skierowata do
GIOS pismo zawierajace wytyczne w  zakresie wprowadzenia dziatan

I

racjonalizujgcych zmniejszenie zuzycia energil elektrycznej, wskazujac, ze p?)winny

{
3 Nr590322429302184204, 590322413200731400, 590243831008327504. EI
3 W tym kwota 172,15 tys. 2t stanowila zobowigzanie 2022 . !
3 Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegalnych strefach czasowych grupy C23, qurane od
Energa Operator S.A. .
4 Qpfata sieciowa zmienna obliczona dia wyzszych (zimowych) stawek optaty sieciowej zmienne; - 25 360,14 z4.
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one zostac podjete od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. W GIO$ wprowadzono
m.in.: ograniczenie konsumpcji energii w laboratoriach, poprzez optymalizacje
korzystania z niektérych urzadzen, zakaz uzywania dodatkowych urzadzen
grzewczych, wymiang tradycyjnych zaréwek i starego o$wietlenia typu jarzeniowki na
oSwietlenie typu led, a od 14 pazdziemika 2022 r. rozpoczeta si¢ akcja ,Oszczedzaj
Energig”, informujaca o oszczedzaniu energii. Jak wskazat zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego GIOS: ,|...] na dzien dzisiejszy nie mozna ocenic jakie beda
oszczednoSci uzyskane z tytutu wprowadzenia wyZej wymienionych dziatar”.
Zapytana o procentowe zmniejszenie zuzycia energii elekirycznej dyrektor
Departamentu Administracyjno-Finansowego GIO$ wyjasnita m.in.: Nie mozna
ustalic oszczedno$ci poczynionych przez podjete dziatania [...] z uwagi na
nieporéwnywalno$¢ danych. W latach 2018-19 GIOS (przed reforma) nie posiadat
laboratoriow ani wydzialow monitoringu $rodowiska [...] byt urzedem zatrudniajacym
133 pracownikéw peinozatrudnionych [...] GIOS w 2020 r. zmienit rowniez Swojq
siedzibg [...]". Dyrektor generalny GIOS podzielit to stanowisko.

NIK zauwaza, ze w GIOS podjeto dziatania, majace na celu zmniejszenie zuzycia
energii elektrycznej, wobec wejscia w zycie z dniem 1 grudnia 2022 r. przepisow
art. 37 ust. 13 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej. Brak konkretnego wskazania procentowego zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej i uzyskanych oszczednosci, na moment przeprowadzania
kontroli przez NIK nie stanowi uchybienia wymogom rzetelnosci i legalno$ci, wobec
obowiazku zlozenia przez Gléwnego Inspektora pierwszego sprawozdania z realizaci
celu oszczednosci energii elektrycznej za ww. okres Prezesowi Urzedu Regulaci
Energetyki do 31 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 5525-5531, 5561-5607, 5672-5675, 5740-5742)

W planie dziatalnosci GIOS na rok 2022 w czgsci ,A” wykazano 2 najwazniejsze cele
przyjete przez kierownika jednostki do realizacji w zakresie jego whasciwosci. Do
najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celu zaliczono nowelizacje ustawy
0 migdzynarodowym  przemieszczaniu  odpadéw - opracowanie  projektu
i prowadzenie procesu uzgodnieri (w tym wewnafrzresortowych), konsultacji
publicznych oraz opiniowania, facznie z prowadzeniem konferencji uzgodnieniowej
w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow.

(akta kontroli str. 981-1031)

P.o. zastepca Glownego Inspektora wyjasnit m.in., ze 28 marca 2022 r. Minister
Klimatu i Srodowiska udzielit Gléwnemu Inspektorowi  pefnomocnictwa do
opracowania i prowadzenia procesu uzgodnief (W tym wewnatrzresortowych),
konsultacji publicznych oraz opiniowania, facznie z prowadzeniem konferencji
uzgodnieniowych, projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadowe”,

Pismem z 25 kwietnia 2022 r., znak: DP-SLD.021.17.2022, GIOS zwrécit sie do
Departamentu  Instrumentow  Srodowiskowych MKiS z prosbq o akceptacie
harmonogramu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o mpo. Pismem z 6 maja
2022 r., znak: 2070921.7503927 5984913, MKi$ przekazat do GIOS uwagi do ww.
harmonogramu. Nastepnie pismem z 6 czerwca 2022 r., znak: DP-SDL.021.17.2022,
GIOS przekazat harmonogram prac uwzgledniajacy uwagi MKIS, z prosba o jego

# - Dalej: ,ustawa o mpo”.
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akceptacjg. Pismem z 20 czerwca 2022 r., znak: DIS-1.0220.24.2022.1S, |MKiS
poinformowat GIOS o wycofaniu sie MKiS z akceptacji harmonogramu prac z fjwagi
na bezprzedmiotowo$¢ w zwigzku z wejsciem w zycie zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 czerwca 2022 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?? i rezygnacji
Z wymogu opracowywania harmonogramu dla wszystkich projektow. GIOS pismem
z23 czerwca 2022 r., znak: DTPO-ZKP.023.1.2022.AN, zwroci si'é do
poszczegoinych wojewodzkich inspektoréw z prosbg o oszacowanie wplywu
projektowanych zmian ustawy o mpo, w odniesieniu do wios, na sektor finansow
publicznych. Nastepnie GIOS opracowat projekt OSR projektu ustawy o zmianie
. ustawy 0 mpo w oparciu 0 otrzymane z poszczegolnych WIOS informacie i prz')'/stqpii
do powadzenia uzgodnien projektu OSR. Pismem z dnia 17 sierpnia 2022 r., znak:
DP-SDL.021.17.2022, GIOS przekazat projekt OSR do  uzgodnien
wewnatrzresortowych. Nastgpnie GIOS otrzymat z MKiS uwagi do projektuI OSR
(zDepartamentu  BudZetu pismem z 19 sierpnia 2022 T, rznak:
2231725.8177490.6571683; z Departamentu Prawnego pismem z 23 sierpnia
2022 r., znak: DP-WOPV.0220.19.2022.BB; z Departamentu Gospodarki Oddadami
pismem z 23 sierpnia 2022 r., znak: DGO-OP.0221.2.2022. At.). Po przeanalizéwaniu
otrzymanych uwag GIOS, pismem z 4 listopada 2022 r., znak: DP-SDL.021 .175:2022,
przekazat do MKiS poprawiony projekt OSR projektu ustawy o zmianie ustawy.0 mpo
celem jego akceptacji. W odpowiedzi GIOS otrzymat z MKi$ kolejne uwagi do projektu
OSR (z Departamentu Budzetu pismem z 8 listopada 2022 r., znak:
2344622.8717833.7042232; z Departamentu Gospodarki Odpadami pismem
z 9 listopada 2022r., znak: DGO-SG0.0221.1.2022.LNT). GIOS pismem z 16 grudnia
2022 r., znak: DP-SDL.021.17.2022, przekazat do MKIS projekt OSR uwzgledniajacy
zgtoszone uwagi, nastgpnie MKiS zaakceptowat przekazany projekt OSR (pismo
Departamentu Prawnego z 16 grudnia 2022 r., znak: DP-WOPV.0220.19.2022 AK
oraz pismo Departamentu BudZzetu z 19 grudnia 2022 r., ' znak:
2414610.9030826.7297255). W zwiazku z powyzszym GIOS, pismem z 28 grudnia
2022 r., znak: DP-SDL.021.17.2022, zwrécit sig do Departamentu Instrumentow
Srodowiskowych w MKiS z prosba o przedioZzenie kierownictwu ministerstwa projektu
wniosku 0 wprowadzenie projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow, celem zatwierdzenia ww. wniosku. Obecnie projekt wniosku jest
procedowany w MKiS,

(akta kontroli str. 1237-1436)

Realizacja zadan GIOS wg planu dziatalnosci 2022 prowadzona byla m.in poprzez
zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu srodowiska. Na 2022 r.
zaplanowano opracowanie 9 raportow, w tym raportow dla Komisji Europejskiej
o realizacji przez Inspekcjg Ochrony Srodowiska powierzonych zadan.

Odnoszac sie do raportow o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym oraz raportow o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuZytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami zastepca
Glownego Inspektora wyjasnita m.in., ze:

- Przygotowanie raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym w 2019 r. zostalo zrealizowane. Raport zostat

|
|

2 Dz, Urz. MKIS poz. 23.
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podpisany przez p.o. G{éwnegollnspektora' 27 grudnia 2022 r., nastepnie zostat
przekazany do Ministra Klimatu i Srodowiska 29 grudnia 2022 .

- Przygotowanie raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym w 2020 r. — zadanie zostalo zrealizowane. Raport
zostat podpisany przez p.o. Gléwnego Inspektora 27 grudnia 2022r., nastepnie zostat
przekazany do Ministra Klimatu i Srodowiska 29 grudnia 2022 .

- Przygotowanie raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym w 2021 r. - zadanie zostalo zrealizowane. Raport
zostat podpisany przez p.o. Giéwnego Inspektora 27 grudnia 2022 ., nastepnie zostat
przekazany do Ministra Klimatu i Srodowiska 29 grudnia 2022 .

- Przygotowanie raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2019 - zadanie zostafo
zrealizowane. Raport zostat podpisany przez p.0. Gléwnego Inspektora 27 grudnia
2022 r., nastepnie zostat przekazany do Ministra Klimatu i Srodowiska 29 grudnia
2022r.

- Przygotowanie raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2020. Na 31 grudnia 2022 r.
zadanie zrealizowane bylo w ok. 35%. Z powodu wystapienia bledu (w jednej kategorii
danych, niezbednych do zrealizowania zadania) i konieczno$ci przekazania prosby
o skorygowanie danych, zadanie mozliwe bylo do zrealizowania dopiero po
zweryfikowaniu skorygowanych danych. W zwigzku z powyzszym zadanie zostalo
przeniesione do ,Planu pracy GIOS na | potrocze 2023 r.”. Raport zostat podpisany
przez p.o. Gtéwnego Inspektora 1 marca 2023 r. i przekazany do Ministra Klimatu
i Srodowiska.

- Przygotowanie raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2021 — zadanie niezrealizowane
w planowanym terminie. Na 31 grudnia 2022 r. zadanie wykonane bylo w ok. 20%.
Zpowodu wystapienia bledow w niezbednych do sporzadzenia raportu danych,
pochodzacych z BDO (wprowadzanych przez zobowigzane do tego podmioty), dalsza
realizacja zadania byla moZliiwa dopiero w momencie otrzymania miarodajnych
danych i ich zweryfikowaniu, W zwigzku z powyzszym zadanie zostalo przeniesione
do ,Planu pracy GIOS na | poirocze 2023 r.". Projekt raportu zostat sporzadzony
i zaakceptowany przez p.o. Giownego Inspektora 28 lutego 2023 r. i przekazany do
konsultacji do Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 1560-1569)

W 2022 r. miato miejsce zdarzenie ekologiczne ,Kryzys ekologiczny na Odrze” —
w ,O$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej” Gloéwnego Inspektora za rok 2022 nie
zostat ujety ten problem, zdarzenie to miato wplyw na funkcjonowanie GIOS oraz calej
inspekcii.

(akta kontroli str. 763-767)

P.o. Gléwny Inspektor wyjasnita m.in., ze: »W Oéwiadczeniu o stanie kontroli
zarzadczej Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska za rok 2022 ujete zostaly
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gtdwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska. |...] Brak odniesienia wprost do sytuacji na Odrze w tresci
Oswiadczenia nie oznacza, ze konsekwencje tego zdarzenia nie zostaly
uwzglednione w tresci O$wiadczenia. Zdarzenie to wplynglo na realizacje zadan
Gtéwnego Inspektoratu miedzy innymi poprzez zaklécenie ich realizacji, co wynikato
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

z koniecznosci ponadstandardowego i niezaplanowanego zaangazowania zasobow
Gléwnego Inspektoratu w dziatania zwigzane z tym zdarzeniem. Majac na uwadze
powyzsze, uprzejmie informuje, Ze w tresci O$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
wskazano zastrzezenia, na ktére wplyw miata sytuacja na Odrze w sierpniu 2022 r.
i !

- zastrzezenie nr 1.3 - Ograniczona skuteczno$¢ dziatania dotyczaca
. 7 . . . . ¥
terminowosci zalatwiania spraw w zakresie orzecznictwa oraz dotyczacych skarg
i wnioskow o interwencie;

- zastrzezenie nr 1.6 — Brak adekwatnosci dostepnych zasobow (kadrowych,
technicznych) w stosunku do postawionych celow i realizowanych zadan
wobszarze dziatalnosci pomocniczej (organizacyjnym, administracyjnym,
kadrowym, finansowym, ksiggowym); *I

- zastrzezenie nr 1.7 - Brak adekwatnosci dostgpnych zasobéw (glownie
kadrowych) w stosunku do postawionych celow i realizowanych zadan

w obszarze dziatalnosci podstawowej.”.
(akta kontroli str. 1557:1559)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: '

1. W Glo$ nierzetelnie monitorowano realizacje umowy
nr GIOS/ZP/108/2022/DMS/B  zawartej w wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia na ,Mapowanie siedlisk dennych polskich obszarow morskich (POM)
z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023".

Wykonawca tej umowy pismem z 3 listopada 2022 r. (wptyw do GIOS 7 Iis#opada
2022 r.) poinformowat p.o. Gtownego Inspektora o opoznieniu w realizacji etapow Ill
i IV projektu z uwagi na niekorzystne warunki pogodowe (wykonawca powc"')!ai sie
w pismie przede wszystkim na warunki pogodowe z wrzeénia 2022 r.), podczas gdy
termin wykonania ww. etapéw wyznaczono na 5 listopada 2022. Wykonawca zwrocit
sie o zaktualizowanie harmonogramu prac. Pismem z 24 listopada 2022 r. p.o.
Glowny Inspektor zwrdcita si¢ do wykonawcy o wskazanie przyczyn opéznienia,
podstaw prawnych zmiany terminu wykonania umowy, oraz o przekazanie dowodow
potwierdzajacych  wystapienie  niekorzystnych warunkow  pogodowych.
W korespondencji e-mail z 14 grudnia 2022 r. osoba wyznaczona do kontaktu po
stronie wykonawcy wskazala, Ze wykonawca jest w trakcie pozyskiwania ekspertyzy
dot. warunkéw pogodowych, a odpowiedz zostanie udzielona do 23 grudnia 2022 1.
W korespondencji e-mail z 27 grudnia 2022r. i 4 stycznia 2023 r. przedstawiciel GIOS
zwracal sie do wykonawcy o potwierdzenie, ze wWw. odpowiedz zostata skierowana do
Gl0S. Pismem z 3 lutego 2023 . (po rozpoczeciu kontroli NIK w GIOS) przedstawicie!
GIOS wyznaczyt wykonawcy termin na przedstawienie ekspertyzy, tj. 14 lutego
2023 r. Przed wplywem do GIOS pisma wykonawcy o op6znieniu w wykonaniu prac
projektowych GIOS nie korzystat w stosunku do wykonawcy z zawartych w ;umowie
uprawnieri zwigzanych ze wspdtpracq stron i kontrola realizacji umowy w zakresie
przebiegu realizacji etapdw Il i IV zaméwienia: postepow prac, ich terminowosci
i ewentualnych przeszkdd w realizacji przedmiotu umowy. 4

W DMS, ktérego kierownik odpowiada za prawidiowa realizacje umowy*3, nie bylo
wiedzy o opdznieniach w wykonaniu prac przed datg wptywu do GIOS pisma

43§19 ust. 5 regulaminu udzielania zambwien publicznych w GIoS.
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wykonawcy ws. opdznien, tj. do 7 listopada 2022 r. Jak wyjasnili gtowni specjalisci
w DMS, wyznaczeni do reprezentowania GIOS w wykonaniu umowy: ,Nie wiedziatam
o takich opoznieniach. Wediug mojej wiedzy nikt nie wiedziat o takich opdznieniach”
oraz ,Nie pamigtam, abym kontaktowata sie, czy jest zagrozenie opOznienia
wykonania pracy, gdyz na tamtym etapie Zadne okolicznosci nie sugerowaly, aby
takie opdznienia miaty miejsce [...]". Jak wskazata zastgpca dyrektora DMS, zapytana
0 stan realizacji umowy przez wykonawce, stosownie do nowych, wskazanych przez
siebie terminow i aktualny etap realizacji umowy: ,Oficjalnie nie mamy wiedzy w tym
zakresie, wiemy tylko o tym, co przedstawiono w dokumentach” i o] W pismie
z listopada wykonawca wyrazit wole kontynuowania umowy, wigc przyjmujemy, ze
wykonuje on te umowe”, oraz ,[...] My czekalisSmy na 5 listopada 2022 r., ze praca
wplynie, praca nie wplyneta, w terminie dostownie tygodnia czasu nie zaistnialy zadne
okolicznosci, ktore sprowokowalyby. nas do podjecia dziata i korespondencii czy
kontaktu roboczego. Chodzi tu o okres od 25 pazdziemika do 5 listopada 2022 r.".

Odnosnie do zadania od wykonawcy dowodu sporzadzonego przez podmiot
niebedacy strona umowy, glowny specjalista w DMS wyjasnita m.in.: [...] nie jest to
objete postanowieniem umowy, nie ma zapisu o konieczno$ci dostarczenia
niezaleznej, obiektywnego dowodu, w umowie zapisano, ze ma po prostu przedstawié
dowody, diatego nie wystepowalimy o sporzadzenie ekspertyzy przez podmiot
niezwigzany z wykonawcg” oraz ,[...] nie jest to danie wolnej reki wykonawcy
w zakresie przedstawienia dowodu, jest to realizacja postanowien umowy”.

Zastepca dyrektora DMS, wyjasnita m.in.: ,Jezeli powezmiemy wiedze, ze ten dowdd
budzi watpliwosci co do stanu faktycznego, mozliwe, ze zlecimy niezalezng opinig
przez niezaleznych ekspertow [...] W mojej opinii GIOS podejmuje wszystkie mozliwe
kroki, wynikajace z umowy, majace na celu zabezpieczenie interesu Skarbu
Panstwa.” oraz ,W pismie z dnia 24 listopada 2022 r., [...] wezwali$my wykonawce,
po zasiggnigciu opinii prawnej, do przediozenie dowodéw na wystapienie warunkéw
uniemozliwiajacych wykonanie etapu Ill i IV, nie sugerujac, jak ta analiza ma byé
wykonana, ani przez kogo’, a takze J[...] udowodnienie warunkow pogodowych
mozna zrobic na podstawie oficjalnych danych jednostki odpowiedzialnej za
monitoring warunkow hydro-meteorologicznych, a dostepnosé tych danych dia
wykonawcy byta zerowa w listopadzie”.

Odnosnie do Zzrédet finansowania przedmiotowego zaméwienia, w przypadku
kontynuowania ww. umowy, w obliczu braku w budzecie na 2023 r. wydatkow
niewygasajacych z uplywem 2022 r., zastepca dyrektora DMS wyjasnita:
~Lodejmujemy kroki i korespondencie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
W sprawie pokrycia kosztow tej umowy i przydzielenia tych srodkéw i korespondencja
tez byla przekazywana na etapie kontroli NIK. Nie mamy jeszcze odpowiedzi
z Ministerstwa na nasze ostatnie pisma”.

Zapytana o $rodki finansowe na dokoriczenie prac projektowych w zakresie etapéw
17 IV zaméwienia w 2023 r., zastgpca Glownego Inspektora wyjasnita m.in.: o]
GIOS zabezpieczyt w budzecie na rok 2023 kwote w wysokosci 7 000 000,00 zi.
Przedmiotowa kwota 7 000 000,00 zt miata by¢ przeznaczona na wyplate czesci

wynagrodzenia Wykonawcy za realizacje etapu V (etap objety prawem opgji).[...J".
(akta kontroli str. 4354-4370, 4545-4564, 5257-5266, 5344-5369, 5539-5553, 5652-
9657, 5686-5690, 5751-5755)
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Brak biezacego monitoringu realizacji umowy nalezy oceni¢ jako dziatanie
nierzetelne. W GIOS nie kontaktowano si¢ z wykonawca, aby pozyska¢ informacje
o terminowosci i stopniu realizacji umowy w zakresie etapéw Il i IV do dnia
oznaczonego w umowie jako data przekazania prac projektowych za ww. étapy.
Ponadto do czasu rozpoczecia kontroli NIK GIOS nie wyznaczyt terminu
na przedstawienie dowodu, sporzadzonego przez podmiot niezalezny, Swiadczacego
0 niezawinionym opoznieniu, nie za$ o zwloce wykonawcy. P.o. Gtéwny Inspektor nie
wyznaczyta wykonawcy w pismie z 24 listopada 2022 r. terminu na przedstawienie
dowodu, mimo ze w tej dacie na stronie IMGW dostepne byty dane meteorologiczne
(synoptyczne) za wrzesien 2022 r., a kolejna aktualizacja (o charakterze rutynowym,
niemerytorycznym i niedotyczaca danych za wrzesieft 2022 r.), dotyczgca d;'anych
synoptycznych za 2022 r., miata migjsce 30 stycznia 2023 r. Skutkiem pPOWYZSzego
nie podjeto wystarczajgco wczesnie dziatan, celem zapewnienia érodké}w na
realizacje umowy, w przypadku kontynuowania jej w nowych terminach, co stanowi
nierzetelne zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa. Z 36000 til's. zt
przeznaczonych na wykonanie ww. zadania w 2022 r. wydatkowano 20 050 tys. zt,
przy czym 18 000 tys. zt to kwota wydatkéw niezrealizowanych, ktore nie wygasty
z uplywem roku budzetowego 2021. Pozostata kwota, niewydatkowana na ww.
zamowienie, tj. 15950 tys. zi, zostala zablokowana, a nastepnie przeniesiona do
rezerwy ,Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19". Podkreslenia
wymaga fakt, ze w 2022 r. Minister Finansow nie wydat rozporzadzenia w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore nie wygasaja z uptywem 2022 r. Siedem milionow
zZiotych zabezpieczono* za$ na wyplate czesci wynagrodzenia wykonawcy za
realizacje etapu V, objetego prawem opciji, z ktorego to prawa GIOS nie skorzystat.
Zart, 17 ust. 2 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej wynika, ze
ww. zadanie powinno zosta¢ wykonane do 15 pazdziemika 2024 r.
(akta kontroli str. 201-204, 4354-4040, 4545-4564, 5257-5266, 5344-5369, 5539-
' 5553, 5652-5657, 5686-5726, 5747-5754, 5773-5776)

2. Wystapity przypadki nieterminowego zamieszczenia w BZP ogloszenia
o wykonaniu umowy, ogloszenia o wynikach postgpowania oraz zgtoszenia
Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach. | tak: !

a) Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy zobowiazany jest do
przekazania Prezesowi UZP informacii o zloZonych wnioskach o dopuszczenie
do postepowania lub ofertach, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstgpnych lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania. W postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia nr BDG-WZP.26.1.3.2022.A0JS ,Mapowanie siedlisk dennych
polskich obszarow morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego
sonarowania dna w latach 2021-2023" otwarcie ofert nastapito 14 marca 2022,
za$ zgloszenie Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach — 27 grudnia
2022 1., tj. po ponad 9 miesigcach od dnia otwarcia ofert. i

Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Prawnego GIOS: ,[...] Zamawiajacy
omylkowo nie przekazat do Prezesa UZP informacji o ziozonych ofertach. Blad

ten zostat wychwycony w grudniu i niezwiocznie skorygowany.”. ;
(akta kontroli str. 5517-5520, 5555)

4 Kwota ta zostala wskazana limitem wydatkow dla GIO$ w ocenie skutkow regulacji do ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170).
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b) Stosownie do art448 ustawy Pzp zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogloszenie o wykonaniu umowy.
W przypadku zaméwienia na ,Zakup i dostawe aparatury pomiarowej
monitoringu hatasu. Czg$¢ 2 zadanie 2 — zakup mobilnych stacji monitoringu
hatasu — pojazdy do przewozenia kontenerow pomiarowych” ogloszenie
o wykonaniu umowy nr GIOS/ZP/142/2021/DMS/POII$ z 15 lipca 2021 r. zostato
zamieszczone w BZP dopiero 30 grudnia 2022 r., tj. 5 miesiecy po zakoriczeniu
realizacji tej umowy.

Dyrektor DMS wyjasnita m.in., ze: o[---] Z uwagi na braki kadrowe w Wydziale
Zamowien Publicznych i zwiazane z tym obciazenie pracownikow duzg iloscig
biezacych zadan, ogloszenie zostato opublikowane z opoznieniem, jednakze
ustawodawca nie przewidziat zadnych sankgji z tytutu niedotrzymania terminu
wskazanego w art. 448 ustawy Prawo zamowieri publicznych.”.

(akta kontroli str. 2098)

W odniesieniu do zaméwienia nr BDG-WZP.26.1.14.2022.JBS .Zakup aparatury
pomiarowej dla KLRP" (umowa nr GIOS/ZP/286I2022/KLRP/NFOS),
przeprowadzonego na podstawie przepisow ustawy Pzp, mimo ze wartoéé
zamowienia wynosita 81,3 tys. zl, zgloszenia Prezesowi UZP informacii
0 zlozonych ofertach (art. 81 ust. 1 ustawy Pzp) dokonano po uptywie 9 dni od
otwarcia ofert, za$ ogloszenie o wynikach postepowania zamieszczono w BZP
(art. 309 ust. 1 ustawy Pzp) - w odniesieniu do | czesci zaméwienia — po 67
dniach od zawarcia umowy, a w odniesieniu do Il czesci zaméwienia — po 87
dniach od momentu uniewaznienia postepowania w tej czesci.

Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Prawnego: ,[...] ogtoszenie zostalo
przygotowane w terminie okreslonym w art. 309 ust. 1 Ustawy Pzp, natomiast
Zprzyczyn technicznych nie zostalo upublicznione/wyswietlone w BZP.
Omytkowo zostata wybrana publikacja w DZ.U.E. Btad zostal wychwycony
w grudniu i niezwlocznie skorygowany”.
Odnoszag si¢ do przekroczenia terminu wskazanego w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp
dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita m.in., ze: »[...] ogloszenie zostalo
przygotowane w terminie okreslonym w przepisach Pzp ale z uwagi na
przecigzenie platformy e-zamawiajacy nie mozna bylo przekazaé informacji za
jej pomoca. Ogloszenie zostalo przekazane jak tylko nastapita taka techniczna
mozliwosé”.
Przyjmujgac stanowisko wyrazone przez KIO w uchwale z 12 lipca 2018 r. (sygn.
KIO-KD 28/18, LEX nr 2542802), w ktérej stwierdzono m.in., ze: .Fakt wszczecia,
a takze i przeprowadzenia postepowania w oparciu o dobrowolne stosowanie
przez zamawiajacego przepiséw p.zp. nie czyni z tego faktu obowigzku
zamawiajacego do stosowania w pelni przepisow tej ustawy’, nalezy uzna¢
opisane w tym punkcie postepowanie GIOS za nierzetelne.

(akta kontroli str. 4625-4040, 5318-5320, 5517-5520, 5555, 9613, 5660)

3. Dla prowadzenia postepowania ws. zamowienia nr BDG-WZP.26.1.14.2022.UBS
»Zakup aparatury pomiarowej dla KLRP”, p.o. Glowny Inspektor powolata komisje
przetargowa w skladzie niezgodnym z § 16 ust. 1 regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w GIOS. Do komisji wyznaczonych zostalo 3 cztonkéw, a stosownie do
ww. regulacji wewnetrznej komisja przetargowa skiada si¢ z co najmniej 4 0sob.
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Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnlla m.in.: ,W zwiazku z brakami kadrowymi
w Wydziale Zamowien Publlcznych oraz zwigzang z tym koniecznoscig prowadzema
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przez wszystkie osoby zatrudnione
w Wydziale, nie bylo fizycznej moziiwosci aby dwdch pracownikow WZP bylo
cztonkami jednej komisji". Jak wyjasnit zastepca Glownego Inspektora: ,[...]|osobg
rekomendowang do pelnienia funkcji Zastepcy przewodniczacego komlsp jest
naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych, ktéry w przedmiotowym postepowamu
petit juz funkcje sekretarza komisji i nie mogt petnic dwaoch funkgji Jednoczesnle
Ponadto zastepca Gtownego Inspektora wskazat na braki kadrowe w Wyd2|ale
Zamowien Publicznych. Jak wyjasnita za$ dyrektor generalny GIOS: ,[...] ZLdmem
1 pazdziernika 2022 r. Wydziat Zaméwien Publicznych zostat wigczony w struktury
Departamentu Prawnego. Przed zmiang organlzacyjnq Zastepca Dyrektora Biura
Dyrektora Generalnego wielokrotnie komunikowal, iz pod jego nadzorem Wydziaf
Zamowien Publicznych nie jest nadmiernie obcigzony pracg, jak rowniez, ze nie ma
konieczno$ci zwigkszenia zapotrzebowania etatowego.”.
Powyzsze dzialanie p.o. Gléwnego Inspektora nalezy uznac za nielegaine. Regulamm
udzielania zaméwien publicznych w GIOS nie przewiduje wyjatkow w zakresie’ skladu
liczbowego komisji przetargowej, odnosi sie bowiem do liczby oséb, nie za$ funkcji
przez nie pelnionych.

(akta kontroli str. 4625-4040, 5324-5327, 5561-5606, 5732-5734, 5740-5742)

4. W 2022 r., w GIOS nie bylo opracowanej strategii zarzadzania dla poszczegoinych
kategorii zakupowych, co byto niezgodne z art. 22 ustawy Pzp.

Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Prawnego: ,Dokument ten jest aktualnie na
etapie opracowywania’.

Jako przyczyne takiego stanu zastepca dyrektora Departamentu Prawnego wskazai
,Przygotowanie i wdrozenie strategii zarzadzania dla poszczegolnych kategoru
zakupowych jest procesem skomplikowanym oraz dlugotrwatym. Opracowywanie
strategii wymaga ogromnego nakladu pracy aby przyjac optymalny plan
postepowania w zakresie planowania, przygotowania postepowania a nastepnle jego
realizacji.”. Ponadto dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita, ze: ,\W GIOS > trwajg
prace nad przygotowaniem i wdrozeniem strategii zarzadzania dla poszczegolnych
kategorii zakupowych.”.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadza;ape
ustawe — Prawo zaméwien publicznych? ustawa weszla w zycie z dniem 1 styczma
2021 r. Art. 106 ustawy wPzp stanowi, ze polityke zakupowa panstwa opracowule sie
po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2021 r. Majac na uwadze powyzsze oraz
brzmienie art. 22 ustawy Pzp, nakladajacego na centralne organy admlnlstracu
rzadowej obowiazek sporzadzenia strategii zarzadzania dla poszczegoinych kategorn
zakupowych, zgodnej z polityka zakupowa panstwa, niesporzadzenie w GIOS do
22 lutego 2023 r. strategii zarzadzania dla poszczegolnych kategoril zakupowych, jest

dziataniem nielegalnym.
(akta kontroli str. 5324-5327, 5517-552(?| 5555)

5. W GIOS nie podjgto dziatan majacych na celu ogranlczenle ponoszonych
wydatkow na ustugi dystrybucu energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poplzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, opfaty sieciowej zmlennej
poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej). Nie przeprowadzono

4 Dz. U. poz. 2020 ze zm., dalej: ,ustawa wPzp".
26




takze analizy zasadnosci montazu ukltadu do kompensacji energii biemej
w przypadkach ponoszenia optat za jej ponadumowny pobdr.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatoZzonych celow.

Dyrektor DAF wyjasnita, ze GIOS planuje przeprowadzenie analiz kosztéw montazu
ukladu do kompensacji energii biernej i na ich podstawie bedzie podejmowat
stosowne decyzje. W sprawie zaméwienia mocy o wartosci niedostosowanej do
faktycznych potrzeb dyrektor wskazata, e analiza faktur za 2022 r. jest w trakcie
realizacji, dane te sq obecnie zbierane i uzupetniane, dotychczas nie prowadzono
wogdle statystyk dotyczacych zuzycia energi.  Odnosnie do wyboru
najkorzystniejszej grupy taryfowej dyrektor wyjasnita, Ze przyczyng braku
wykonywania takich analiz jest brak adekwatnego potencjatu  kadrowego
W strukturach wydzialow administracji GIOS oraz wysoka fluktuacjia w tych
wydziatach. Dyrektor Generalny GIOS dodatkowo wskazata, ze: .Departament
Administracyjno-Finansowy informowat mnie o potrzebach etatowych w maju 2022r.,
jak réwniez informacja ta zostala zawarta w o$wiadczeniu z kontroli zarzadczej
225.01.2023r.".

NIK zauwaza, ze GIOS ponosi znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej i brak szczegdlowej analizy w tym zakresie uniemozliwia realizacje
wydatkow zgodnie z art. art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Kontrola
NIK objela tylko 3 punkty poboru energii sposrod 26 punktow rozliczajacych sie
w2022 r. w grupach taryfowych C2 i B2. W wyniku badania ustalono, ze w ppe
w Opolu poniesiono optaty za ponadumowny pobor energii biernej (9 668,80 zi46),
wartos¢ mocy umownej w ppe w Krakowie byta za wysoka wobec faktycznego
zapotrzebowania, tj. zaméwiono moc 200 kW, a wykorzystano jg na poziomie od
26 kW do 97 kW. Na przykiad, przy zaloZeniu, e wartos¢ mocy umownej w tym ppe
bytaby na poziomie od 66 kW do 126 kW¥, to optata sieciowa stala bytaby nizsza
01769417 . Grupa taryfowa wielostrefowa C23 byta korzystniejsza w ppe
w Gdanisku, co zostato potwierdzone pozyskanymi danymi o zuzyciu energii czynnej
w strefach czasowych od operatora systemu dystrybucyjnego. Od stycznia do grudnia
2022 r. optata bytaby nizsza o co najmniej 5 978,03 21
(akta kontroli str. 5268, 5309-5311, 5370-5371, 5392-5513, 5525-5531, 5554, 5559-
5607, 5672-5675, 5685, 5761, 5762)

2.2 Wydatki budzetu $rodkow europejskich

Plan wydatkow budzetu $rodkéw europejskich GIOS na 2022 r., wedlug ustawy
budzetowej zostat okreslony w wysokosci 9 490,0 tys. zt. W trakcie roku plan ten
zostat zwigkszony per saldo 0 219,2 tys. zI, do 9 709.2 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w 2022 r. wyniosto 9 415,6 tys. 2}, ti. 97,0% planu po zmianach (65,4% w 2021 r.).
(akta kontroli str. 575-576, 565)

Realizacja powyzszych wydatkow ksztattowata si¢ nastepujaco:

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego lIl Perspektywa
Finansowa 2014-2020.

%5 W tym 38,43% opfaty zostato poniesione przez inng jednostke budzetowa,
7 T}. po uwzglednieniu 30% zapasu mocy umowne;j.
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Plan wydatkow, okreslony ustawg budzetowa, wyniost 5185,0 tys. zt. Plan ten
w2022 1. zostat zmniejszony o 35452 tys. 7, tj. o 68,4% do 16398 tys. z.
Wykonanie wydatkéw w 2022 r. wyniosto 1 386,3 tys. z4, tj. 84,5% planu po zmianach
(54,0% w 2021 r.). W ramach MF EOG 2014-2020 GIOS w 2022 r. realizowat jedno
zadanie ,Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej w Polsce w oparciu
o doswiadczenie norweskie”. Wedlug zaktualizowanego 4 kwietnia 2023r.
harmonogramu rzeczowo finansowego wydatki majatkowe (zakup urzqdzér'l do
pomiaréw depozycji) zaplanowane w ramach programu zostaty przesunié'te na
2023 1., 20 lutego 2023 r. opublikowano informacje 0 wyborze najkorzystniejszej
oferty w ramach przetargu na zakup ww. urzadze.

(akta kontroli str. 575-576“, 565)

Dyrektor DMS wyjasnita m.in., ze: ,$rodki MF EOG zostaly przesunigte na realizacje
projektu POIS pt. Wzmocnienie monitoringu hafasu w zakresie opracowanié map
hatasu, poniewaz realizacja projektu zostata wydtuzona do roku 2023, czgs¢ érgdkéw
biezacych w projekcie MF EOG nie zostata wykorzystana w szczegbInosci ze wggledu
na mniejsze niz zaktadano pierwotnie koszty pracy partnera norweskiego”.

(akta kontroli str. 4147-4153, 4175:4180)

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. !

Plan wydatkéw, okreslony ustawg budzetowa, wyniost 4 305,0 tys. zi. Plan ten
w 2022 r. zostat zwigkszony 0 3 764,5 tys. z1, tj. 0 87,4% do 8 069,5 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w 2022 r. wyniosto 8 029,3 tys. z1, . 99,5% planu po zmianach (w 2021 r.
wykonanie wyniosto 67,8%). W ramach POIiS 2014-2020 GIOS realizowat 2 zadania,
tj. ,Droga do czystego $rodowiska — program edukacyjno-promocyjny na’ rzecz
wzmochienia $wiadomosci spotecznej korzystania ze Srodowiska z poszanovyéniem
ogdlnie przyjetych zasad i norm” oraz ,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie
opracowywania map hatasu’. |

(akta kontroli str. 217-222, 575-576, 565, 4146-4328)

Dyrektor DMS wyjaénita m.in., Ze: ,na powyzsze zadania przyznane g:ostaio
zapewnienie finansowania. Jednakze z uwagi na niewystarczajaca wysokos¢
srodkow przyznanych w limicie budzetowym GIOS na ten projekt zdecydowano
o przeniesieniu 0szczednosci z innego projektu realizowanego przez DMS'. '

(akta kontroli str. 4147-4153, 4175-4180)

Wydatki majatkowe z budzetu Srodkow europejskich, okreslone w pierwotnie planie
finansowym GIOS, w wysokosci 4 170,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku zmni(?jszone
017848 tys. z4, (tj. 0 42,8%) i wedtug planu po zmianach wyniosty 2385,2jtys. 7t
W 2022 1. zrealizowano wydatki w wysokosci 2 385,2 tys. z, tj. 100% pl?nu po

zmianach. |
(akta kontroli str. 136, 1570-1571, 1576-1579)

Zrezygnowano z realizacji 1 zadania planowanego do realizacji ze $rodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 201&-2020,
tj. zadania ,Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej w Polsce w igparciu
o doswiadczenia norweskie” na 4 170,0 tys. zt. Zmiana wynikata z wyduzenia 't'erminu
realizacji projektu do 31 grudnia 2023 r. oraz aktualizacji harmonogramu w zwigzku

z trwajacq pandemia COVID-19, w tym przesunigcia na 2023 r. W\:fhatkéw
majatkowych na realizacjg powyzszego zadania. :

W 2022 r. poniesiono wydatki majatkowe na jedno zadanie POIiS, srodki MF EOG

zostaly przesunigte na realizacje projektu pt. ,Wzmocnienie monitoringu hatasu
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w zakresie opracowania map hatasu”. Wydatki majatkowe na to zadanie wyniosty
2806,1 tys. zt, w tym ze $rodkow UE 23852 tys. I, a ze $rodkow krajowych
w ramach wspéffinansowania 420,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 136, 899-902)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego GIOS w zakresie wydatkow
budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich, z wyjatkiem wydatkow na
energie elektryczng, W zwigzku z tym, ze w GIO$ do grudnia 2022 r. nie
podejmowano dziatan w celu zmniejszenia wydatkéw na ten cel. Tym samym wydatki
na energig elektryczna nie byly realizowane zgodnie z art. art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. :

W ocenie NIK nadzér GIOS nad wykonywaniem zawartej umowy w zakresie 1 z 4
poddanych badaniu postepowan, tj. ,Mapowanie siedlisk dennych polskich obszarow
morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna w latach
2021-2023" byt niewystarczajacy. Brak ze strony GIOS biezacego monitorowania
wykonania umowy przez kontrahenta uniemozliwit zapewnienie wystarczajaco
wczesnie $rodkdw  finansowych na realizacje zadan GIOS w przypadku
nieterminowego wykonywania umowy. Opieszale dziatanie GIOS w zakresie 2adania
od wykonawcy dowodu na wystapienie niekorzystnych warunkéw pogodowych
dodatkowo op6znia podjecie przez GIOS decyzji o dalszych dziataniach i zasadnosci
kontynuowania umowy. Ponadto watpliwosci budzi brak sprecyzowania przez GIOS
zrédta pochodzenia dowodu na wystapienie niekorzystnych warunkéw pogodowych,
z uwagi na ewentualne niewystarczajace walory dowodowe dowodu wytworzonego
przez samq strong umowy i zwigzang z tym koniecznosé pozyskania obiektywne;
ekspertyzy, co wigze sie z koniecznoscig rozpisania kolejnego postgpowania ws.
zamdwienia publicznego i kolejnymi kosztami po stronie GIOS, oraz wydluzeniem
czasu, koniecznego do podjecia przez GIOS decyzji w przedmiocie dalszego trwania
umowy.

W wyniku szczegblowego badania zaméwien publicznych stwierdzono takze
nieterminowa publikacie w BZP wymaganych ustawg Pzp ogloszen. Ponadto
w jednym postepowaniu komisja przetargowa zostala powotana w skladzie
mniejszym niz wymagany regulaminem udzielania zaméwien publicznych w GIOS.
Réwniez w 2022 r. w GIOS nie opracowano strategii zarzadzania dla poszczegéinych
kategorii zakupowych NIK, co byto niezgodne z art. 22 ustawy Pzp.

3. Sprawozdawczo$é i ksiegi rachunkowe
3.1 Ksiegi rachunkowe

W 2022 r. ksiggi rachunkowe w GIO$ byty prowadzone w programie ERP Egeria.
Stosowany program finansowo-ksiegowy zostat dopuszczony do uzytkowania przez
kierownika jednostki od 1 stycznia 2016 r. (a obecna wersja od 3 pazdziernika
2022r.).

System Egeria obejmowat nastepujace moduly: Naleznosci i Zobowiazania; Stownik
systemu; Gospodarka Magazynowa; Ksiega Gléwna; Planowanie i budzetowanie;
Generator Raportow; Srodki Trwale. Modut Planowanie | budzetowanie, w tym
generowanie sprawozdan Rb-23 i Rb-28 wg stanu na dzier przeprowadzenia
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ogledzin, tj. 14 lutego 2023 r. byl w trakcie testowania i byt wykorzystywany
pomocniczo przy weryfikacji sporzadzanych poza systemem sprawozdan. |
(akta kontroli str. 3295-3313)

W obszarze rachunkowosci w 2022 r. funkcjonowaly nizej wymienione prod:'edury
kontroli zarzadczej, {j.:

- Zasady (polityka) rachunkowosci ustalone decyzja nr 21 Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie ustalenia zasad (pblityki)
rachunkowosci w Glownym Inspektoracie: Ochrony Srodowiska (wprowadzone
z moca obowigzywania od 1 stycznia 2021 r.), :

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska wprowadzona decyzja nr 312017
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 marca 2017 r.

W trakcie kontroli zostaty zatwierdzone do stosowania w 2023 r. ponizsze procedury:

- Zasady (polityka) rachunkowosci ustalone zarzadzeniem nr 5 Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska 16 stycznia 2023 ., N

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska wprowadzona zarzadzeniem nr 3
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska 16 stycznia 2023 r. 1

o (akta kontroli str. 3415-3635)

W 2022 r. w GIOS podigto dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonalriosci sy'stemu
finansowo-ksiegowego. W grudniu 2022 r. dodano funkcjonalnos¢ pozwalajaca na
generowanie przelewow bezposrednio do bankowosci elektronicznej; wprowadzono
automaty rozksiegowujace operacje bankowe; uruchomiono mozliwos¢ generowania
sprawozdan Rb-23 i Rb-28; skonfigurowanie do bilansu za 2021 r. potautomatow
wspomagajacych pracg przy przeksiegowaniu zespotu 4 i 7 na wynik finansowy;
skonfigurowano automat wykorzystywano do dekretowania wyciagow bankowych
dochodow budzetowych: dodano funkcjonalnos¢ umozliwiajaca - sprawdzenie
rachunkow bankowych kontrahentow z Bialg ksiega podatnikow |.' VAT,
przeprowadzono aktualizacjg nazw bankow. Ponadto skierowano zapytanie o wycene
nowego systemu finansowo-ksiegowego do 4 podmiotow, w celu oszacowania
kosztow zakupu i wdroZenia w przypadku podjecia decyzji o wyborze nowego
systemu. Zakup nowego systemu finansowo-ksiggowego zaplanowano w GI!OS na
2023 r. W 2022 r. podjeto takze decyzj¢ o sukcesywnym kierowaniu pracownikow na
szkolenia dotyczace obstugi stosowanego w GIOS systemu finansowo-ksiggowego
Egeria — 27 0s6b odbyto takie szkolenia.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych GIOS za 2022 r. przeprowadzono na
probie 87 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 56 544,5 tys. zt, wylosowanych
metoda monetamna, ktéra zostata uzupelniona zapisami 156 dowodow ksiekgowych
olacznej wartosci 2655 tys. Z, wyselekcjonowanymi  na pqgstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujgcego
87 471 zapiséw ksiggowych dokonanych w ksiggach rachunkowych w 2022r.

Stwierdzono przypadki operacji gospodarczych, ktore nie byly wiasciwie ujmowane
wksiegach  rachunkowych  (szczegOlowy opis W sekcji  ,Stwierdzone
nieprawidtowosc’).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalone w GIOS procedury kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
rachunkowosci byly niekompletne.

W 2022 r. nie zostata wprowadzona do stosowania instrukcja inwentaryzacyjna,
. dokument okredlajacy formy, terminy, czestotiwosé, zasady organizacii
inwentaryzacji oraz rozliczenia i dokumentowanie wynikow w sposob zapewniajacy
wiasciwy jej przebieg oraz ujecie w ksiegach rachunkowych.

P.0. Gtowny Inspektor wyjasnita m.in., Ze: ,[...] w lutym 2023 r. zostat opracowany
projekt instrukcji inwentaryzacyjnej, ktory przedktadam w zataczeniu. Projekt wymaga
uzgodnienia z Gtéwnym Ksiegowym i Departamentem Prawnym GIOS. Po uzyskaniu
akceptacji wydane zostanie zarzadzenie wprowadzajace instru kcje inwentaryzacyjna.
Planowany termin wejcia w Zycie nowej instrukcji to 1 kwietnia 2023 r.",

(akta kontroli str. 5751-5760)

Stosownie do standardu nr 10 okre$lonego w standardach kontroli zarzadczej dia
sektora finanséw publicznych stanowigcych zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®, procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
dokumenty okreslajace zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikow i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Dokumentacja powinna byé spéjna i dostepna dia wszystkich osob, dla
ktorych jest niezbedna.

Pomimo braku ww. instrukcji dyrektor generalny GIOS zarzgdzeniem nr 83
z 8 grudnia 2022 r. zarzadzit przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji skfadnikow
aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia 2022 . Z kolei zarzadzeniem nr 87 dyrektora
generalnego z 30 grudnia 2022 r. zostala powotana Komisja Inwentaryzacyjna do
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji droga spisu z natury Srodkow trwatych
znajdujacych sie na terenie niestrzezonym.

(akta kontroli str. 3211-3217)

2. W 2022 r. system kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia rachunkowosci nie
Zapewniat wiasciwego prowadzenia ksiag rachunkowych. W obszarze tym
funkcjonowaly procedury kontroli zarzadczej te same co w 2021 r. Podkrelenia
wymaga, ze system ten w wyniku ubiegtorocznej kontroli NIK ~Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r." zostat oceniony, jako niezapewniajacy wlasciwego prowadzenia
ksigg rachunkowych. '

a) Od 16 stycznia 2023 r. zostala wprowadzona do stosowania nowa polityka
rachunkowosci GIOS, ktora jednak tak samo jak w poprzednio obowigzujacej
polityce rachunkowosci zawierata zapis (w § 5 ust. 11), ze do sprawozdan
budzetowych miesigcznych zaliczane sg dokumenty sprawdzone formalno-
rachunkowo w danym okresie sprawozdawczym.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdania miesieczne m.in. Rb-23, Rb-27, Rb-28
sporzadzane sq do 10 dnia nastepujacego po okresie sprawozdawczym. Do tego
terminu co do zasady ksiegi rachunkowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego sg otwarte, dlatego tez nie ma przeszkod by dowody
ksiggowe dotyczace danego okresu sprawozdawczego nie mogly by¢ ujete

8 Dz Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej; ,komunikat nr 23 MF".
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w okresie sprawozdawczym zgodnym z data wystapienia operacji gospodarcze.
Dla wprowadzenia dowodu ksiegowego do okresu sprawozdawczego zgodnego
z datg wystapienia operacji gospodarczej decydujaca jest data wptywu do
jednostki, a nie data sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Procedury kontroli zarzadczej, w tym polityka rachunkowosci
powinny zosta¢ okreslone w taki sposéb by zapewni¢ ujmowanie dowodow
ksiegowych w’okresie sprawozdawczym zgodnym z datg wystapienia operacji
gospodarczej jezeli wplyng do jednostki przed datg sporzadzenia sprawozdan
miesiecznych. 1

Glowny ksiegowy GIOS wyjasnit m.in., Ze: ,[...] Co do szczegolowego okrélélenia
daty ksiggowania dokumentow do okresu zgodnego z datg wystapienia oﬁeracji
gospodarczej, udalo mi si¢ na ten moment wstepnie zidentyfikowac p:r'oblem
historyczny, w 2019 r. byta reforma inspekcji z matej jednostki stworzono ﬁardzo
duzy podmiot dziatajacy na terenie cafego kraju z jednym punkiem obstugi,
t. GIOS w Warszawie — z jednym departamentem ﬁnansowo-ksieg!bwym.
W znaczacym stopniu to wymusza okreslenie czasookresu na uij'wanie
dokumentow do okresu zgodnego z data wystapienia operacji gospodarczej.
Jezeli dokument wptynie np. w Gdansku to zanim ten dokument wplynie do
Warszawy to mija okreslony czas, potem musi przej$¢ procedure zatwierdzenia
w Warszawie. Zanim ten dokument wplynie do dziafu ksiegowego w Warszawie
to minie tez jakié czas. Co do nowej polityki wymaga to doktadnej analizy tych
procesow ktére umozliwig realne okreslenie terminow w polityce rachunkowosci
co do ujmowania dowodéw w ksiegach rachunkowych danego okresu.”.

(akta kontroli str. 3118-3120)

Byta gtéwna ksiegowa GIOS zeznala, ze ,Ograniczenie terminu zaliczania faktur
do okresu zgodnego z data wystapienia operacji gospodarcze;j (wplywu do stuzb
finansowo-ksiegowych opisanych przez pracownikow merytorycznych) do
terminu  sprawdzenia dowodu formalno-rachunkowego w danym dkresie
sprawozdawczym pozwalalo i pozwala zapewne na reczne dokonanie weryfikacji
i uzgodnienia stanow ksiegowych do sporzadzenia sprawozdan budzetowych

nn

w ustawowym terminie”.
(akta kontroli str. 2111-2112)

Przyjecie takich rozwiazan stwarza ryzyko ujmowania dowodow ksiggowych
w ksiegach rachunkowych z naruszeniem okreslonej w art. 6 ustawy o rachunkowosci
zasady memoriafu. | tak m.in. faktura wystawiona przez IT Systems and Solutions sp.
2 0.0. z 30 listopada 2022 r., tego samego dnia wptyneta do GIOS, jednak zostata
zaksiegowana do okresu niezgodnego z datg wystapienia operacji gospodarcze,
tj. do grudnia 2022 r.

b)  Zaréwno w polityce rachunkowosci GIOS obowigzujacej w 2022 . jak i w polityce
rachunkowosci ustalonej od 16 stycznia 2023 r. nie uregulowano zasad
wykorzystywania bufora (,brudnopisu”) w ewidenciji ksiegowej.

Zastepca gléwnego ksiggowego wyjasnita, ze: ,Zgodnie z Instrukcjg uzytkownika
system Egeria posiada tzw. brudnopis, sa to dowody niegotowe. Ich edycie
mozna w dowolnym momencie przerwac, aby powrocic do niej po jakims czasie.
W dowodach znajdujacych sie w stanie zapamigtania mozna dokonywa¢
dowolnych zmian, mozna je takze skasowac z systemu. Dokument wprowadzony
do systemu, do czasu nadania automatycznie kolejnego numeru witasnego

(zatwierdzenie dokumentu) moze zosta¢ usuniety. Brudnopis dotyczy
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poczatkowego etapu wprowadzania dokumentu do systemu Egeria. Zapis
w Polityce rachunkowosci bylby powieleniem zapiséw z Instrukciji uzytkownika,
ktora jest dostepna dla pracownikow GIOS.”

(akta kontroli str. 3204, 3205)

c) We wprowadzonej 16 stycznia 2023 r. polityce rachunkowosci nie wskazano
jakie moduty systemu finansowo-ksiegowego Egeria funkcjonuja. W dokumencie
tym nie okreslono zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe z okresleniem
ich wzajemnych powigzar oraz funkcji w organizacji calo$ci ksiag rachunkowych.
Tym samym polityka rachunkowosci nie spefniata wymogu okreslonego wart. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci.

Glowny ksiegowy GIOS wyjasnit m.in., ze: o[---] polityka rachunkowo$ci wymaga
opracowania na nowo, nie mozna nawet mowic o aneksowaniu dotychczasowej
polityki. Ona po prostu musi byé opracowana na nowo. Trudno jest mi sie odnosi¢
tez do dokumentéw, ktore zostaty opracowane przed dniem, w ktrym objafem
funkcje gtéwnego ksiegowego.”.

(akta kontroli str. 3118-3121)

3. Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych 2022 r. stwierdzono
zapisy ksiggowe z niewlasciwa sekwencjg dat. Sposrod 156 dowodow objetych
badaniem, 141 stanowito dowody ksiegowe sporzadzone w latach 2020-2021, z tego:
24 to duplikaty do faktur za ustugi telekomunikacyjne oraz energie elektryczng
wystawione w latach 2020-2021 oraz 117 dokumentéw OTW wystawionych 17
listopada 2021 r. z datq operacji z 2020 r., ktore zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych na podstawie not ksiegowych datowanych na 17 listopada 2021 r. —
jako data wystawienia tego dowodu. W notach tych wskazano réwniez 30 grudnia
2022 r. jako date pod jaka nalezy je zaksiegowac.

Byla gléwna ksiggowa GIOS (do listopada 2022 r.) zeznala, Ze: ,Jest to poklosie tego,
Ze sluzby finansowe caly czas sq w trakcie weryfikacji sald z kontrahentami. Najwigcej
probleméw bylo z rozliczaniem rozrachunkéw gtownie z zakladami energetycznymi
i telekomunikacig i w zakresie dostawcow materialow do obstugi laboratorium”.

Do ww. duplikatow do faktur dotyczacych rozliczen telekomunikacyjnych byta
dotaczona korespondencja prowadzona przez pracownikow GIOS w zakresie
umorzenia odsetek naliczonych za lata 2020-2021.

Byla gléwna ksiggowa zeznata, 7e «Pracownicy merytoryczni (najczesciej opiekun
danej umowy) sporadycznie pracownicy mojego wydziatu starali sie pisa¢ do
kontrahentéw o anulowanie naliczonych odsetek. Przy okazji wystawiania faktur
okazafo sig, ze w tych fakturach byly tez odsetki za opéznienia w ptatnosciach,
dlatego staralismy sie o ich anulowanie. Gros tych odsetek bylo anulowane w innych
sytuacjach odsetki regulowat pracownik lub naczelnik wydziatu jezeli pracownik nie
chciat ich zaptacic.”.

W kwestii dokumentéw OTW naczelnik Wydzialu Administracyjnego wyjasnita m.in.,
ze: ,jestem Naczelnikiem Wydziatu Administracyjnego od 15 marca 2022 r. Jak
zostatam naczelnikiem zobaczylam, ze nie bylo porzadku w majatku GIOS.
Zaczelismy szukaé wiec dokumentow oddrukowywac je i porzadkowaé. Stad jest moj
podpis z taka biezaca data, |[...] Dokumenty te byly w Egerii w module $rodki trwale i
nie zostaly wydrukowane i nie byly przekazane do zaksiegowania. Nie ma
automatycznego przenoszenia zapiséw z modutu $rodki trwate do dziennika obrotéw.
[..-] Zakupione w latach 2020 r. i 2021 r. sktadniki majatku GIOS byly uzytkowane, ale
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nie byly wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwalych do czasu wygenerowania
dokumentéw OTW, 1. do listopada 2021 r. z tym, Ze byly one tylko w ewidencji
srodkow trwalych ale nie byly zaksiegowane w dzienniku obrotow i na odpowiednich
kontach.”.

Byta gtéwna ksiegowa zeznata m.in., ze: ,[...] Zdiagnozowatam problem taki ze we
wcezesnigjszych latach dokumenty dotyczace przyjecia majatku nie byly na biezaco
wystawiane przez wydziat administracyjny. Zapewne OTW (wylonione w ramach
badania dowodéw) wystawione zostaly, a nastepnie zaksiggowane w ramach
porzadkowania ewidencji majatku. Bylo to robione zapewne w ramach planu
naprawczego i przygotowania do inwentaryzacji, ktorej termin przypada na 2023 r.
Nie wydawatam polecen aby dokumenty OTW byly wystawiane ze wstecznymi
datami. Noty ksiegowe winny mie¢ biezace okresy ksiegowe (ich dostarczenie przez
wydziat administracyjny, sprawdzenie rachunkowe i ujecie w ksiegach rachunkowych
winno mie¢ daty biezace).”.

Powyzsze jest konsekwencjg niedostosowania systemu kontroli zarzadczej (w tym
procedur) w obszarze prowadzenia rachunkowosci do zmian organizacyjnych
wprowadzonych od 1 stycznia 2019 r. w zwigzku ze zmiang ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Dopiero od 1 stycznia 2023 r. zostata wprowadzona do
stosowania nowa instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
zawierajgca zapisy w rozdziale 3 pkt 5 iz wlasciwe komorki organizacyjne sg
-zobowigzane do dostarczenia tego dokumentu do Wydziatu Finansowo-Ksiggowego
w DAF na co najmniej 5 dni roboczych przed terminem platnosci.

(akta kontroli str. 2108-2111, 3323-3347, 3544-3608, 3609-3635)

4. W 2022 r. ksiega inwentarzowa GIOS nie byta uzgodniona z ksiegq gtowng
w zakresie $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych
srodkéw trwatych, w tym szczegélnie danych dotyczacych mienia przekazanego
w 2019 r. przez wio$ w zwigzku z reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Pismem z 29 kwietnia 2022 r. éwczesna glowna ksiegowa GIOS poinformowata
Gtownego Inspektora, ze dane zawarte w sprawozdaniu finansowym za 2021 r,,
w zakresie majatku, tj. aktywow trwatych, zostaly wykazane na podstawie zapisow
ewidencii ksiegowej, ktore nie zostaty uzgodnione z ksiega inwentarzowa w zakresie
wartosci brutto, amortyzacji, umorzen w trakcie roku i narastajaco. Ponadto wskazata,
ze spowodowane to bylo, iz przed 2021 r. ksigga gtowna nie byta uzgadniana z ksiegq
inwentarzowa w zakresie srodkow trwatych, wartoéci niematerialnych | prawnych oraz
pozostatych srodkow trwalych. Przejecie majatku z wio$, nie odbywato si¢ na biezgco.
Nie byto informacii czy inwentaryzacja, ktéra odbyta si¢ w 2019 r. zostata rozliczona,

a jej skutki zostaty zaewidencjonowane w ksiggach GIOS.
(akta kontroli str. 3225-3244, 3652; 3653-3659)

Dyrektor generalna GIO$ pismem z 15 wrzesnia 2022 r. poinformowata dyrektora
Departamentu Budzetu MKi$ m.in., Ze ksiega gtowna wymaga uzgodnienia z ksiggq
inwentarzowa w zakresie srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
pozostatych $rodkow trwalych; majatek przejety z wios-6w nie zostat w calosci
oznakowany etykietami GIOS, nie zakoficzono weryfikacji prawidiowosci danych
dotyczacych mienia przekazanego przez wios (w zakresie jego wartosci; umorzenia,
kwalifikacji do wiasciwej grupy). Ponadto Dyrektor Generalny informowata, ze we
wrze$niu powolata zespot w celu doprowadzenia do zgodnos$ci ewidenciji majatku ze
stanem faktycznym; zatrudniono osoby do utworzonego w DAF zespotu ds.

Inwentaryzagji, ktorzy mieli koordynowac prace 0s6b zaangazowanych w weryfikacje
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majatku oraz wzmocniono w terenie obstuge organizacyjno-administracyjno-
finansowa.

Zarzadzeniem nr 45 Dyrektora Generalnego z 27 wrzesnia 2022 r. zostat powolany
zespotdo spraw weryfikacji ewidencji mienia w GIOS. Przewodniczacym ww. zespolu
zostat zastgpca dyrektora DAF, ktory miat prowadzic prace zgodnie
z harmonogramem ujetym w zarzadzeniu nr 52 z31 pazdziemika 2022 r.
W zarzadzeniu tym okreslono, ze do 31 sierpnia 2023 r. bedg prowadzone dziatania
w zakresie weryfikacji majatku GIOS na terenie calego kraju.

(akta kontroli str. 3220-3224)

Dyrektor Generalny GIOS wyjasnita, ze: (...) Jak obejmowatam stanowisko dyrektora
generalnego nie wiedziatam jaka jest sytuacja w GIOS. Dopiero juz tu na miejscu
zdiagnozowatam sytuacje, m.in. na mojg prosbe dyrektor DP, dyrektor DAF i Biuro
Dyrektora Generalnego mialy wskazaé obszary, ktére wymagaja naprawy. W zwigzku
z tym 5 lipca 2022 r. dyr. DAF przystata maila, w ktérym przekazata mi informacje
o podjgtych dzialaniach naprawczych w zwiazku ze stwierdzonymi przez NIK
w 2022 . nieprawidlowosciami (kontrola wykonania budzetu pafistwa w 2021 r.).
Z tego dowiedziatam sig, Ze nie wszczeto dziatan w kierunku przygotowania GIOS do
przeprowadzenia inwentaryzacji, ktorej termin przypadat na 15 stycznia 2023 r.".

(akta kontroli str. 3218-3219, 3321-3323)

Zastepca Dyrektora DAF wyjasnitm.in., ze: ,(...) Caly kraj zostat podzielony pomigdzy
4 osoby — pracownikow Wydziatu Administracyjnego DAF w GIOS, i te 4 obszary maja
przypisane cztery wojewodztwa, weryfikujq dane, ktore splywaja z nadzorowanych
obszaréw. Na dzieft dzisiejszy spoéréd tych 4 osob — jedna zostala zatrudniona
w styczniu 2023 r. a dwie w 2019 r. Te 4 osoby zostaty powolane w pazdzierniku
2022r. Na dzien dzisiejszy ta praca nie zostal ukonczona. Nie wiem, czy do
wszystkich lokalizacji zostaty rozestane wykazy z ewidencji do ustalenia. Proces jest
roziozony w czasie i obecnie trwa i bedzie trwaé do potowy maja badz czerwca 2023 r.
Niezaleznie od powyzszego powolane zostaly komisje do oceny przydatnosci majatku
zuzytego, zbednego, ktdre rowniez aktualnie dziataja, Powyzsze komisje zostaly
powotane zarzadzeniem Dyrektora Generalnego GIOS w kazdej lokalizacji — tam
gdzie jest stwierdzony majatek jako zbedny. W zwigzku z dziatalnoscig tych komisji
rozpoczeto proces porzadkowania zbednego, zuzytego majatku GIOS. Oprécz tego,
w grudniu 2022 r. przeprowadzono szkolenie dla wybranych pracownikéw GIOS
z zakresu ewidencji majatku i inwentaryzacji. Udziat w omawianym szkoleniu brali
udziat pracownicy DAF oraz innych departamentéw GIOS, w tym ja. Te cztery osoby
o ktorych wczesniej wspomniatem, z tego co wiem to braty udziat w ww. szkoleniu,
ale nie posiadaty wczesniej odpowiedniego szkolenia.” Ponadto wskazat, ze ww. 4
osoby prowadzace weryfikacje danych w zakresie $rodkéw trwatych przekazywane
z catego kraju: ,W obecnym stanie nie jest to wystarczajaca liczba pracownikow jezeli
bytaby uporzadkowana ewidencja to bytaby to wystarczajgca ilos¢ pracownikéw.
W obecnej sytuacii nie. Aktualnie trwaja nabory na 3 etaty w tym zakresie.”.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w ksigdze inwentarzowej wszystkie grupy razem
w catosci warto$c brutto stanowily kwote ogotem 726 568 209,32 2t brutto,

Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. z zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej konta
013 po stronie Wn ~ 53 206 463,58 z, a na koncie 072 po stronie Ma 59 251 438,27
zt. Na koncie 011 po stronie Wn ogélem per saldo 638 666 990,20 zI, a na koncie 071
ogdiem per saldo po stronie Ma 493 807 836,20 zt
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(akta kontroli str. 3318-\?320)

Zastepca Dyrektora DAF wyjasnit, ze: ,(...) Na dzien dzisiejszy ksiega inwentarzowa
. w zakresie $rodkow trwatych GIOS nie jest uzgodniona z ksiega gtowna GIOS. Chee
dodaé, Ze ta roznica zmniejsza sie a prace caly czas trwaja.".

(akta kontroli str. 3320)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: ,\W maju 2022 r. otrzymatam informacje, ze
dyrektorzy merytoryczni mogli w systemie EGERIA dokonywac jakiel{olwiek
czynnosci. Po tym mailu z 12 maja 2022r. dyrektor DAF i Dyrektor DINF niezwlocznie
wprowadzili zabezpieczenia. Instrukcja inwentaryzacyjna jest opracowywana i bedzie.
Dotychczas komisja inwentaryzacyjna dziata i komunikujemy sie i uzgadnidmy na
spotkaniach. Co znajduje odzwierciedlenie w oklejaniu majatku. Nowe zakupy sprzetu

sq oklejane na biezagco.”. |
(akta kontroli str. 3321-3394)
W ocenie NIK brak zgodnosci danych dotyczacych majatku GIOS pomiedzy‘ksiegq

inwentarzowa a ksigga glowna wskazuje, ze wbrew obowigzkowi wynikajacemu
zart. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostka nie przedstawiata rzetelnie sytuacji
majatkowej. Niewatpliwie jedng z przyczyn takiego stanu byty niewystar(!:zajqce
zasoby kadrowe w komorkach organizacyjnych odpowiedzialnych za prowédzenie
ewidencji majatku. i

W kwestii powierzenia 4 pracownikom GIO$ prowadzenia ewidencji majatku GIOS
zcalego kraju Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze: ,dotarfam do dokumentow
zrodtowych, ze przy reformie z 2019 r. dwczesne kierownictwo GIOS zrezyg‘nowaio
ze 108 lub 109 etatow. Przyjelismy majatek z wiosiow i laboratoriow bez}etatéw
obstugowych. Nie wiem jakie byly powody tej decyzji. Ta decyzja spowodowala to, ze
w DAF stan byt niezmienny co do liczby osob. Te cztery osoby musiaty il muszg,
obstugiwac sprawy 1 280 etatow (poprzednio bylo 180 etatow). To wplywa n%l kazdy
departament. |

W maju 2022 r. wystapitam o akceptacje przesunigcia dwoch etatow z innych I{omérek
merytorycznych do DAF. A do korica 2022 r. przesungtam ogdiem 23 etaty go DAF
i BDG z innych komérek merytorycznych. Wystapitam z pismem wrzesien-pazdziernik
2022 r. do MKi$ z prosba o zwigkszenie limitu zatrudnienia. Niestety pismo zostato
bez odpowiedzi. Sytuacja z Odra pokazata Ze stan zatrudnienia w GIOS hnie jest
adekwatny do realizowanych zadan. Dwa tygodnie temu (28 lutego 2023r)
wystapitam do Dyrektora Departamentu Budzetu w MKiS o stanowisko w sprawie
przesuniecia etatow przyznanych dia DZPS i CLB do BDG na etaty obslugc?we. Do
dnia dzisiejszego nie uzyskatam odpowiedzi. Mail byt tez skierowany do wiadomosci
Dyrektora DIS i Ministra Ozdoby.". |

(akta kontroli str. 3321-3394)
5. W lutym 2023 r. sporzadzono i przekazano do GUS sprawozdanie F-03 0 stanie
iruchu $rodkow trwatych w 2022 r. zawierajace niewiarygodne dane.|W tym

sprawozdaniu dane nalezy wykaza¢ zgodnie z prowadzong ewidencjg jérodk()w
trwatych w jednostce sprawozdawcze. z

Zastepca Glownego Ksiggowego wyjasnila, ze sprawozdanie F-03 zostato
sporzadzone na podstawie danych zawartych z ewidencji $rodkow trwatych.

(akta kontroli str. 3649)
3% -




Opis stanu
faktycznego

Jakkolwiek dane wykazane w sprawozdaniu F-03 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa,
to nie bez znaczenia jest fakt, ze w zwiazku z brakiem zgodnosci danych z ewidencii
ksiggowej z danymi ksiegi inwentarzowej nie mozna uznaé ich za wiarygodne.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej* kto
wbrew obowigzkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie (art. 56 ust. 2 ustawy).

6. W GIOS nie zidentyfikowano ryzyk na 2022 r. w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych, pomimo negatywnej oceny ksiag rachunkowych wynikajace]
Z kontroli NIK ,Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cz. 51 - Klimat przez Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Na pytanie skierowane do dyrektora DAF — dyrektor DINF oSwiadczyt, ze: (...)
zpowodu braku ujgcia w planach dziatainosci Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska na dany rok (i powstajacych na ich bazie pozostajacych planach,
o ktdrych mowa powyzej) celéw i zadan dotyczacych obszaru prowadzenia ksiag

“rachunkowych, zagadnienia te nie byly objete udokumentowanym procesem

zarzadzania ryzykiem prowadzonym w ramach obowigzujgcych w Glownym
Inspektoracie uregulowan wewnetrznych. Pomimo powyzszego, w Glodwnym
Inspektoracie byly podejmowane dziatania zwigkszajace prawdopodobienstwo
skutecznej realizacji celow i zadan w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
W oparciu o biezace zarzadzanie ryzykiem.”.

(akta kontroli str. 1787, 3295-3317)

Zdaniem NIK, stwierdzone w GIOS w toku ubiegtorocznej kontroli NIK, tj. kontroli
wykonania budzetu paristwa w 2021 r., nieprawidiowosci w szczegoinosci negatywna
ocena ksigg rachunkowych byly wystarczajacym powodem do weryfikacji procesu
identyfikowania ryzk w GIOS. ldentyfikacja ryzyk prowadzi bowiem do ustalenia
adekwatnych i skutecznych mechanizmow kontroli w celu zminimalizowania ryzyka
wystapienia nieprawidlowosci.

3.2 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan za
2022 . GIOS:

— O stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  Zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
~  Zwykonania planu wydatkow budzetu parstwa (Rb-28),

—  Z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasly z uplywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
Z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

9 Dz.U.z2022r. poz. 459, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— Z wykonania planu wydatkéw budZetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), :

—~  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow européjskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

(akta kontroli str. 405-409, 410, 414- 415, 567-570-576, 760 -761, 779-789, 8110-830,
1583-1608, 1647-1659, 3141-3176, 3703-3719, 3711-3725, 5787-5789) |

Kontrola poprawnosci sporzadzania objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz po‘chzeﬁ
i gwarancji (Rb-Z). '

(akta kontroli str. 3720-3721, 3725, 5790—5810)

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie qperacji
finansowych zostaly sporzadzone w terminach okreslonych stosownymi

rozporzadzeniami Ministra Finansows0.
W GIOS nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan. Jak

wyjasnita Zastepca Glownego Ksiegowego ,Wydziat Finansowo-Ksiggowy spo:rzqdza

sprawozdania wg obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej.”

(akta kontroli str. 3311-3317)

W 2022 r. sprawozdania byly sporzadzane recznie. Jednakze od grudnia £022 .
w systemie Egeria zostat uruchomiony testowo modut Planowanie i Budzetowanie.
Modut ten wprowadzono do stosowania od 1 stycznia 2023 r., a od lutego 2023 .
dane z tego modutu sq transportowane do systemu TREZOR. ‘

Do sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) Departament Budzetu Minis§erstwa
Klimatu i Srodowiska zglosit 8 marca 2023 r. uwagi w zakresie m.in. niezganoéci
nazwy celu miemika i wartosci miemika w jednym podzadaniu i zadaniu.

Sprawozdanie to zostalo skorygowane i 10 marca 2023 r. przekazane'i przez
Glownego Inspektora do Departamentu Budzetu MKiS. 1

(akta kontroli str. 1647-1659)

Nie stwierdzono bledow merytorycznych i formalno-rachunkowych w badanych
sprawozdaniach. Stwierdzone nieprawidiowosci w systemie kontroli zarzadczej
obejmujacym obszar ksiag rachunkowych nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ :danych
wykazanych w objetych badaniem sprawozdaniach za 2022 . Dane wykazane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej. |

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zauwaza, ze w GIO$ podejmowane byly w 2022 r. dziatania zmierzajgce do
uporzadkowania ewidencji ksiggowej z wykorzystaniem zatwierdzonego do
stosowania  systemu  finansowo-ksiggowego EGERIA. Przeprom{adzono
inwentaryzacje naleznosci, podjgto dzialania zmierzajace do weryfikacji r?zliczeﬁ

5  Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym {Dz. U.{z 2021 r.

poz. 1731).
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Prawo zgloszenia

zastrzezen

z kontrahentami, czego dowodem sg ksiegowania rozliczen z lat ubieglych na
podstawie duplikatow faktur. Nie mniej jednak nie mozna uznac za wiarygodne ksiag
rachunkowych w zakresie ewidencji majatku GIOS - w tym obszarze ksiegi nie
przedstawiajg jasno i rzetelnie sytuacji majatkowej jednostki w zwigzku z brakiem
zgodnosci migdzy ksiggami rachunkowymi a ksiegq inwentarzowa GIOS, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budZetowe i w zakresie operacj finansowych. Stwierdzone
nieprawidiowosci w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych nie miaty wplywu na
dane wykazane w tych sprawozdaniach. Podkreslenia wymaga jednak, ze w dalszym -
ciagu w obszarze prowadzenia rachunkowosci system kontroli zarzadczej nie
funkcjonuje w petni skutecznie, a ustalone mechanizmy kontroli nie minimalizujg
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontrofi,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie w GIOS strategii zarzadzania dla poszczegdlnych kategorii
Zakupowych. :

2. Opracowanie mechanizméw biezacego monitorowania wykonywania uméw
przez kontrahentéw GIOS.

3. Podjecie dziatan celem ograniczenia opfat ponoszonych przez GIO$ na
ustugi dystrybucii energii elektrycznej.

4. Uporzadkowanie majatku GIOS | w konsekwencji  sporzadzenie
sprawozdania -
F-03 o stanie i ruchu $rodkéw trwatych na podstawie uzgodnionych danych
ujgtych w ksiedze inwentarzowej oraz w ksiedze glownej GIOS.

5. Podjgcie dziafah zapewniajacych terminowe umieszczanie w BZP
wymaganych przepisami ustawy Pzp ogloszen.

6. Opracowanie kompletnych procedur kontrol zarzadczej dla obszaru
rachunkowosci. ‘

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmies' umotywowanych zastrzezer do wystapienia,
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

51 Najwyzsza Izba Kontrali zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wdasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowiazek

poinformowania -

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

&

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zZmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontrofi
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wykonania wnioskow pokontrolnych oraz.o podjetych dziatanjach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, | termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 marca 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Konitroli
Matgorzata Motylow

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Tomasz Gawet

p.o. DYREKTOR
§l/)epartamentu Srodowiska -

Tomasz Gawet
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