Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
granicznych

nik Ministra Spraw Zagranicznyc

Parafuje: o
Pan Minister J. Czaputowicz “/ "¢

elektronicznie do cztonkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére odbyto sie w dniu 28 wrzesnia 2017 r.

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej: Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pozZniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyt Pan Minister Jacek Czaputowicz, a nastepnie Pani Justyna
Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej ,Przewodniczaca” lub ,,Petnomocnik”).

l. Otwarcie posiedzenia i wprowadzenie Przewodniczacej Zespotu

Posiedzenie otworzyt Pan Jacek Czaputowicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Pan Minister przywitat uczestnikow posiedzenia i zaznaczyt, ze jest to dla niego
pierwsze posiedzenie Zespolu w zwigzku z objeciem przez niego obowigzkdw Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w dniu 15 wrzesnia br.

Pan Minister podkreslit, ze stan przestrzegania praw cziowieka w Polsce nalezy uznac za
dobry. W zakresie praw spotecznych Polska moze uchodzi¢ za lidera, zwtaszcza obecny Rzad
nastawiony jest bardzo prospotecznie, wyréwnuje szanse rodzinne i realizuje wiele postulatow
spotecznych. Z tego wzgledu nieuzasadniona jest proba budowania ztej opinii o Polsce.

Pan Minister zaznaczyt, ze w zakresie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat) sytuacja nie jest zta w porédwnaniu z innymi
panstwami. Niewatpliwie najwiekszym problem posrdd orzeczern Trybunatu wymagajacych
wykonania pozostaja sprawy dotyczace przewlekiosci postepowan sgdowych.

Pan Minister zaznaczyt, ze wyroki ETPCz i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci Polska
wykonuje nie dlatego, ze jest do tego przymuszona, ale dlatego, ze uwaza, iz s one stuszne.
Przestrzeganie prawa miedzynarodowego i przestrzeganie standardéw jest oczywiste i to jest
paradygmat polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. Rolg Zespotu i administracji publicznej jest
wdrazanie orzeczen, a takze pokazanie prawdziwego obrazu Polski.

Przewodniczgca zaznaczylta, iz w tym roku w dniu 19 lipca przypadfa 10 rocznica
powotania Zespotu Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, Pana Jarostawa Kaczynskiego.
Zaznaczyta, ze przetamanie pewnej poczatkowej niecheci dla potrzeby istnienia Zespotu



wymagato czasu, niemniej jednak ostatecznie jego dziatania przyniosty pozytywny efekt. W tym
kontekscie szczegdlnie istotna byta nowelizacja Zarzadzenia w 2015 r., ktora precyzyjnie okreslita
kompetencje i obowigzki cztonkéw Zespotu.

W efekcie tych dziatan liczba orzeczen Trybunatu w polskich sprawach, ktére pozostaja
nadal w fazie egzekucji pod nadzorem Komitetu Ministréow spadta z ponad 900 pod koniec 2012
r. do 223 wg stanu na koniec 2016 r., z czego wiekszo$¢ dotyczy przewlekiosci postepowan
sadowych i administracyjnych. Ponadto nastgpit wyrainy spadek wydawanych orzeczen ETPCz
przeciwko w Polsce, nie tylko wyrokdw, ale i decyzji zatwierdzajgcych ugody i deklaracje
jednostronne.

Przewodniczaca poinformowata, ze w tym roku wydanych zostato przez Trybunat juz 496
decyzji zatwierdzajacych zawarte przez Rzad ugody, czy tez wydane przezen deklaracje
jednostronne lub tez stwierdzajacych niedopuszczalnos¢ skarg. Tak znaczna liczba decyzji
Trybunatu w tym roku nie wynika z pogorszenia stanu praw cztowieka, ale z faktu zakonczenia
postepowania przed ETPCz w sprawie wyroku pilotazowego Rutkowski i inni p. Polsce
dotyczacego przewleklosci postepowan sgdowych i prokuratorskich. W dniu 22 czerwca br.
Trybunat, po rozpatrzeniu przedtozonych przez rzad 400 deklaracji jednostronnych, notyfikowat
Rzadowi RP decyzje w sprawach Zafuska p. Polsce oraz Rogalska p. Polsce oraz 398 pozostatych
skargach.

Przewodniczaca przypomniata ubiegtoroczng nowelizacje ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora oraz postepowaniu
sqdowym bez nieuzasadnionej zwfoki, ktéra jesli doprowadzi do zmiany praktyki stosowania
przepiséw tej ustawy powinna pozwoli¢ na zamkniecie nadzoru Komitetu Ministrow nad
wykonaniem wyrokdw z tej najwiekszej grupy spraw. Rownoczesnie zwrdcita sie do
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci o przedstawienie na kolejnym posiedzeniu Zespotu
danych statystycznych dotyczacych stosowania znowelizowanej ustawy.

1l. Informacja wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw_ dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegdinych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokow z grupy Kedzior p. Polsce (skarga nr
45026/07) w zakresie przeprowadzenia nowelizacji Ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego oraz Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi -
referuje: Ministerstwo Zdrowia

Pan Karol Bogusz, przedstawiciel Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowe;j
Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ) poinformowat o aktualnym stanie prac legislacyjnych nad
nowelizacjg Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz Ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Projekt zostat przyjety przez Rzad w dniu 7 wrzesnia br,,
a nastepnie przekazany do Sejmu w dniu 15 wrzesnia 2017 r. (druk sejmowy 1847). 27 wrzesnia
2017 r. projekt zostat skierowany do Komisji Zdrowia do pierwszego czytania.

Przedstawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej RPO) przyznata, ze projekt
umozliwia wykonanie przedmiotowego wyroku, dodata jednak, ze RPO miat dwa zastrzezenia do
przygotowanego projektu. Pierwsze dotyczylo art. 43 ustawy, ktory okresla do jakich DPS moze
wejs¢ sedzia w celu kontroli m.in. stanu zdrowia (tj. do domow dla chorych psychicznie
i uposledzonych umystowo). Zaznaczyta, ze istniejgcy podziat na DPS dla chorych psychicznie, dla
niepetnosprawnych fizycznie, dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie czy dla
chorych przewlekle chorych somatycznie lub oséb starszych jest fikcyjny, poniewaz praktycznie
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w kazdym DPS mozna spotkac osoby chore psychicznie, w zwigzku z tym sedziowie powinni miec¢
dostep do wszystkich DPS-6w. Druga uwaga dotyczyfa art. 36 i dodanego ust. 5, mowigcego
o dostepie do danych osobowych, ktéry zdaniem przedstawicielki RPO jest sprzeczny
z protokotem fakultatywnym do Konwencji o zakazie stosowania tortur, jak rowniez z ustawa
o RPO poniewaz blokuje dostep do materiatéw dla Rzecznika. Ponadto ustawa o ochronie danych
osobowych ma obowigzywaé do 25 maja 2018 r., zas jej nowelizacja ma wejs¢ w zycie w styczniu
2018 r., w zwiazku z tym przepis ten bedzie obowigzywat tylko przez 5 miesigcy.

Pan Maciej Kiethik, przedstawiciel Departamentu Wspdtpracy Migdzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej: MS) zauwazyt, ze uwagi przedstawione przez
przedstawicielke RPO nie dotarly wcze$niej do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przyznat, ze istniejg
rézne typy domow pomocy spotecznej, i faktycznie przepis art. 43 ogranicza kontrole sedziow
rodzinnych w tych jednostkach. Z praktyki orzeczniczej sadéw rodzinnych i kontroli ktdrg
sprawuja sady rodzinne nie wynikato aby konieczna byta ingerencja legislacyjna w tym zakresie.
Zaznaczyl, ze organem wiasciwym do zmian legislacyjnych w zakresie funkcjonowania domow
pomocy spotecznej jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Przewodniczaca zauwaiyta, ze ustawa zostata juz skierowana do Sejmu i ewentualne
poprawki moga op6zni¢ jej wejécie w zycie, a wyrok ETPCz w sprawie Kedzior p. Polsce nie
dotyczyt tych kwestii. Zasugerowata ewentualne wprowadzenie poprawek w trybie autopoprawki
rzadowej i zwrdcita sie do przedstawiciela MZ o przekazanie uwag wiasciwym Departamentom
i Kierownictwu w Ministerstwie Zdrowia.

2 Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Grabowski p. Polsce, (skarga nr 57722/12)
w kontekécie wyeliminowania btednej praktyki stosowania art. 27 Ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pani Beata Wilkotek, przedstawicielka MS, przypomniata iz wyrok w przedmiotowej
sprawie dotyczyt przedituzania pobytu nieletniego w schronisku bez prawomocnego
postanowienia sgdu i braku mozliwosci skutecznego zakwestionowania faktycznego pozbawienia
wolnosci. Zaznaczyta, ze ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich do dzisiaj nie obliguje sedzibw do wydawania postanowienn o przediuzeniu pobytu
nieletniego w schronisku i nie przewiduje zazalenia na dalszy pobyt w nim. Cho¢ wyrok jest
jednostkowy to moze dotyczy¢ wielu osdb. Liczba oséb umieszczanych w schroniskach maleje
- w 2016 r. umieszczono w nich 214 nieletnich. Ponadto do chwili obecnej nie doszto do zmiany
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w zakresie stosowania i przedtuzania srodka
tymczasowego w postaci umieszczenia w schronisku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dziatania
podjete w celu wykonania wyroku Trybunatu doprowadzity do uksztattowania wtasciwej praktyki
stosowania tego srodka. Sedziowie w praktyce wydaja postanowienia o przediuzaniu pobytu
w schronisku i nadajg bieg zazaleniom na te postanowienia. Sa to efekty podjetych dziatan
upowszechniajgcych, nadzorczych, a takie legislacyjnych, poniewaz zmienione zostato
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych, ktdre zobowigzato sedziow do wydawania takich postanowien i nadawania
biegu zazaleniom na takie postanowienia. Ponadto skierowano pisma nadzorcze do Prezesow
Sadow Apelacyjnych z prosbg o upowszechnianie wyroku i interpretacje ustawy zgodnie ze
standardami Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja)
i orzecznictwa ETPCz.

Uksztattowanie wtasciwe] praktyki potwierdzit raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
ktory na wniosek MS przeprowadzit badania w zakresie stosowania Srodkéw tymczasowych
wynikajgcych z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, w tym umieszczania w schronisku
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dla nieletnich. Raport ten zostal udostepniony w marcu 2017 r. Przeanalizowano w nim
81 przypadkéw umieszczenia nieletniego w schronisku w okresie od 1 lipca 2015 do potowy 2016
r. Z raportu wynika, ze praktyka sadu w zakresie przedtuzania pobytu w schronisku w 64% spraw
byta prawidtowa i sady zawsze wydawaty postanowienia o przediuzeniu pobytu w schronisku,
a takze nadawaly bieg zazaleniom wniesionym na te postanowienia. Informacje uzyskane
w wyniku kwerendy, jakg Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito w sadach w zakresie
stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz wnioski wyptywajace
z raportu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Departament Wspdtpracy Migdzynarodowej
i Praw Czlowieka MS przedstawit zespotowi, ktéry powstat w Ministerstwie Sprawiedliwosci
w marcu 2017 r. Zadaniem tego zespotu jest wypracowanie nowych rozwigzan prawnych
w zakresie postepowan w sprawach nieletnich, m.in. w zakresie nowelizacji art. 27 i 29 ustawy
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Projekt zmian ustawy zostat przedstawiony w Senacie jeszcze przed wakacjami, a w dniu
20 wrzesnia 2017 r. zostal przyjety na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu. Jak potwierdzita Pani Joanna Granowska, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Senatu, projekt zostanie teraz skierowany przez Marszatka Senatu do
komisji prawodawczej celem rozpoczecia procesu legislacyjnego.

Przewodniczaca zauwaiyla, ze znowelizowanie ustawy ufatwi przekonanie Komitetu
Ministrow, iz wyrok zostat wykonany. Wyroki wykonywane poprzez zmiane praktyki znacznie
diuzej pozostajg w agendzie Komitetu Ministrow. Przedstawicielka RPO podkresdlita, ze w celu
wtasciwej implementacji wyroku konieczna jest nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

3. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokow P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc
p. Polsce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) dotyczacych praw
reprodukcyjnych w zakresie przeprowadzenia nowelizacji Ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta - referuje: Ministerstwo Zdrowia

Przedstawiciel MZ podkreslit, ze zdaniem MZ wyrok w sprawie Tysigc p. Polsce zostat
wykonany na skutek uchwalenia ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktora
wprowadzita instytucje sprzeciwu od decyzji lekarza. Ministerstwo Zdrowia probowato w 2016 r.
usprawni¢ funkcjonowanie instytucji sprzeciwu tj. skroci¢ termin na wydanie orzeczenia przez
komisje lekarska, jednakze w listopadzie 2016 r. na Statym Komitecie Rady Ministrow propozycje
Ministerstwa Zdrowia zostaty usuniete z projektu. Obecnie nie sg podejmowane zadne dziatania
legislacyjne w tym zakresie.

W zakresie wyroku P. i S. p. Polsce srodki indywidualne zostaly wykonane, natomiast
odnosnie do s$rodkéw generalnych, w maju 2017 r. MZ zajeto stanowisko uznajac, ze
obowigzujgce w Polsce przepisy przewidujg rozwigzania, ktore stuzg wykonaniu tego wyroku, np.:
kodeks etyki lekarzy, pielegniarek, potoznych i wykonywania innych zawodow medycznych
przewiduje konkretne kary za udostepnianie informacji osobowych. Z uwagi na to, iz jest to
kwestia delikatna spotecznie, MZ nie przewiduje dalszych prac legislacyjnych w tym zakresie.

Pan Mariusz Mamczarek, przedstawiciel Rzecznika Praw Pacjenta (dalej RPP) podkreslit,
ze zdaniem RPP wyrok Tysigc p. Polsce nalezy uznac za wykonany poprzez wprowadzenie prawa
do sprzeciwu od decyzji lekarskiej. W latach 2014-2017 do Biura Rzecznika Praw Pacjenta
wptynely trzy sprzeciwy od orzeczen lekarzy wydanych na podstawie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie pfodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Zaznaczyt, ze
RPP nie jest organem uprawnionym do rozstrzygania zasadnosci wydane]j opinii czy orzeczen.
Rzecznik powotuje komisje lekarska, ktéra nastepnie orzeka, czy dana opinia badZ orzeczenie
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zostato wydane zgodnie z aktualng wiedza medyczna. W skiadzie komisji zasiada trzech lekarzy,
dwoch lekarzy tej samej specjalnosci co lekarz, ktory wydat zaskarzong opinig badZ orzeczenie
i trzeci, wybrany sposréd innych specjalizacji. Ponadto RPP ma kompetencje do prowadzenia
postepowania wyjasniajacego i w latach 2014-2017 Rzecznik przeprowadzit okoto 16 postgpowan
wyjasniajacych dotyczacych tematyki tzw. praw reprodukcyjnych. Osiem postepowan zakoriczyto
sie stwierdzeniem naruszenia praw pacjenta. Zadne z postgpowan nie dotyczylo dostgpu do
legalnej aborcji w sytuacii, gdy ciaza byta wynikiem czynu zabronionego. Zaznaczyt, Ze z praktyki
wynika, iz 90% wszystkich spraw dotyczy przerwania cigzy ze wzgledu na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego uszkodzenia ptodu lub ciezkiej choroby zagrazajacej jego zyciu.
Przedstawicielka RPO zauwazyta, ze w opinii Rzecznika przyjete rozwigzania w zakresie
sprzeciwu nie rozwigzujg problemu z trzech powoddw:
— trzydziestodniowego terminu rozpatrzenia sprzeciwu, ktory jest zbyt dtugi,
a i tak czesto niedotrzymywany;

— zbyt wielu formalnych obowigzkow natozonych na pacjenta w celu uzasadnienia
sprzeciwu, przy rownoczesnym braku przepiséw gwarantujgcych osobiste
wystuchanie
i zbadanie pacjentki;

— nieuregulowania kwestii czy sprzeciw przystuguje takze od odmowy skierowania
na badania prenatalne.

Przedstawicielka RPO, powotujac sie na dane otrzymane od RPP, zaznaczyla, ze w 2011 r.
do RPP wptyneto 17 sprzeciwow, z czego 1 dotyczyt przerwania cigzy, ale zaden nie spefnit
wymogow formalnych. Odpowiednio w 2012 r. wplynety 22 sprzeciwy i Zzaden nie spetnit
wymogow formalnych, w 2013 r. na 28 sprzeciwdw 2 spetniaty wymogi formalne, w 2014 r. byty
whniesione 34 sprzeciwy, z ktorych 5 spetniato wymogi formalne, w 2015 r. na 35 sprzeciwdéw
1 spetniat wymogi formalne. Dane wskazujg na to, ze jest to instytucja nieefektywna i trudna dla
pacjenta, ktory decyduje sie dochodzi¢ swoich praw.

Ponadto w kwestii klauzuli sumienia, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
w ocenie RPO nie ma w Polsce podmiotow, ktére zobowigzane sg do wskazania pacjentce, ktorej
odmowiono udzielenia $wiadczenia zdrowotnego, lekarza/podmiotu, ktéry moze takie
swiadczenie wykonac. W zwigzku z tym naruszone sg prawa pacjenta, poniewaz obowigzkiem
panstwa jest zagwarantowanie efektywnego systemu Swiadczen. Zdaniem RPO kwestia
ta powinna zostac uregulowana ustawowo.

Przedstawiciel MZ zauwazyt, ze zdaniem MZ nie istnieje luka prawna w zakresie tego,
ze nie ma osoby mogacej udzieli¢ informacji o podmiocie wtasciwym do udzielenia swiadczenia.
Kwestia realizacji Swiadczern w zakresie informowania o mozliwosci uzyskania swiadczenia
spoczywa na swiadczeniodawcy, czyli dyrekcji szpitala.

Przewodniczgca podsumowujgc dyskusje uznata, ze nalezy rozwazy¢ przedstawienie
Komitetowi Ministrow RE raportu z wykonania wskazujgcego na wykonanie wyrokéw oraz ze
dalsze dziatania legislacyjne nie sa planowane. Nie oznacza to, ze sprawa zostanie zamknieta,
poniewaz raport zostanie poddany ocenie przez Komitet Ministrow.. W zwigzku z tym zwrdcita
sie do MZ o rozwazenie rodzaju dokumentu, jaki MSZ bedzie mogt przedstawi¢ w imieniu Rzadu
Komitetowi Ministrow RE.

4. Informacja nt. wykonania wyrokow ws. K.J. p. Polsce (skarga nr 30813/14) oraz G.N.
p. Polsce (skarga nr 2171/14) w zwigzku z projektem ustawy o wykonywaniu
niektdrych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu
prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych oraz
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o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektdrych innych ustaw —
referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pan Maciej Kietbik, przedstawiciel MS, zaznaczyl, ze wyroki wydane w 2016 r. dotyczg
praktyki stosowania przez sady krajowe postanowieri Konwencji Haskiej dotyczqcej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice. W obydwu sprawach Trybunat orzekt naruszenie
art. 8 Konwencji, czyli prawa do poszanowania zycia rodzinnego w dwoch aspektach:
proceduralnym - stwierdzajac naruszenie zasady sprawnosci i szybkosci postepowania oraz
materialnym. Sprawa K. J. p. Polsce toczyta sie przez rok do czasu wydania prawomocnego
postanowienia odmawiajacego wydania dziecka, natomiast sprawa G.N. p. Polsce toczyta sie rok
i 6 miesiecy. Trybunat uznat, ze termin 6 tygodniowy przewidziany w Konwencji Haskiej na
wydanie przez organy krajowe decyzji dotyczacej powrotu dziecka jest terminem instrukcyjnym,
niemniej przekroczenie go kilkunastokrotnie powoduje naruszenie art. 8 Konwencji. Ponadto
w sprawie K.J. p. Polsce Trybunat zwrdcit uwage na niedopuszczalng rozszerzajgcg wyktadnig
przez sady krajowe art. 13 pkt b Konwencji Haskiej, ktory umozliwia sagdowi krajowemu odmowe
uwzglednienia wniosku o wydanie dziecka w sytuacji gdy istnieje powazne ryzyko, ze jego powrot
moze wyrzadzi¢ szkode fizyczng lub psychiczng lub w jakikolwiek inny sposob postawi dziecko
w sytuacji nie do zniesienia.

Zdaniem MS byly to jednostkowe przypadki btednego zastosowania Konwencji Haskiej
i dlatego w celu wykonania srodkéw generalnych wystarczajgce sg dziatania o charakterze
upowszechniajgcym. Wyroki zostaly przettumaczone na jezyk polski i umieszczone na stronie MS,
informacja o nich zostata zamieszczona w wydawanym przez MS newsletterze, przygotowany
zostat takze zaktualizowany przeglad orzecznictwa i standardéw ETPCz w kontekscie stosowania
Konwencji Haskiej, ktory jest dostepny na stronie MS.

Réwnolegle toczyly sie w resorcie prace nad projektem ustawy o wykonywaniu niektérych
czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie
prawa Unii Europejskiej i umow miedzynarodowych. Projekt ten dotyczy m.in. Konwencji Haskiej.
Projekt zostat przyjety przez Rade ministrow w dniu 23 sierpnia 2017 r. i skierowany do Sejmu
(druk sejmowy 1827). Projekt ten nie odwotuje sie wprost do orzeczen w sprawach K.J. i G.N.
p. Polsce, niemniej jednak czesc¢ rozwigzan moze byc uznana za istotne w kwestii wykonania ww.
wyrokow, w szczegolnosci:

— zmiana wiasciwosci rzeczowe] sgdow rodzinnych, ktora umozliwi specjalizacje
sedziow i ujednolicenie orzecznictwa,

— przywrocenie mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej w tych sprawach do SN
- ale tylko przez okreslone podmioty (Minisetr Sprawiedliwosci — Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka),

— wprowadzenie 6 tygodniowego terminu rozpatrzenia sprawy zaréwno dla
postepowan w |, jak i Il instanc;ji,

— wprowadzenie obligatoryjnych pisemnych uzasadnien postanowien wydanych
przez sady | i Il instancji, przy rownoczesnym zobowigzaniu sgdow do dostarczenia
postanowien na pisSmie z urzedu,

— wprowadzenie przymusu adwokackiego juz przed sadem | instancji,

— wprowadzenie wytycznych odnosnie niezwlocznosci wydawani opinii w takich
sprawach,

— wprowadzenie zasady, iz postanowienia zarzadzajace powroét dziecka sg skuteczne
dopiero po ich uprawomocnieniu, nie zas z chwilg ogtoszenia,



— wylaczenie stosowania art. 577 kpc w tego typu sprawach,
— wprowadzenie 14-dniowego terminu na wykonanie prawomocnego orzeczenia,

— wprowadzenie moiliwosci przeszukania przez Policje pomieszczen, w ktdrych
moze znajdowac sie dziecko.

Zmiany te majg zapewni¢ efektywng egzekucje orzeczen dotyczacych m.in. powrotu
dziecka. Ponadto powinny zosta¢ uznane za istotne przez Komitet Ministrow w zakresie
wykonania ww. orzeczen Trybunatu.

Przedstawiciel RPO zaznaczyt, ze Rzecznik z aprobatg przyjat przygotowany projekt,
jednak pewne uwagi RPO nie zostaly uwzglednione podczas prac legislacyjnych, m.in. zdaniem
RPO nie jest zasadne wprowadzanie skargi kasacyjnej w tych sprawach. Przedstawiciel MS
zaznaczyl, ze skarga kasacyjna bedzie srodkiem nadzwyczajnym, a nie lll instancja.

Przewodniczaca zaznaczyta, ze zdaniem MSZ w celu wykonania srodkéw generalnych
w tych wyrokach wystarczajace z punktu widzenia Komitetu Ministrow powinny by¢ dziatania
upowszechniajace.

1. Informacja na temat dzialan podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standarddéw Trybunatu — referuje: Prokuratura Krajowa

Przedstawicielki Prokuratury Krajowej (dalej: PK), Pani Magdalena Beroud-Korowajczyk
i Pani Agnieszka Gozdzik, poinformowaty, ze PK aktywnie uczestniczy w wykonywaniu wyrokow
Trybunatu dotyczacych prokuratury, jak rowniez w rozpowszechnianiu wsrod prokuratorow
orzecznictwa ETPCz. Otrzymywane z MSZ materialy sg opracowywane pod katem wilasciwosci
prokuratury i nastepnie przekazywane jednostkom podleglym, jak rowniez umieszczane na
stronie PK.

W strukturze PK sprawami praw czlowieka i wykonywaniem wyrokéw ETPCz zajmujg sie
Biuro Wspodtpracy Miedzynarodowej (w zakresie wykonania srodkoéw generalnych) oraz
Departament Postepowania  Przygotowawczego (w  zakresie wykonania  srodkow
indywidualnych).

PK posiada zaktadke na stronie internetowej poswiecong Konwencji i Trybunatowi —
informacje dotycza spraw z zakresu wtasciwosci prokuratury. Umieszczone s3 tez odnosniki do
innych stron i baz danych Trybunatu. PK przystgpita takie do porozumienia w sprawie
tfumaczenia
i udostepniania orzeczen ETPCz. PK przekazuje do prokuratur regionalnych przeglady
orzecznictwa, biuletyny informacyjne i inne opracowania. PK prowadzi tez szkolenia dotyczace
praw cztowieka i Trybunatu adresowane do prokuratoréw.

Departament Postepowania Przygotowawczego sprawuje nadzor nad postepowaniami
prowadzonymi w powszechnych jednostkach prokuratury. Przygotowuje opinie dla
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka dotyczace prawidiowosci prowadzonych postepowarn
w konkretnych sprawach oraz podejmuje dziatania w celu usuniecia nieprawidtowosci.

PK podejmuje szereg dziatan w celu upowszechnienia konkretnych wyrokéw Trybunatu
kierujgc informacje do wtasciwych prokuratur regionalnych i zobowigzuje do informowania
o podjetych dziataniach. Zostaty wydane wytyczne dla prokuratoréw wynikajace z konkretnych
wyrokéw ETPCz, np.: w oparciu o grupe wyrokow Dzwonkowski zostaty wydane wytyczne
w sprawie prowadzenia przez prokuratoréow postepowan o przestepstwa zwigzane
z pozbawieniem Zzycia oraz nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem osob pozbawionych



wolnoéci w zwigzku z dziataniami Policji lub innych funkcjonariuszy publicznych. W kazde;
prokuraturze regionalnej i okregowej dziataja koordynatorzy ds. takich przestgpstw.

PK monitoruje sprawy w ktérych strona wniosta skarge na podstawie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki oraz podejmuje dziatania w celu zwalczania przestepstw na tle rasistowskim.

Przedstawiciele PK uczestnicza w konferencjach i seminariach poswigconych kwestiom
ochrony praw czlowieka, w spotkaniach z przedstawicielami Komisji do Spraw Prawnych i praw
Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, z przedstawicielami ETPCz i Komitetu
Ministrow RE.

V. Podsumowanie realizacji zalecerr Deklaracji Brukselskiej i wnioski w _kontekscie zalecen
Raportu Rady Europy ws. diugoterminowej przysztosci systemu Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci

Pani Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka przedstawiata prezentacje
podsumowujgcy realizacje zaleceri wynikajacych z Deklaracji Brukselskiej i wnioski w kontekscie
przygotowywania informacji dla Rady Europy na temat realizacji Raportu RE nt. dlugoterminowej
przyszfosci systemu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(w zatgczeniu prezentacja oraz wnioski).

V. Informacja o najnowszych rozstrzygnieciach ETPCz

Przewodniczgca poinformowata, ze w dniu 4 lipca 2017 r. ETPCz wydat wyrok w sprawie
Kqcki p. Polsce dotyczacy naruszenia prawa do wolnosci wypowiedzi (art. 10 Konwencji). Sprawa
dotyczyta stynnej publikacji w Gazecie Wyborczej ,Praca za seks”. Zaznaczyta, ze jest to kolejny
wyrok przeciwko Polsce dotyczacy naruszenia art. 10.

Zwrdcita tez uwage na trzy wyroki Wielkiej lzby wydane przeciwko innym paristwom:
Regner p. Czechom, Nagy p. Wegrom i Bdrbulescu p. Rumunii. Informacja o wyroku Bdarbulescu
p. Rumunii zostata juz wczesniej przekazana cztonkom Zespotu drogg elektroniczna.

Przewodniczgca poinformowata tez o przygotowaniach do kolejnego Seminarium
Warszawskiego, ktore najprawdopodobniej zostanie zorganizowane w listopadzie br. Tematem
seminarium majg by¢ kwestie spoteczne.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu
zostang powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespoiu W przypadku
ytan prosze kontaktowaé sie z Sekretarzem Zespotu (marta.kaczmarska@msz.gov.pl,

sebastian.kurek@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra

Zataczniki:

1. Lista uczestnikdw posiedzenia w dniu 28 wrzesnia 2017 r.,

2. Prezentacja podsumowujaca realizacje zalecen Deklaracji Brukselskiej,

3. Wnioski w kontekscie zaleceri Raportu Rady Europy ws. diugoterminowej przysztosci systemu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.



