. Zatgcznik do obwieszczenia
RDOS w Lublinie z dnia 21 lutego 2022 r.
znak sprawy WSTIV.6322.1.2021.MS

UZASADNIENIE

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie obwieszczeniem z dnia 13 pazdziernika
2021 r. znak WSTIV.6322.1.2021.MS przedtozyt do publicznej wiadomosci projekt
tymczasowych celow ochrony dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw i ich siedlisk
bedacych przedmiotami ochrony obszaru Natura 2000 Uroczyska Lasow Janowskich
PLHO60031.

Obwieszczenie zostato zamieszczone na stronie internetowej BIP Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lublinie i Rzeszowie wraz z informacjg o mozliwosci zapoznania sie z niezbedng
dokumentacjg sprawy, w tym projektem tymczasowych celéw ochrony oraz mozliwosci
sktadania przez wszystkich zainteresowanych uwag i wnioskéw do przedmiotowego projektu,
w terminie 21 dni od dnia publicznego ogtoszenia, tj. do dnia 3 listopada 2021 roku.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow w niniejszym postepowaniu jest
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie.

Pismem z dnia 3 listopada 2021 r. (data wptywu 3 listopada 2021 r.) znak ZGZ.7210.4.2021
Nadlesnictwo Jandw Lubelski wniosto nastepujgce uwagi i wnioski:

1. W tymczasowych celach ochrony w stosunku do ponizszych przedmiotéw ochrony jako cel
ochrony wpisano:

- 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworczg (zywe) - utrzymanie powierzchni 219,81
ha siedliska w obszarze w stanie wtasciwym (FV);

- 7140 Torfowiska przejsciowe | trzesawiska (przewaznie z roslinno$cig z Scheuchzerio-
Caricetea) — utrzymanie powierzchni 258,17 ha siedliska w obszarze wfasciwym (FV);

- 9170 Grad subkontynentalny (Tilio-Carpinetum) - utrzymanie powierzchni 770,34 ha siedliska
w obszarze w stanie wtasciwym (FV);

- 91DO0 Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Pinetum ) - utrzymanie powierzchni 976,33 ha
siedliska w obszarze w stanie wtasciwym (FV);

- 91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum
albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrodliskowe) - utrzymanie

powierzchni 51,38 ha siedliska w obszarze w stanie wtasciwym (FV);

- 91P0 Wyzynny jodfowy bor mieszany (Abietetum polonicum) — utrzymanie powierzchni
680,52 ha siedliska w obszarze w stanie wtaSciwym (FV).

Zapisy dotyczgce utrzymania we wfasciwym stanie poszczegolnych powierzchni sg
nieprecyzyjne tj. nie jest moZliwe ustalenie z projektu dokumentu, ktore pfaty siedlisk
przyrodniczych majg zostaC utrzymane oraz lokalizacji ktorych ptatow siedlisk dotyczg
wymienione w skali liczbowej powierzchnie.

Jednoczes$nie, z uwagi na ustanawiane cele tymczasowe wynikajgce z braku planu zadan
ochronnych nie jest okreslone z jakimi dziataniami ochronnymi zwigzane jest utrzymanie w.w.
powierzchni.

Pomimo proponowanego w projektowanym dokumencie ogélnego charakteru celu ochrony
moga one mie¢ kluczowe znaczenie dla prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej
i wigzac sie w przysztosci z natozeniem na zarzgdcow terenu konkretnych obowigzkdw, ktére
nie sg na dzien dzisiejszy jasno okreslone.

Stanowisko RDOS w Lublinie:

Tymczasowy cel ochrony odnoszacy sie do parametru stanu ochrony ,powierzchnia siedliska”
w stosunku do wymienionych wyzej siedlisk przyrodniczych sformutowano w nastepujgcy
sposob cyt. ,Utrzymanie powierzchni (.... ha) siedliska w obszarze. (FV)".

Zgodnie z rozporzgdzeniem MINISTRA SRODOWISKA z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
sporzgdzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz.U.2010.34.186
z dnia 2010.03.08. ze zm.) parametr ,powierzchnia siedliska”, obok parametréow ,struktura i
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funkcja” oraz ,szanse zachowania siedliska”, charakteryzuje stan ochrony siedliska
przyrodniczego i ocenia sie go w skali:

FV (wlasciwy) - powierzchnia siedliska nie zmniejsza sie, nie jest antropogenicznie
pofragmentowana;

U1 (niezadowalajgcy) - powierzchnia siedliska wykazuje powolny trend spadkowy lub jest
antropogenicznie pofragmentowana,;

U2 (zty) - powierzchnia siedliska wykazuje szybki trend spadkowy Iub jest silnie
antropogenicznie pofragmentowana,;

przy czym, wystepowania siedliska w formie rozproszonych wydzielen uwarunkowanych
warunkami siedliskowymi (np. rzezbg terenu) nie uznaje sie za antropogeniczng fragmentacje.
Ocena stanu ochrony — wilasciwy (FV) zawarta w tymczasowych celach ochrony
sformutowanych jako ,Utrzymanie powierzchni (.... ha) siedliska w obszarze. (FV)” odnosi sie
wytgcznie do parametru ,powierzchnia siedliska” zidentyfikowanego w obszarze Natura 2000,
ktérg to powierzchnie postuluje sie zachowac¢ w stanie niepogorszonym, opisanym w celach
odnoszacych sie do parametru ,struktura i funkcje”, w uszczegotowieniu do wskaznikow stanu
ochrony odrebnych dla kazdego siedliska, opracowanych zgodnie z metodykg monitoringu
przyrodniczego panstwowego monitoringu srodowiska, o ktérym mowa w art. 112 ust. 2
ustawy o ochronie przyrody, i raportow, o ktérych mowa w art. 38 tej. ustawy z dnia z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2021.1098 t.j. z dnia 2021.06.21. ze zm.).
Tymczasowe cele ochrony dotyczgce przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000 Uroczyska
Laséw Janowskich PLH060031 przyjmowane sg do czasu ustanowienia planu zadan
ochronnych, ktéry aktualnie jest w opracowaniu. Cele odnoszg sie co catej powierzchni
siedliska przyrodniczego zidentyfikowanego w granicach obszaru i bezposrednio wynikajg z
oceny stanu ochrony poszczegolnych parametréw/wskaznikow. W planie zadan ochronnych
opracowywanym dla przedmiotowego obszaru projektuje sie stosowne dziatania ochronne,
wynikajgce z ustalonych celéw zapewniajgce mozliwos¢ monitoringu osiggniecia celow dziatan
ochronnych, a zwtaszcza monitoringu przyjetych parametrow stanu ochrony przedmiotow
ochrony.

2. W tymczasowych celach ochrony w stosunku do ponizszych przedmiotéw ochrony przy
parametrze: ,Odpowiednie uwodnienie” jako cel ochrony wpisano:

- 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoScig torfotworczg (zywe)*- Nie wiecej niz 30 cm wody
ponizej powierzchni torfowiska. (U1)

- 7140 Torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscig z Scheuchzerio-
Caricetea) - Nie wiecej niz 20 cm wody ponizej powierzchni torfowiska.(U1).

Pomimo podejmowanych przez nadlesnictwo dziatarnn w zakresie zwiekszenia mozliwoSci
retencyjnych siedlisk parametr uwilgotnienia nie jest zalezny jedynie od sposobu
gospodarowania.

Uwodhnienie siedlisk jest uzaleznione w gtéwnej mierze od warunkéw klimatycznych dlatego
tez w dokumencie nalezy wprowadzi¢ zapis: ,Osiggniecie celu U1 uzaleznione jest od
warunkow klimatycznych, w szczegolnosci przy ewentualnym braku mozliwosci podjecia
dziatan ochrony czynnej.”

Stanowisko RDOS w Lublinie — uwage/wniosek odrzucono z nastepujgcych wzgledow:

Cel wynika bezposrednio z oceny stanu ochrony przedmiotu ochrony w obszarze, ktéry jest
taczng oceng ocen czgstkowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze stan ochrony w odniesieniu
do wskaznika ,,Odpowiednie uwodnienie”, dla obu omawianych typéw siedlisk, oceniono na
poziomie niezadowalajgcym (U1) — ocena globalna poszczegdlnych ocen wskaznika, ktéry jest
wskaznikiem kardynalnym (tzn. zasadniczo decydujgcym o ocenie catego parametru ,struktura
i funkcje”).

Zgodnie z rozporzgdzeniem MINISTRA SRODOWISKA z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
sporzgdzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 ustalenie celow
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dziatan ochronnych do osiggniecia w okresie, na jaki jest sporzgdzany plan zadan ochronnych,
ma umozliwia¢ monitoring i weryfikacje ich osiggniecia, z uwzglednieniem:

a) koniecznosci utrzymania wlasciwego stanu ochrony, likwidacji, ograniczenia istniejgcych lub
potencjalnych zagrozen dla przedmiotu ochrony lub zapobiezenia im - jezeli obecny stan
przedmiotow ochrony w obszarze zostat oceniony jako wtasciwy,

b) potrzeby osiggniecia wtasciwego stanu ochrony, koniecznosci likwidacji, ograniczenia
istniejgcych lub potencjalnych zagrozen odpowiedzialnych za niewfasciwy stan ochrony
przedmiotu ochrony lub zapobiezeniu im - jezeli obecny stan przedmiotéw ochrony w obszarze
zostat oceniony jako niezadowalajgcy lub zty, z wyjgtkiem sytuacji, gdy ze wzgledow
przyrodniczych jest niemozliwe lub nieuzasadnione polepszenie tego stanu,

¢) koniecznoséci uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiocie ochrony i koniecznosci likwidacji,
ograniczenia zagrozen dla przedmiotu ochrony lub zapobiezenia im - jezeli stan ochrony
przedmiotu ochrony nie jest mozliwy do oceny,

d) koniecznosci zachowania integralnosci obszaru, tagcznosci ekologicznej siedlisk w obszarze
i tacznosci ekologicznej obszaru z obszarami sgsiednimi.

Omawiane cele sformutowane w sposob powyzej uwzgledniajg jedynie utrzymanie
zdiagnozowanego niezadowalajgcego (U1) stanu ochrony. Nie planuje sie poprawy stanu
ochrony do poziomu oceny wtasciwy (FV) wiasnie z uwagi ha uwarunkowania przyrodnicze, w
szczegolnosci procesy ekologiczne bedgce wynikiem zmian klimatycznych.

3. W tymczasowych celach ochrony w stosunku do przedmiotu ochrony 9170 Grad
subkontynentalny (Tilio-Carpinetum) jako cel ochrony przy parametrach:

- ,Martwe drewno” wpisano: ,Nie mniej niz 10 m3/ha martwego drewna (tgczne zasoby). (U1)
- ,Martwe drewno wielkowymiarowe” wpisano: ,Nie mniej niz 3 szt./ha martwego drewna
wielkowymiarowego. (U1)”

Dokument nalezy uzupetnic o zapis: ,Do osiggniecia w dtuzszej perspektywie czasowej.”
Uzyskanie wskaznikow jest procesem roztozonym w czasie, zaleznym od dynamiki ro$linnosci,
starzenia sie drzew i tym samym zwigekszania zasobow martwego drewna. Bedzie zalezafo
takze od efektow prowadzonej gospodarki leSnej w zwigzku z dziataniami ochronnymi, ktore
zostang zaplanowane na przyszto$¢. Dlatego tez mozliwe jest jedynie stopniowe uzyskanie
wskaznikow.

”

Stanowisko RDOS w Lublinie — uwage/wniosek odrzucono z nastepujgcych wzgledow:
Uzasadnienie analogiczne jak w pkt 2. Uwarunkowania przyrodnicze, ze wzgledéw ktorych
jest niemozliwe lub nieuzasadnione polepszenie niezadowalajgcego (U1) stanu ochrony
wzgledem wskaznika kardynalnego ,martwe drewno”, wynikajg ze $redniego wieku
drzewostanu i zwigzanych z tym mozliwosci wytworzenia sie martwego drewna w siedlisku.

4. W tymczasowych celach ochrony w stosunku do przedmiotu ochrony 91DO0O Bory i lasy
bagienne (Vaccinio uliginosi-Pinetum )* jako cel ochrony przy parametrze ,Powierzchnia
siedliska” wpisano: ,utrzymanie powierzchni 976,33 ha siedliska w obszarze w stanie
wtasciwym (FV)’.

Wartos¢ parametru w granicach obszaru jest przeszacowana i niemozliwe jest osiggniecie
wilasciwego stanu (FV) na tak duzej powierzchni. Wynika to m.in. ze zmian stosunkow
wodnych, ktore skutkujg sukcesjg ro$linnosci. Wiekszo$¢ ptatow znajduje sie w stadiach silnie
przesuszonych, co przy jednoczesnej niewielkiej powierzchni tych ptatow powoduje ich duzg
niestabilnosc.

Stanowisko RDOS w Lublinie:

Tymczasowy cel ochrony odnoszacy sie do parametru stanu ochrony ,powierzchnia siedliska”
dla siedliska przyrodniczego 91DO0 sformutowano nastepujaco cyt. ,Utrzymanie powierzchni
976,33 ha siedliska w obszarze. (FV)”, co oznacza, ze stan ochrony siedliska 91D0 w
odniesieniu do parametru ,powierzchnia siedliska” oceniony zostat jako wiasciwy (FV). Nie
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oznacza to, ze na wspomnianej powierzchni ogolny stan ochrony siedliska (na ktory skfadajg
sie oceny wszystkich 3 parametréw) ma by¢ utrzymany na poziomie wtasciwym (FV).

Stan ochrony siedliska 91D0 w obszarze Natura 2000 Uroczyska Lasow Janowskich
PLHO600031 jest niezadowalajgcy (U1), przy czym poszczegodlne ptaty w ramach tego
siedliska niejednokrotnie réznig sie oceng parametrow i wskaznikéw. Oceny stanu ochrony
siedliska przyrodniczego dokonuje sie na podstawie dostepnych informac;ji i niezbednych prac
terenowych uzupetniajgcych inwentaryzacje, charakterystyki jakosciowe lub rozpoznanie
uwarunkowan funkcjonowania przedmiotu ochrony, jako ocene tgczng wynikajgcg z ocen
czastkowych. Zgodnie z rozporzadzeniem MINISTRA SRODOWISKA z dnia 17 lutego 2010 .
w sprawie sporzgdzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 tgczna
ocena stanu ochrony jest ustalana na podstawie parametréw ,powierzchnia siedliska”
wStruktura i funkcja” oraz ,szanse zachowania siedliska” wg nastepujgcego schematu
wnioskowania:

1) jezeli choc¢ jeden z trzech parametréw jest oceniony jako U2, to ocena globalna = U2;

2) jezeli nie zachodzi powyzsze, ale cho¢ jeden z trzech parametréw jest oceniony jako U1, to
ocena globalna = U1;

3) jezeli nie zachodzi powyzsze, ale dwa lub trzy parametry sg ocenione jako XX, to ocena
globalna = XX;

4) jezeli nie zachodzi powyzsze (tj. wszystkie trzy parametry sg ocenione jako FV albo dwa
parametry sg ocenione jako FV, a jeden jako XX), to ocena globalna = FV.

Z analizy archiwalnych i aktualnych danych odnoszgcych sie do powierzchni zajetej przez
siedlisko 91D0 w granicach obszaru Natura 2000 Uroczyska Laséw Janowskich PLH0600031
(w tym w szczegodlnosci informacji zawartych w PUL Nadles$nictwa Goscieradow i Janow
Lubelski) wynika, ze powierzchnia siedliska nie zmniejsza sie i nie jest antropogenicznie
pofragmentowana, stgd ocena stanu ochrony w odniesieniu do parametru ,powierzchnia
siedliska” - wiasciwy (FV). Majgc na wzgledzie uzytkowanie terenu zajetego przez siedlisko i
planowanie ochrony w perspektywie 10 lat (obowigzywania planu zadan ochronnych) nie
przewiduje sie wystgpienia trendu spadkowego jesli chodzi o powierzchnie siedliska. Biorgc
pod uwage zmiany klimatyczne nie zachodzi prawdopodobienstwo istotnego zmniejszenia
zasiegu siedliska w ciggu jednego dziesieciolecia. Podkresla sie, ze powierzchnia 976,33 ha,
na ktorej identyfikuje sie siedlisko 91D0 dotyczy catego obszaru Natura 2000 (obejmuje tereny
zarzagdzane réwniez przez Nadlesnictwo Goscieradow i grunty prywatne).

Zgodnie z Programem Ochrony Przyrody w Nadlesnictwie Janéw Lubelski na okres
01.01.2020 r. — 31.12.2029 r. na terenie obszaru Natura 2000 Uroczyska Laséw Janowskich
na gruntach Nadle$nictwa Janéw Lubelski siedlisko 91D0 wystepuje na powierzchni 1015,62
ha. W latach 2006-2007 w ramach powszechnej inwentaryzaciji siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory w Nadle$nictwie Janéw Lubelski zidentyfikowano na powierzchni 1054,06
ha.

5. W tymczasowych celach ochrony w stosunku do przedmiotu ochrony 91D0 Bory i lasy
bagienne (Vaccinio uliginosi-Pinetum )* jako cel ochrony przy parametrze: ,Zniszczenia runa i
gleby zwigzane z pozyskaniem drewna” wpisano: ,Brak zniszczenia runa i gleby zwigzanych
z pozyskaniem drewna. (FV)”

NiemoZliwe jest osiggniecie wtasciwego stanu (FV). W biezgcym dziesiecioleciu w pfatach
siedliska na terenie Nadlesnictwa Janow Lubelski zaplanowano wykonywanie pielegnacji
drzewostanow na powierzchni blisko 300 ha, za$ rebnie planowane sg na blisko 40 ha. W
zwigzku z tym zupetne wyeliminowanie zniszczen runa i gleby jest wskaznikiem trudnym do
osiggniecia.

Jednoczes$nie w nawigzaniu do w.w. obwieszczenia Nadlesnictwo Janow Lubelski zgodnie z
przepisami art 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody wnioskuje o zapewnienie mozliwosci
udziatu w pracach zwigzanych ze sporzgdzeniem projektu zarzgdzenia w sprawie planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Uroczyska Laséw Janowskich PLH060031. Udziat w
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sporzadzaniu dokumentu powinien obejmowacC wigczenie jednostki w prace terenowe,
ustalanie wskaznikow, analize materiatow zrodfowych itp.

Stanowisko RDOS w Lublinie:

Zgodnie z metodykg monitoringu przyrodniczego panstwowego monitoringu srodowiska, o
ktérym mowa w art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, bory i lasy bagienne sg bardzo
wrazliwe na uzytkowanie i Zle je znoszg ,dlatego wszystkie przejawy pozyskania drewna (slady
po zrywce, uszkodzenia pozostatych drzew, zasmiecenie zwigzane z pracami leSnymi) nalezy
bra¢ pod uwage przy ocenie wskaznika ,zniszczenia runa i gleby zwigzane z pozyskaniem
drewna”. Podkreslenia wymaga fakt, ze wskaznik ten nie jest wskaznikiem kardynalnym, ktory
ma decydujacy wptyw na globalng ocene parametru ,struktura i funkcje”. Wskaznik powinien
mie¢ charakter pomocniczy, tj. ekstensywne uzytkowanie nie powinno automatycznie
przesgdzaé o obnizeniu oceny za stan zachowania struktury i funkcji siedliska.

Ponadto zgodnie z metodykg monitoringu stanu ochrony, dokonujgc oceny tego wskaznika
nalezy uwzgledni¢ tu nie sam fakt prowadzenia pozyskania drewna i obecnosci np. pniakow,
ale naruszenia runa i powierzchni gleby, a takze podszytu i podrostéw, zasobéw martwego
drewna itp. Ocena stanu ochrony w obszarze (fgczna ocena) w odniesieniu do omawianego
wskaznika na poziomie wiasciwy (FV), w praktyce oznacza, ze stan ochrony wtasciwy (FV)
prezentuje co najmniej 75% stanowisk w ramach badanego siedliska. Zatem planowane
zabiegi i prace z zakresu gospodarki lesnej na wskazanych powierzchniach, z uwagi na ich
udziat w ogolnej powierzchni siedliska w obszarze, zasadniczo nie powinny mie¢ wptywu na
zmniejszenie oceny przedmiotowego wskaznika.

Postepowanie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Uroczyska Lasow Janowskich PLH060031 jest prowadzone odrebnie, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzgdzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko.




