Warszawa, 31 lipca 2019 r.
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Rada Powiatu Nowodworskiego
ul. Ignacego Paderewskiego 1B
05-100 Nowy Dwoér Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr VIII/50/2019 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 27 czerwca 2019 r.
w sprawie zasad udzielania stypendiow Starosty Nowodworskiego za szczegodlne wyniki
W nauce i osiggniecia sportowe.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Nowodworskiego podjeta uchwate Nr VI11/50/2019 z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie zasad udzielania stypendiow Starosty Nowodworskiego za szczegdlne
wyniki w nauce i osiggniecia sportowe.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy
art. 12 pkt 10a ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 90p ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesdnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z pézn. zm.)

W § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowifta, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia. W ocenie organu nadzoru przedmiot uchwaty uzasadnia nadanie
jej charakteru aktu prawa miejscowego.

Zaliczenie danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinno by¢
poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiadac¢ ceche
powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organéw, ktére go ustanowity.

Nalezy zatem zwréci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie
obowigzujgcych, a szczegdlnie na to, ze: sy one adresowane i obowigzujg okreslone ogdlnie
kategorie podmiotéw, okreslajg zasady zachowania sie okreslonych kategorii adresatow,
a wiec ich prawa i obowigzki, akty te nie mogg konsumowaé sie przez jednorazowe
zastosowanie, najczesciej dziatanie przepisdw powszechnie obowigzujgcych zabezpieczone
jest mozliwoscig stosowania sankgcji.

Ponadto norma powszechnie obowigzujgca musi mie¢ jednocze$nie generalny
charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie
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z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego stawia sie akty wewnetrzne, ktére -
podobnie jak akty powszechnie obowigzujgce — sg wydawane na podstawie prawa i w jego
granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktéw
zewnetrznych. Tak wiec akt wewnetrzny odrdznia od aktu prawa miejscowego przede
wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktéry jest ograniczony do osdéb i
jednostek organizacyjnych podlegtych organowi wydajgcemu akt, czyli do podmiotéw
okres$lonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie mogg by¢ kierowane do
podmiotdéw pozostajgcych poza strukturg organizacyjng, w ramach ktérej akt ten obowigzuje
(wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt U SA/Op 324/11).

W S$wietle powyzszego, nie sposdb uznaé, ze skoro uchwata dotyczy udzielania
stypendidéw Starosty Nowodworskiego dla ucznidw wytacznie szkédt, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Powiat Nowodworski, nie bedzie stanowita aktu prawa miejscowego.

Krag uczniow szkét w powiecie jest generalnie z géry okreslonym adresatem, ktory
podlega fluktuacjom osobowym. Akt jest zatem skierowany na zewngatrz do okreslonej
z nazwy grupy osob. Nie moze zatem by¢ uznany za akt kierownictwa wewnetrznego. Bez
znaczenia pozostaje, czy faktycznie bedzie to krag uczniéw uczeszczajgcych do jednej szkoty,
czy do kilku szkét prowadzonych przez Powiat Nowodworski. Sam fakt skierowania aktu
do adresatdw z terenu powiatu wypetnia przestanke do uznania za akt prawa miejscowego.

W § 1 ust. 3 pkt 2 i 3 zatagcznika do kwestionowanej uchwaty postanowiono, ze
stypendium moze by¢ przyznane uczniom, ktérzy majg ze sprawowania co najmniej dobrag
ocene oraz:

— s3 uczniami legitymujacymi sie szczegdlnymi osiggnieciami sportowymi na szczeblu
ogolnopolskim i miedzynarodowym,
— 0siggajg najlepsze wyniki w nauce.

Nalezy zwréci¢ uwage na wzajemny stosunek przepiséw bedacych podstawg podjecia
uchwaty w kontekscie mozliwosci zastosowania regut kolizyjnych.

Warto wskaza¢, ze zgodnie z art. 90 p ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, udzielanie
stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe w publicznych szkotfach jest
zadaniem witasnym jednostek samorzgdu terytorialnego. Sam przepis okresla wytgcznie
zadania wtasne jednostek i nie stanowi samoistnej podstawy do podjecia uchwaty przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy w tym miejscu przytoczyé przepis art. 90 t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty. Zgodnie z przedmiotowymi regulacjami, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg tworzyé regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W razie przyjecia programu w tym przedmiocie organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach.

W mysl dyspozycji zawartej w przytoczonych przepisach, w razie przyjecia
odpowiedniego programu, aktualizuje sie kompetencja organu stanowigcego do podjecia
aktu o charakterze generalnym.

2W tym zakresie zastosowanie znajdzie inny przepis szczegdlny, zawarty w art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie. Zgodnie z ktorym organ stanowiqcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosc¢ stypendidw sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktdérych
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mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy. Przepis ten expressis verbis wskazuje,
ze okreslajgc zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uwzgledni¢ musi
m.in. osiggniety wynik sportowy. Zastosowanie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie jako normy
kompetencyjnej upowazZniajgcej do uregulowania zasad przyznawania stypendiow
sportowych, uzasadnia rowniez szczeqdlnos¢ tej normy w stosunku do normy z art. 90t ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, bedgcej w przypadku stypendiow sportowych normq ogdlng.”
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2017 r.
sygn. akt IV SA/GI 186/17).

Niezaleznie zatem od przystugiwania Radzie Powiatu kompetencji do ustalania
stypendidéw za wyniki w nauce i wyniki sportowe, konieczne jest uwzglednienie wytycznych
zawartych w unormowaniu szczegdlnym, jakim jest art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263, z pdzn. zm.), wobec objecia zasad przyznawania tych
stypendiéw przedmiotem regulacji kwestionowane uchwaty.

Ponadto, tak ogdlnie okreslone kryteria nie pozwalajg na jednoznaczng ocene ,w jaki
sposdb mozna spetni¢ wymogi uzasadniajgce przyznanie stypendium. Brak chociazby
dookreslenia, jak nalezy rozumie¢ owe szczegdlne osiggniecia sportowe (np. poprzez
okreslenie zajetego miejsca w zawodach okreslonej rangi), czy najlepsze wyniki w nauce (np.
poprzez wskazanie, jak nalezy rozumie¢ najlepszg srednig poprzez wskazanie jej wielkosci
arytmetycznej), moze powodowaé watpliwosci odnosnie spetnienia wymagan z uchwaty.

Nie bez znaczenia pozostaje takie pojecie ,zasady”, ktdérej wprowadzenie jest
niezbedne do uznania danego aktu za akt prawa miejscowego. Poza generalnie okreslonym
adresatem, o czym byfa juz mowa, akt prawa miejscowego musi nadawac sie do
zastosowania w z gory nie okreslonej liczbie przypadkdw, a zatem przepisy w nim zawarte
powinny by¢ sformutowane w sposéb wykluczajgcy nadmierng uznaniowos¢ wykonawcy,
a jednoczesnie w sposdb zrozumiaty dla adresata normy prawne;j.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu, w catosci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.
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