OPINIA ZESPOLU ROBOCZEGO KRAJOWEJ KOMISJI DO SPRAW OCEN ODDZIALY-
WANIA NA SRODOWISKO W SPRAWIE DOTYCZACEJ ROZPRZESTRZENIANIA SIE
ODOROW Z PRZEDSIEWZIECIA POLEGAJACEGO NA BUDOWIE SKt.ADOWISKA OD-
PADOW W ODPOWIEDZI NA WNIOSEK GENERALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRO-
DOWISKA Z 4 STYCZNIA 2022 R.,

ZNAK: DOOS-WAPIS.400.256.2021.PD

L Posiedzenie Zespotu roboczego Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania
na Srodowisko

14 marca 2022 r. w formie wideokonferencji odbyto sie posiedzenie Zespotu roboczego Krajo-
wej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko (dalej jako KKOOS), utworzonego
Uchwatg nr 1/2022 Prezydium KKOOS (dalej jako Uchwata), podjeta zgodnie z § 5 ust. 1 roz-
porzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie funkcjonowania Krajowej
Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko oraz regionalnych komisji do spraw
ocen oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. poz. 1745).

Zgodnie z podjetg Uchwatg, do zadan Zespotu roboczego nalezy:

1) przeprowadzenie analizy dokumentacji sprawy rozpatrywanej przez Generalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska w ramach postepowania odwotawczego od decyzji 0 $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach wydanej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska w Gdansku w dniu 26 listopada 2018 r., sygn. RDOS-Gd-
WOO0.4207.184.2017.1B.17 dla przedsiewziecia pn. ,Budowa kwatery sktadowej B3
odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne wraz z niezbednymi elementami zago-
spodarowania terenu na dziatkach nr 5/1, 6/1, 7/62, 7/44, 177/2 (obreb tezyce) na
terenie zaktadu Eko Dolina Sp. z 0.0. w tezycach”;

2) sporzgdzenie opinii dotyczacej:

a) potencjalnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych
ograniczajgcych powstawanie oraz rozprzestrzenianie sie odoréw z przedmio-
towego przedsiewziecia,

b) prawidtowosci przyjecia warunkow okreslonych w wydanej decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach,

c) propozycji rozwigzan pozwalajgcych na realizacje wymagan zawartych w wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdzier-
nika 2021 r., sygn. akt: IV SA/Wa 2877/19, dotyczgcych okreslenia zasiegu od-
dziatywania przedsiewziecia w zakresie ucigzliwosci odorowych na podstawie
wynikéw analizy, o ktérej mowa w pkt 1.

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na
Srodowisko powotani w sktad Zespotu roboczego oraz pracownicy Generalnej Dyrekc;ji
Ochrony Srodowiska odpowiedzialni za prowadzone postepowanie odwotawcze (imienna lista
0s0b, ktdére wziety udziat w posiedzeniu znajduje sie w Protokole z posiedzenia Zespotu robo-
czego).



Po analizie zgromadzonej w przedmiotowej sprawie dokumentaciji oraz w wyniku przeprowa-
dzonej na posiedzeniu dyskusji, Zespét roboczy KKOOS przyjat nizej przedstawiong opinie
W sprawie.

L. Przedmiot sprawy i przebieg postepowania odwotawczego

Przedsigwziecie stanowigce przedmiot analiz Zespotu roboczego KKOOS polegaé bedzie na
budowie kwatery sktadowej B3 odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne wraz z niezbed-
nymi elementami zagospodarowania terenu na terenie zaktadu ,Eko Dolina” Sp. z 0.0. w te-
zycach. Inwestycja swoim zakresem obejmie nastepujace dziatki w obrebie Lezyce: 5/1, 6/1,
7162, 7144, 177/2.

Zgodnie z zapisami obowigzujgcych przepiséw prawa jest to inwestycja zaliczana do przed-
sigwzieC mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, ktére wymagajg przepro-
wadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Z tego wzgledu inwestor wystgpit z wnioskiem
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zatgczajac do niego raport o oddzia-
tywaniu na srodowisko.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji zostata wydana
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku w dniu 26 listopada 2018 r.,
znak: RDOS-Gd-W00.4207.184.2017.1B.17.

Od wydanej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach odwotato sie Ekologiczne Stowarzy-
szenie Przyjaciét Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego EKOPARK, a takze 90 oséb fizycz-
nych, wnoszgc o jej uchylenie, wstrzymanie wykonania oraz uznanie mieszkancéw miejsco-
wosci Lezyce za strony postepowania.

W zwigzku z wniesionym odwotaniem, sprawa trafita do rozpatrzenia przez organ Il instancji —
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Decyzjg z 17 wrzesnia 2019 r., znak: DOOS-
WDS/Z00.420.32.2019.KN.12 umorzone zostato postepowanie odwotawcze. Organ odwo-
tawczy stwierdzit, ze zadna z odwotujacych sie 0séb nie posiada prawa rzeczowego do nieru-
chomosci znajdujgcych sie w zasiegu oddzialywania przedsiewziecia, a zatem osoby te nie
posiadajg interesu prawnego, ktéry umozliwiatby dopuszczenie ich do uczestnictwa w poste-
powaniu odwotawczym prowadzonym przed organem Il instanciji.

Z powyzszym stanowiskiem nie zgodzili sie odwolujacy, wnoszac do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska. Sad dopatrzyt sie¢ w dziataniu organu |l instancji naruszenia norm prawa materialnego,
ktére uzasadniato uwzglednienie skargi. Sad orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji (wyrok
z 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt: IV SA/Wa 2877/19).

Ze wzgledu na sygnaty od oséb skarzacych, ze ucigzliwosci odorowe wystepujg takze na te-
renach potozonych poza zasiegiem ponadnormatywnej emisji zanieczyszczen do atmosfery
przyjetym w raporcie OOS, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu
wyroku z 21 pazdziernika 2021 r. zobowigzat organ Il instancji (Generainego Dyrektora
Ochrony Srodowiska) do przeprowadzenia odpowiednich badan i okre$lenia progu wyczuwal-
nosci zapachowej na dziatkach bedacych wtasnoscig skarzgcych. Sad uznat za przedwczesne
stanowisko organu odwotawczego, ze biorac pod uwage przewidywany zasieg
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ponadnormatywnej emisji m.in. gazéw i pytéw do atmosfery osobom sktadajgcym odwotania
W niniejszej sprawie nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 Kpa. Sad uznat za
btedne stanowisko organu, ze skarzacy nie mogg by¢ uznani za strone w postepowaniu od-
wotawczym od decyzji RDOS w Gdansku.

. Opinia Zespotu roboczego KKOOS

Zespdt roboczy KKOOS stwierdza, ze zgromadzona na potrzeby rozpatrzenia sprawy doku-
mentacja (decyzja $rodowiskowa RDOS w Gdarisku, raport O0S, zatgczniki do raportu, wyja-
$nienia i uzupetnienia do raportu, decyzja GDOS, wyrok WSA w Warszawie) jest wystarcza-
jaca do wydania opinii. Nie ma réwniez potrzeby sporzadzenia koreferatu lub ekspertyzy. Ob-
szerna dyskusja przeprowadzona na posiedzeniu Zespotu roboczego 14 marca 2022 r. po-
zwala na przekazanie Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska ponizszych rekomen-
dacji:

a) potencjalne rozwiazania techniczne, technologiczne, planistyczne i organizacyjne
ograniczajace powstawanie oraz rozprzestrzenianie si¢ odorow z przedmiotowego
przedsiewziecia

Przedstawione w Raporcie OOS rozwigzania techniczne, technologiczne i organizacyjne ogra-
niczajgce powstawanie oraz rozprzestrzenianie sie odoréw z przedmiotowego przedsiewzie-
cia, ktorym jest budowa nowej kwatery sktadowiska B3, sg prawidtowe i zgodne z wiedzg tech-
nologiczng. Warunki przestrzenne przenikania odoréw na tereny zewnetrzne w stosunku do
dziatek wtasciciela nie sg dostatecznie rozpoznane, co moze prowadzi¢ do wystepowania lo-
kalnej i okresowej ucigzliwosci zapachowej. Kwestia ta, w powigzaniu z analizg oddziatywan
skumulowanych powinna byé rozwazona w Raporcie OOS. W stosunku do analizowanego
przedsigwzigcia, czyli nowej kwatery sktadowiska B3 nalezy w sposob wtasciwy prowadzi¢:

e odgazowanie sktadowiska (ujecie biogazu, jego oczyszczanie i wykorzystanie energe-
tyczne),

e eksploatacje sktadowiska (w tym minimalizacje powierzchni czesci czynnej kwatery,
stosowanie izolacyjne warstwy posredniej, unikanie depresji stropowej oraz zjawisk
detencyjnych, sktadowanie wytgcznie przetworzonych biologicznie odpadéw organicz-
nych, wiasciwe zageszczanie odpadéw etc.),

e zagospodarowanie (skolektorowanie) i podczyszczanie odciekéw powstajgcych na
kwaterze sktadowiska.

Zespdt roboczy KKOOS pragnie podkresli¢, ze istotne z punktu widzenia ograniczenia ucigz-
liwosci zapachowej catego Zaktadu (nie jest to zwigzane bezposrednio z planowanym przed-
siewzieciem) jest oddziatywanie skumulowane zwigzane z eksploatacjg innych obiektow i in-
stalacji zlokalizowanych na terenie Zaktadu. Wtasciwa (zgodna z wymaganiami Najlepszej Do-
stepnej Techniki) i okreslona w decyzji o pozwoleniu zintegrowanym, eksploatacja instalac;ji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, kompostowni pryzmowe] selektywnie
zebranych odpadéw organicznych, biofiltru, a takze sposéb rekultywacji i odgazowania kwater
B1 i B2, etc. w sposdb znaczacy powinna ograniczy¢ emisje substancji ztowonnych, a przez
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to ograniczy¢ ucigzliwos¢ zapachowg Zaktadu. Istotne wydaje sie by¢ wtasciwe opracowanie
i podanie do wiadomos$ci publicznej Programu zapobiegania i ograniczenia emisji odorow
tj. planu zarzgdzania odorami zgodnie z wymaganiami BAT 12 okreslonymi w zatgczniku De-
cyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgcej konkluzje
dotyczgce najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L208
z 17.08.2018, str. 38), jak nastepuje: ,W celu zapobiegania wystepowaniu emisji odoréw lub,
jezeli jest to niemozliwe, ich ograniczenia, w ramach BAT nalezy opracowac i wdrozy¢ plan
zarzgdzania odorami, stanowigcy czes$c¢ systemu zarzgdzania Srodowiskowego (zob. BAT 1)
i obejmujgcy wszystkie ponizsze elementy, oraz dokonywac jego regularnych przeglgdéw:
e protokof zawierajgcy dziatania i harmonogram;
e protokof monitorowania zapachow okreslony w BAT 10;
e protokot reagowania na stwierdzone przypadki wystgpienia zapachu, np.
skargi;
e program zapobiegania wystepowaniu zapachow i ich ograniczania, majgcy na
celu okreslenie ich Zrodef, okreslenie udziatu poszczegdinych zZrédet oraz wdro-
Zenie Srodkow zapobiegawczych lub ograniczajgcych...”

b) prawidlowos¢ warunkow okreslonych w wydanej decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach

Zespot roboczy KKOOS nie zgtasza zastrzezen do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach wydanej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku w pismie z 26
listopada 2018 r., znak: RDOS-Gd-W00.4207.184.2017.1B.17. Okreslone w niej $rodowi-
skowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia sg prawidtowe.

C) propozycja rozwigzan pozwalajacych na realizacje wymagan zawartych w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika
2021 r., sygn. akt: IV SA/Wa 2877/19, dotyczacych okreslenia zasiegu oddziatywania
przedsigewziecia w zakresie uciazliwosci odorowych

Biorgc pod uwage zapisy opracowania pt. ,,Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla
przedsiewziec, ktérych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej”, ATMOTERM S.A. (wraz z grupg autorow), Warszawa, pazdziernik 2020 r., m.
in.: ,(...) Uzyskany przestrzenny rozktad stezen substancji zapachowych, wyrazanych jako 98
percentyl ze stezen jednogodzinnych wystepujgcych w ciggu roku, w istotnym stopniu ksztaf-
towany jest przez lokalny rozktad predko$ci i kierunkéw wiatru. W zaleznosci od przyjetego
poziomu odniesienia zasieg i obszar oddzialywania znaczgco réznig sie dla obu analizowa-
nych lokalizacji. Przy poziomie odniesienia 1,0 ou/m® zasieg oddziatywania wynosi od 810 do
1 520 m dla Wrroctawia oraz od 570 do 1 190 m dla Zywca. Przy poziomie odniesienia 1,5
ou/m? zakresy wynoszg odpowiednio 400-950 m i 360-660 m. Generalnie obszar oddziatywa-
nia przyjmuje ksztaft niesymetryczny, bedacy pochodng miejscowej rézy wiatréw. Proponuje
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sie przyjecie minimalnej odlegfosci, zgodnie z uzyskanymi wynikami modelowania (...)” suge-
rujgce dla lokalizacji przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami oraz oczyszczalni $cie-
kéw, zastosowanie stref buforowych wokét zabudowy — 1 500 m, (cho¢ zdaniem Zespotu od-
legtos¢ ta powinna dotyczy¢ lokalizacji na przewazajacym kierunku wiatréw).

Zespét roboczy KKOOS sugeruje takze, aby sktadajacych odwotania w niniejszej sprawie wia-
Scicieli dziatek, na ktérych zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa, odlegtych od plano-
wanej inwestycji (kwatera B3, a nie inne instalacje na terenie zaktadu) o nie wiecej niz 1500
m, uwzgledni¢ jako strony w rozumieniu art. 28 Kpa.

Niniejsza opinia zostata przyjeta przez cztonkéw Zespotu roboczego KKOOS, zgodnie z § 2
ust. 2 w zw. z ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
funkcjonowania Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko oraz regional-
nych komisji do spraw ocen oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. poz. 1745).

Sekretarz Zespotu roboczego Przewodniczacy Ze potu roboczego

@”&/ 9) witoh Ou‘iré@» oy

mgr Barbara Wojciechowska dr inz. Piotr Manczarski




