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PETYCJA 2
w sprawie ustawy o charakterystyce energetycznej budynków 

 Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku 
o petycjach (Dz.U.2014 poz.1195), działając w interesie publicznym i swoim własnym składam 
niniejszą petycję z prośbą podjęcia niezbędnych, a dostępnych Panu Prezesowi Rady Ministrów działań  
prawodawczych zmierzających do usunięcia z systemu prawnego aktu normatywnego sprzecznego z 
prawem, tj. działań prawodawczych zmierzających do wykreślenia w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. 
o charakterystyce energetycznej budynków (t.j.  Dz. U. z 2021 r. poz. 497, z 2022 r. poz. 2206.) tekstu 
normatywnego w zakresie: 
art. 23 ust. 1 pkt. d) co najmniej raz na 3 lata – dla źródeł ciepła niewymienionych w lit. a–c, 
dostępnych części systemu ogrzewania lub połączonego systemu ogrzewania i wentylacji, o 
sumarycznej nominalnej mocy cieplnej większej niż 70 kW;  

  W ww ustawie jest niekonstytucyjny fragment tekstu „o sumarycznej nominalnej mocy cieplnej 
większej niż 70 kW”. Należy przyjąć, że obowiązek zmiany lub uchylenia takiego aktu normatywnego 
ciąży na organie, który go ustanowił, niezależnie od wydania orzeczenia przez Trybunał Konstytucyjny.
 
 KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 
z późn. zm.) stanowi:
Art. 3. Rzeczpospolita Polska jest państwem jednolitym. 
Art. 32. 1. Wszyscy są wobec prawa równi. Wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze  
                  publiczne. 
              2. Nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z 
                  jakiejkolwiek przyczyny. 

  Wyłączenie  budynków wpisanych do rejestru zabytków w czasie ich użytkowania z okresowej kontroli
w zakresie systemu ogrzewania, z uwzględnieniem efektywności energetycznej źródeł ciepła oraz 
dostosowania ich mocy do potrzeb użytkowych, rodzi patologie taką jak na na niżej załączonych 
zdjęciach 2 budynków w Bydgoszczy:   
 





ANNA MŁYNARSKA-SOBACZEWSKA w opracowaniu „Dobro wspólne jako kategoria normatywna” 
pisze: 
„W kolejnym orzeczeniu – postanowieniu z dnia 29 czerwca 2005 r. (S 1/05) – Trybunał uznał, że ochrona 
substancji mieszkaniowej ze względu na jej szczególną kulturową wartość stanowi także element troski o 
dobro wspólne, a zatem o dziedzictwo kulturowe.”  https://core.ac.uk/download/pdf/71980598.pdf

  Wyłączenie budynków mieszkalnych wpisanych do rejestru zabytków z obowiązku opracowania 
audytu energetycznego skutkuje tym, że zarządcy tych budynków nie podejmują żadnych działań w celu 
ich termomodernizacji i rewitalizacji, zainteresowani bardziej są zwiększaniem stanu posiadania majątku
Skarbu Państwa i czerpaniem z tego tytułu korzyści [( 22) 68.20.Z - wynajem i zarządzanie nieruchomościami 
własnymi lub dzięrżawionymi; -Statut_IHAR-PIB_z_23.03.2017_zatwierdz. MRiRW_19_kwietnia_2017 , tj. czynność 
prawna obarczona wadą prawną i bezwzględną nieważnością, tj. czynność prawna mająca cechy 

https://core.ac.uk/download/pdf/71980598.pdf


i znamiona pomocnictwa - art. 18 kodeksu karnego stanowi, że odpowiada za pomocnictwo także ten, kto 
wbrew prawnemu, szczególnemu obowiązkowi niedopuszczenia do popełnienia czynu zabronionego swoim 
zaniechaniem ułatwia innej osobie jego popełnienie]. 

        Ponadto definicje o charakterystyce energetycznej w ww ustawie nie odpowiadają definicji 
zastosowanej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. 
w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, a mianowicie:

– Ustawa - Rozdział 1. Przepisy ogólne ustawy stanowią:
 Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

               3) charakterystyce energetycznej – należy przez to rozumieć zbiór danych i wskaźników               
                    energetycznych budynku lub części budynku, określających całkowite  
                   zapotrzebowanie na energię niezbędną do ich użytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

– Dyrektywa -Artykuł 2. Definicje. Do celów niniejszej dyrektywy stosuje się następujące definicje:
4) „charakterystyka energetyczna budynku” oznacza obliczoną lub zmierzoną ilość energii potrzebnej do 
zaspokojenia zapotrzebowania na energię związanego z typowym użytkowaniem budynku, która obejmuje 
m.in. energię na potrzeby ogrzewania, chłodzenia, wentylacji, ciepłej wody i oświetlenia;

   W zakresie wydawania świadectw charakterystyki energetycznej „dyrektywa” stanowi, że Państwa 
członkowskie wymagają, aby przy okazji wznoszenia, sprzedaży lub wynajmu budynków lub modułów 
budynków świadectwo charakterystyki energetycznej lub jego kopię przedstawiano ewentualnemu 
nowemu najemcy lub kupującemu i przekazywano ją kupującemu lub nowemu najemcy. 

   W związku z powyższym, stosownie do art. 241 Kodeksu postępowania administracyjnego, składam 
wniosek o podjęcie  niezbędnych działań w celu wzmocnienia praworządności, zapobiegania 
nadużyciom, ochrony własności i lepszego zaspokajania potrzeb ludności. 

Budynki wpisane do rejestru zabytków mogą, a nawet powinny być modernizowane. 

Wnoszę o podjęcie z urzędu stosownych działań prawnych bez niepotrzebnej zwłoki. 
Wnoszę o pozytywne załatwienie mojej petycji.

W związku z zagrożeniem epidemiologicznym spowodowanym rozprzestrzenianiem się koronawirusa 
SARS-CoV-2 wywołującego chorobę  SARS-CoV-2, biorąc pod uwagę dobro klientów i pracowników poczty, 
wnoszę o kierowanie do mnie korespondencji za pomocą środków komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 39' 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 j.t.)

Z wyrazami szacunku
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