LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 lipca 2022 1.
PNIK-1.4131.785.2022

Rada Gminy Maslowice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LVIII.310.2022 Rady Gminy Mastowice
zdnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Mastowice”, ktéra wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 lipca 2022 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVIIL.310.2022 Rady Gminy Mastowice z dnia
30 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Mastowice”, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje
niezgodne z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien
regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Mastowice
(zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada nalozyla na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia ciaglego odbioru Sciekéw o stanie i sktadzie
zgodnym z aktualnie obowigzujagcymi przepisami 1 obowigzujagca umowa,
jednoczes$nie nie wskazujac dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekéw przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Zatem postanowienie powyzsze nie wypeknia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku
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2)

3)

okre$lenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jako$ci odprowadzanych $ciekow. Taki sposob
regulacji nie wyczerpuje petlnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, bowiem organ stanowiacy
gminy, uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu §wiadczonych
ustug, do czego zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw (Dz. U. z 2020 r poz. 2028 ) - zwanej dalej ,,ustawa” (por. wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 5 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 400/21);

w § 7 ust. 2 1 3 regulaminu Rada zobowigzata osobe¢ ubiegajacg si¢ o zawarcie umowy
o zaopatrzenie w wode Iub odprowadzenie $ciekow do przedstawienia
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu dokumentu okreslajacego aktualny
stan prawny nieruchomosci (ust. 2), natomiast osobe, ktéra korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, uprawdopodobnienia faktu korzystania
z przylaczonej nieruchomos$ci (ust. 3). W ocenie organu, Rada w tym zakresie
przekroczyta delegacj¢ ustawowa. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 ustawy
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy
o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekdw z osobg, ktorej nieruchomosé
zostala przylaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie
umowy. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
21 maja 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 122/20, uznal, Zze w art. 6 ust. 2 ustawy wprost
przesadzono o braku obowigzku przedktadania dodatkowych dokumentéw. Do
zawarcia umowy wystarczy spetni¢ wytacznie dwie przestanki — techniczng w postaci
fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng — w postaci ztozenia pisemnego wniosku
o zawarcie umowy. Nie jest zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzata w akcie prawa
miejscowego dodatkowe elementy, od istnienia ktérych uzalezniataby przyjecie
takiego wniosku do realizacji;

w § 7 ust. 5 regulaminu Rada zobowigzala odbiorce ustug do ponoszenia kosztow
zakupu urzadzenia pomiarowego, a takze kosztéw jego demontazu i ponownego
montazu w przypadku stwierdzenia, ze jego uszkodzenie nastgpito z winy odbiorcy
ustug. Zgodnie za$ z art. 15 ust. 3 ustawy, koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania
wodomierza glownego ponosi przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
a urzadzenia pomiarowego — odbiorca ustug. W ocenie organu nadzoru regulacja

§ 7 ust. 5 regulaminu jest sprzeczna z art. 15 ust. 3 ustawy. Nalozenie na odbiorce



4

5)

ustlug dodatkowych kosztow - bez upowaznienia ustawowego - stanowi probe
uksztaltowania przysziej odpowiedzialno$ci stron umowy za zdarzenia wynikle
podczas jej obowigzywania;

w § 8 ust. 1 zdanie drugie regulaminu Rada postanowila, ze podstawe ustalenia ilosci
pobranej wody lub wprowadzonych §ciekow stanowia: wodomierz gldwny, urzadzenia
pomiarowe, wodomierz dodatkowy odmierzajacy ilo$¢ bezpowrotnie zuzytej wody,
przecig¢tne normy zuzycia oraz ilosci ustalone w umowie. W ocenie organu nadzoru,
powyzsza regulacja prowadzi do wniosku, ze wymienione sposoby rozliczenia ilosci
pobranej wody oraz wprowadzonych $ciekow moga by¢ stosowane alternatywnie,
zamiennie. Takie zapisy stanowig niedozwolong modyfikacje przepisoéw ustawowych.
Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 ustawy, ilos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza gldéwnego, a w przypadku jego braku —
W oparciu o przeci¢tne normy zuzycia wody. Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma
wodomierza gtdéwnego mozna skorzysta¢ z innego sposobu rozliczenia, tj. w oparciu
0 przeci¢tne normy zuzycia. Przy czym, przepis ten odnosi si¢ wytacznie do pobrane;j
wody, bowiem ilo§¢ odprowadzanych $ciekow, ustala si¢ na podstawie wskazan
urzagdzen pomiarowych (art. 27 ust. 4 ustawy). Zatem ustawodawca, odrebnie
uregulowat kwestie norm zuzycia wody i1 odprowadzania $ciekéw, swiadczy o tym
tres¢ przytoczonych przepisdéw. W §wietle powotanego przepisu art. 27 ust. 1 1 ust. 2
ustawy, rada gminy nie moze bez istotnego naruszenia tego przepisu stosowaé
alternatywnie, zamiennie podstaw w oparciu, o ktore ustala si¢ ilos¢ pobranej wody
1 jednoczesnie ilos¢ odprowadzonych S$ciekow. Przedstawiona w tym przepisie
kolejnos¢ sposobu rozliczenia ilo$ci wody takze powinna zosta¢ zachowana, bez jego
modyfikacji ze strony organu stanowigcego;

w § 8 ust. 3 regulaminu Rada postanowila, ze stosowanie przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne cen i stawek optat wynikajacych z nowych, podanych do
wiadomosci publicznej taryf w Biuletynie Informacji Publicznej Woéd Polskich, nie
wymaga odrebnego informowania odbiorcow ustug o ich rodzajach ani wysokosci.
W ocenie organu nadzoru regulacja ta jest sprzeczna z art. 24e ust. 3 ustawy.
Stosownie do powotanego przepisu przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
zamieszcza zatwierdzong taryfe albo tymczasowa taryfe na swojej stronie internetowe;j
lub udostepnia ja w punktach obstugi klientow. Rada Gminy Mastowice nie jest zatem
upowazniona do wprowadzania w regulaminie odstepstw od tresci przepisow ustawy,

w szczegblnosci gdy w przepisach tych okreslony zostal sposob oglaszania taryfy;



6)

7)

8)

w § 10 ust. 4 regulaminu Rada postanowita, Zze do wniosku o przylaczenie do sieci
wodociggowej (i) lub kanalizacyjnej wnioskodawca zatacza os$wiadczenie lub
dokument potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci, ktéra ma by¢ przylaczona.
W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza upowaznienie ustawowe zawarte
wart. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w zwigzku z art. 19a ust. 4 ustawy. Rada Gminy
obowigzana jest ustanawia¢ akty prawa miejscowego w granicach powyzszego
upowaznienia. Nie moze zatem wprowadza¢ dodatkowych, poza wymienionymi
w art. 19a ust. 4 ustawy, warunkow formalnych wniosku o wydanie warunkéw
przylaczenia do sieci. Zawarte w tym przepisie wyrazenie ,,co najmniej” oznacza
jedynie, ze wnioskodawca moze we wniosku zamiesci¢ réwniez inne informacje lub
zatgczy¢ dokumenty w tym przepisie niewymienione (por. WSA w Poznaniu z 27 maja
2021 r., sygn. akt III SA/Po 485/21);

w § 12 ust. 8 regulaminu Rada okreslita, Zze protokot odbioru przylaczy (...) stanowi
potwierdzenie prawidtowosci wykonania przylaczy i jest podstawa do zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie $ciekdéw. Jak wskazano powyzej do
zawarcia umowy wystarczy spetni¢ wylacznie dwie przestanki tj. techniczng w postaci
fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng — w postaci zlozenia pisemnego wniosku
o zawarcie umowy. Ustawodawca nie sformutowal delegacji dla stanowienia
w regulaminie nowych warunkow zawarcia umowy, odmiennych od tych okreslonych
w ustawie. Zatem tres¢ powyzszej regulacji stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 2
ustawy.

w § 13 regulaminu Rada nie wskazata regulacji, ktére okreslalyby sposoby
postepowania przedsigbiorstwa w razie wystapienia lub przewidywanego wystapienia
obnizenia parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow. Postanowiono wylacznie o zasadach postgpowania w przypadku
niedotrzymania cigglosci ustug w zakresie dostawy wody, chociaz z tresci Rozdzialu 8
zatytulowanego "Sposdb postgpowania w przypadkach niedotrzymania ciggtosci ushug
1 odpowiednich parametrow dostarczania wody 1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow" wynika, ze powinny si¢ w tym rozdziale znalez¢ zasady
niedotrzymania parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow. Zatem zapis § 13 regulaminu nie wypeknia tresci delegacji

ustawowej z art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy;



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 26 lipca 2022 r., prosze¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Mastowice



