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Szczecin, 24 pazdziernika 2024 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/60/24 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 25 wrzesnia
2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 4 im. Jana Pawta Il w Nowogardzie.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta
uchwate Nr VI/60/24 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 im. Jana Pawta Il w Nowogardzie.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 4 pazdziernika 2024 r.

W 81 przedmiotowego aktu Rada postanowita uznaé skarge
dotyczacg dziatalnosci Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 im. Jana Pawta |l
w Nowogardzie za niezasadna.

Stosownie do brzmienia przywofanego w podstawie prawnej
uchwaty Nr VI/60/24 art.229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego?!, organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

W oparciu o wskazang regulacje Rada Miejska w Nowogardzie
niewatpliwie posiadata kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiocie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 im.
Jana Pawta Il w Nowogardzie, jednak w toku badania jej legalnosci
stwierdzono, ze narusza ona prawo w sposoéb istotny.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz.
572).
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Przeprowadzona analiza sporzgdzonego do kwestionowanego aktu
uzasadnienia wykazata, ze zawiera ono jedynie zbidr ogdlnych informacji
zwigzanych przede wszystkim z procedowaniem skargi dotyczgcej
dziatalnosci kierownika jednostki organizacyjnej w Gminie Nowogard.
W tresci uzasadnienia do uchwaty, pomimo uznania skargi za bezzasadng,
nie odniesiono sie do zarzutéw podniesionych w skardze, brak jest takze
prawnych podstaw rozstrzygniecia, tj. przepiséw obowigzujgcego prawa,
ktére wuzasadniajg stanowisko Rady. Rada Miejska w Nowogardzie
przedstawita skierowane wobec Dyrektora zarzuty, wyjasnita, ze skarga
byta przedmiotem postepowania wyjasniajgcego przeprowadzonego przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Nowogardzie w dniach
22 sierpnia br. oraz 12 wrzesnia br. W zwigzku z tym, ze Dyrektor Placéwki
nie otrzymat kopii skargi i nie miat mozliwosci ustosunkowania sie do
podniesionych zarzutéw, radni Rady Miejskiej w Nowogardzie nie
procedowali rozpatrzenia skargi na sesji w dniu 29 sierpnia 2024 r.,
wskazano natomiast, ze kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Nowogardzie odbyto sie 12 wrzesnia 2024 r.

Na posiedzeniu Komisja uznata skarge za zasadng. Rada Miejska
w Nowogardzie rozpatrujgc skarge postanowita jednak - wbrew
stanowisku Komisji — uznac skarge za bezzasadnga. Nie budzi watpliwosci, ze
rada gminy nie jest zwigzana opinig komisji, w kazdym przypadku jednak
zobowigzana jest zawiadomic skarzacego o sposobie zatatwienia skargi,
o czym stanowi art. 237 §3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. W przypadku odmownego zatatwienia skargi - jak w
omawianym stanie faktycznym - zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 §1
ww. ustawy zawiera¢ powinno uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239.

Uzasadnienie rozpatrzenia skargi powinno zawiera¢ nie tylko
rzetelne przedstawienie stanu faktycznego sprawy, ale takie ocene
zebranego materiatu dowodowego i wyczerpujgce wyjasnienie przestanek
dokonanego rozstrzygniecia (uznania skargi za bezzasadng). Organ jest
zobligowany zawsze w sposdb jednoznaczny wykazac bezzasadnos$¢ skargi i
wyjasnic¢ stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia. Biorgc zas pod
uwage kolegialny charakter organu stanowigcego gminy zasadnym jest
twierdzenie, znajdujace poparcie w orzecznictwie?, ze zawiadomienie,
o ktérym mowa wart.237 §3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, przybiera w tym przypadku forme uchwaty.

Nie ma przy tym znaczenia, czy wymagane elementy znajda sie
w tresci uchwaty, czy tez w odrebnym uzasadnieniu do niej sporzgdzonym.
Tymczasem, uzasadnienie do uchwaty Nr VI/60/24 - co wskazano na
wstepie niniejszego rozstrzygniecia - jest lakoniczne, nie wynika z niego,

2 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 824/10.
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jakich ustalen faktycznych dokonano w toku rozpatrywania skargi, ani tez
jakie przepisy prawa znalazty zastosowanie w procedurze rozpatrywania tej
sprawy. Z uzasadnienia uchwaty Nr VI/60/24 wynika jedynie, ze po
wnikliwej analizie dokumentéow w swietle obowigzujgcego prawa
oswiatowego Rada Miejska w Nowogardzie uznata skarge za bezzasadng.

W zwigzku z tym, wobec niespetnienia wymogoéw, o ktérych mowa
w ww. przepisach, uznaé nalezy, ze uchwata Nr VI/60/24 Rady Miejskiej
w Nowogardzie z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 im. Jana Pawfa |l
w Nowogardzie podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, a zatem
stwierdzenie jej niewaznosci jest w petni uzasadnione i konieczne.

Majac powyzisze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca nadto uwage
na konieczno$¢ ponownego przedfozenia pod obrady organu stanowigcego
Gminy Nowogard skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4
im. Jana Pawta Il w Nowogardzie i podjecia w tej sprawie uchwaty
spetniajgcej wymogi obowigzujacego prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego).

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego.

Otrzymuija:
1. Rada Miejska w Nowogardzie,

2. a/a.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski
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