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MINISTER Warszawa, diia AT, 40, 2019r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

BKA.II.0842.5.5.2019.JL

Nazwa i adres
Jjednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakohiczenia
czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Pan

Waclaw Czakon

Prezes Zarzadu

Fundacji Szczesliwe Dziecifistwo
ul. Jezuicka 4/9

20-113 Lublin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Fundacja Szczeéliwe Dziecinstwo, ul. Jezuicka 4/9, 20-113 Lublin
(dalej: Fundacja, Zleceniobiorca).

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’, art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie? oraz § 8 umowy Nr 15271/2018/ASOS zawartej dnia
28 maja 2018 1. (dalej: Umowa’) pomigdzy Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, a Zleceniobiorcq.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 27 maja 2019 r.
do 7 czerwca 2019 r.*

Prawidiowo$¢ wykonania zadania publicznego, w tym m. in.
wydatkowanie srodkoéw budzetowych przyznanych na podstawie
umowy zawartej z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

1Dz U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092,
2 j.t. Dz U. 22018 1., poz. 450, z pézn. zm.

3 Ramowa Umowa o realizacje zadania publicanego zleconego w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnoéci Spolecznej Oséb
Starszych na lata 2014-2020 nr 15271/2018/ASOS zawarta w dniu 28 maja 2018 1.

4 W siedzibie Fundacji w dniach od 27 do 31 maja 2019 r.
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w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob
Starszych na 2014 — 2020 - Edycja 2018 (dalej: zadanie publiczne).

Jednostka Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - Biuro Kontroli

praepr IO?W“"Z“J"""‘ i Audytu (dalej: MRPiPS).

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespét kontrolujacy w sktadzie: Anna Mazur
— gléwny specjalista, kierownik zespolu kontroleréw oraz Joanna
Laszuk — gléwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na podstawie upowaznien
odpowiednio nr BKA.VI1.0160.185.2019 oraz BKA.V1.0160.186.2019
z dnia 15 maja 2019 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej.

Ocena Na podstawie ustalefi kontroli, dzialalno$¢ Fundacji w zakresie

kontrolowanej

dzidtalnosci objetym kontrola oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidfowosci.

Nie wnosi si¢ uwag do dziatalno$ci Zleceniobiorcy w zakresie:

e realizacji zadania publicznego;

e dokumentacji finansowo — ksiegowej i rozliczenia realizacji

zadania, z wyjatkiem wskazanej ponizej nieprawidtowosci;

e wykonywania obowigzkéw informacyjnych;

o realizacji obowigzku sprawozdawczego.
Stwierdzono natomiast nieprawidlowos$é polegajaca na wykorzystaniu
niezgodnie z przeznaczeniem §rodkéw pochodzacych z dotacji
w wysokosci 85,84 zt. Nieprawidlowos¢ powstata w wyniku zaliczenia
do wydatkéw $rodkéw dotacji ponmiesionych na zuzycie energii
elektrycznej przed okresem obowiazywania Umowy.

Ustalenia kontroli;

Kontrolowane zadanie publiczne pn. Rzqdowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2014 - 2020 — Edycja 2018 realizowane bylo przez Fundacje na podstawie
zawartej Umowy. Kierownictwo Fundacji w okresie objetym kontrolg sprawowane bylo przez
Prezesa — Pana Waclawa Czakon, Wiceprezeséw — Panig Zofi¢ Jaroszuk oraz Panig Marzene
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Malaczyriskg. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1 Umowy MRPiPS w terminie 30 dni od dnia zawarcia
Umowy przekazalo na rachunek bankowy Fundacji §rodki finansowe w kwocie 156 180,00 zt.
Zgodnie z Umowgq catkowity zakladany koszt realizacji zadania mial wynosié 174 180,00 zi
(100%), z czego ze  $rodkébw  dotacji = pochodzilo 156 180,00 =z
(89,67% calkowitego kosztu zadania), srodkéw finansowych wiasnych 6 000,00 zt (3,44%
catkowitego kosztu zadania) oraz wktadu osobowego 12 000,00 zt (6,89% catkowitego kosztu
zadania).

Na podstawie dokumentacji Zrédlowej ustalono, iz koszt realizacji zadania wynidst
174 182,62 z1, w tym wykorzystano kwot¢ dotacji w wysokosci 156 180,00 zt, §rodki wiasne
w wysokosci 6 002,62 zt oraz wkiad osobowy w kwocie 12 000,00 =1

Kontroli zostato poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z Umowy’. Zbadano dokumentacje

merytoryczng oraz finansowg w powyzszym zakresie.
I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne zostalo wykonane zgodnie z Umowg ofertq®, harmonogramem
i kalkulacjg przewidywanych kosztéw realizacji zadania w ramach Programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Rzgdowy Program na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych
na lata 2014 - 2020 - Edygia 2018. Z uwagi na brak istotnych odstepstw
od pierwotnych zalozefi zadania, nie wystapila konieczno$¢ dokonywania zmian, uzupelnien
i o$wiadczenr w ramach zawartej Umowy. W ramach zadania wsparciem obj¢to 50 os6b powyzej
60 roku zycia.

W trakcie kontroli w zakresie prowadzonej dokumentacji merytorycznej stwierdzono brak

dokumentéw potwierdzajacych udzial uczestnikéw/senioréw w warsztatach, spotkaniach,
wolontariacie. W dniu 29 maja 2019 r. Furdacja przediozyta kontrolujgcym oswiadezenia

podpisane przez 49 uczestnikow biorgcych udzial w kontrolowanym zadaniu publicznym,
ktérzy potwierdzili w nim uczestnictwo. Ponadto, w zwigzku ze smiercig jednego uczestnika,
jego uczestnictwo w zadaniu potwierdzil koordynator projektu. W zwigzku z powyzszym,

5 Zgodnie z wykazem -dokumentdw zamieszczonym w czesci II Sprawozdania z wykonania wydatkéw w Sprawozdaniu koficowym
z wykonania zadania publicznego z 29 stycznia 2019 r.
6 Oferta realizacji zadania publiccnego o kiérych mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwictnia 20013 r.
0 dzialalnosci poiythu publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2016 r. poz. 239 i 395) skladana w 2017/2018 r. na podstawie Programu
Rzgdowego na Rsecs Aktywnosci Spotecznej Oséb Starssych na lata 2014-2020 — Edycja 2018, Oferta nr 15271 z dnia21.12.2017 1.
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w opinii kontrolujgcych nalezy uznaé, ze Fundacja udokumentowala realizacjg

kontrolowanego zadania.

Dokumentacja merytoryczna i finansowa prowadzona byla zgodnie z postanowieniami Umowy,
~Regulaminem Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 (Edycja 2018)”.

Zleceniobiorca przedstawit dokumentacje potwierdzajacg realizacj¢ nastgpujacych dziatan:

— trzech moduléw edukacyjnych dla senioréw,

— dziesiegciu dwudniowych zjazdéw szkoleniowych dla senioréw potgczonych
z wizytami studyjnymi, w tym miedzy innymi na Uniwersytecie Trzeciego Wieku,
Dziennym Domu Seniora w Zamo$ciu, Hrubieszowskim Domu Kultury. Podczas
tych zjazdow seniorzy uczestniczyli m.in. w zajeciach integracyjnych oraz
szkoleniowych a takze zwiedzali nowe miejsca,

— 80 godzin zaj¢¢ w formie warsztatow, podczas ktérych seniorzy uczestniczyli
w zajeciach kulinarnych, integracyjnych, plastycznych,

— 700 godzin wolontariatu przez senior6w w postaci pomocy w odrabianiu lekcji
w $wietlicy,

— trzech spotkan zorganizowanych w formie warsztatow, podczas ktérych seniorzy
zapoznawali dzieci i mlodziez miedzy innymi z technikami wlasnorecznego
przygotowywania prezentéw, wymieniali si¢ wakacyjnymi wspomnieniami

— trzech wydarzen kulturalnych i sportowych, w ktérych uczestniczyli seniorzy
wraz z dzieémi i mlodziezg, podczas ktorych organizowane byly zawody sportowe
miedzy innymi w strzelaniu z tuku, rzutéw do kosza, biegéw migdzy pachotkami,

— dwéch spotkan senioréw z dzieémi i mlodzieza,

— Festiwalu Aktywnodci, ktorego gldwnym przedmiotem byla integracja
migdzypokoleniowa,

— cotygodniowych spotkati grupy uczestnikéw projektu, podczas ktérych seniorzy
uczestniczyli miedzy innymi w zajeciach ruchowych, relaksacyjnych, warsztatach
krawieckich,

— zakupienia sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa fen Ja B
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



Zgodnie z o$wiadczeniem Wiceprezes Zarzadu Fundacji, Fundacja nie byla zobowigzana
do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
i nie dokonywata zakup6w w jej oparciu’.
Nie wystapila konieczno$¢ dokonania aktualizacji harmonogramu i kosztorysu realizacji
zadania.
Stosownie do § 16 Umowy, Zleceniobiorca posiadal o§wiadczenia od uczestnikéw zadania
o0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-512]

II. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Fundacja, w ramach kontrolowanej Umowy, rozliczyla koszty z tytulu zuzycia energii
elektrycznej poniesione przed okresem obowigzywania Umowy. Zleceniobiorca w dniu
17 kwietnia 2019 r. dokonatl platnosci za faktury: faktura nr FVS/18/004/10013087 z dnia
13 kwietnia 2018 r. i faktura nr FVS/18/004/10013088 z dnia 13 kwietnia 2018 r. wystawione
przez Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie za zuzycie energii elektrycznej za okres
od 12 lutego 2018 r. do 08 marca 2018 . na tgczna kwotg 126,24 zi. Koszty energii elektrycznej
wynikajgce z tych faktur zostaly rozliczone w calodci w ramach realizacji kontrolowanego
zadania publicznego. Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, poczatek realizacji zadania, jak i ponoszenia
wydatkéw okreslono od 1 marca 2019 r. W zwigzku z powyzszym wydatki poniesione przed
1 marca 2018 r. nie zostaly poniesione na realizacje kontrolowanego zadania. Dlatego wydatki
poniesione od 12 lutego do | marca 2018 r. w wysokosci 85,84 zl, na podstawie
§ 2 ust. 1 Umowy uznaje si¢ wydatki za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie
z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dotacje

udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi
do budzetu paristwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej;jak dla zaleglosci podatkowych.

Wiceprezes Fundacji wskazata, ze ww. wydatki rozliczono wramach dotacji, poniewaz faktury
zostaly wystawione w kwietniu 2018 r. a zgodnie z Regulaminem ASOS za koszt
kwalifikowany projektu uznaje si¢ koszty poniesione w terminie realizacji zadania, lecz nie
wczesniej niz od dnia 1.03.2018 r. oraz nie pdZniej niz do dnia 31.12.2018 r. (zasada
kasowosci).

7 O$wiadczenie Wiceprezes Fundaciji Szczesliwe Dziecifistwo z dnia 30 maja 2019 r.

% DzU. 22017 r., poz. 2077 z péin. zm.
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Przyczyng nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepiséw. Nieprawidlowos¢ nie miala
istotnych konsekwencji dla realizacji Umowy, jednakze utrudnione zostalo prawidiowe
rozliczenie zadania publicznego. Osobs odpowiedzialng za powstala nieprawidlowosé
jest Wiceprezes Zarzadu wykonujgca merytoryczng kontrole dokumentéw.

[Dowéd: akta kontroli str. 745-748]

Pozostale srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaty poniesione w terminie wskazanym
w § 2 ust. 1 Umowy wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostala udzielona dotacja
i na warunkach okre$lonych w Umowie. Ponadto, byly zgodne z kalkulacjg przewidywanych
kosztéw, zgodnie postanowieniami § 9 Umowy i zostaly wlasciwie udokumentowane.

Zachowano procentowy udzialu dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego
na poziomie nie wigkszym niz 90%, tj. 89,66 %, udzial wkladu wlasnego w catkowitym koszcie
zadania publicznego na poziomie nie mniejszym niz 10% w stosunku do kosztéw catkowitych
zadania, tj. 10,34 % i udzial kosztéw obstugi zadania publicznego w stosunku do kwoty dotacji
nie wiekszy niz 20%, tj. 19,98%.

Fundacja wydatkowala catos¢ srodkow pochodzacych z dotacji w wlysokoé:ci 156 180,00 zt.
Zachowano sum¢ wydatkéw w danej kategorii kosztow okreslonej w kosztorysie.

Nie stwierdzono przesunie¢ pomi¢dzy poszczegdlnymi wydatkami wewnatrz kategorii kosztow
powyzej 10% warto$ci danej kategorii.

Fundacja spelnila wymdGg okreS§lony w § 5 Umowy, bowiem prowadzila wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegows i ewidencje ksiegows’ dla zadania publicznego. Wydatki

ponoszone w ramach zadania publicznego ksiegowane byly na wydzielonych kontach.
Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczgca zaréwno dotacji,
jak i innych $rodkéw finansowych, zostata opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'®.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwiazana z realizacjg zadania publicznego jest

przechowywana zgodnie z § 5 ust. 2 Umowy.

? Zarzadzenie nr 1/S2J/10/2008 Prezesa Zarzadu Fundacji Szczgsliwe Dziecifistwo z dnia 24.10.2008 r. w sprawie przyj¢cia instrukgji obiegu
i kontroli dowodéw ksiggowych w Fundacji Szczesliwe Dziecifistwo oraz Zarzadzenie nr 2/SZ3/03/2018 Prezesa Zarzadu Fundagji Szczedliwe
Dziecifistwo z dnia 15.032018 r. w sprawie wprowadzeniz instrukcji zarzadzania projektem ,,Akademia Aktywnego Seniora 2018”., Uchwala
nr 1/01/2014 Zarzadu Fundacji Szczgsliwe Dziecifistwo z siedzibg w Lublinie wraz z zalacznikami, Uchwala nr 3/01/2015 Zarzgdu Fundacji
Szczesliwe Dziecinstwo z siedzibg w Lublinie wraz z zatgcznikiem.

Dz U.z2018 r, poz 395.
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Przekazane srodki dotacji nie generowaly przychodéw i odsetek bankowych, a Zleceniobiorca

nie dokonywat zmiany rachunku bankowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 627-836]
IT1. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspéHinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymanej

od MRPiPS. |
METEL7 i

Zleceniobiorca umiescit logo MRPiPS pa materiatach, w szczegllnosci promocyjnych,
informacyjnych, szkoleniowych, edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania
publicznego oraz zakupionych srodkach trwalych, proporcjonalnie do wielkosci innych

oznaczen, w sposéb zapewniajacy jego dobra widocznosc.
W Fundacji nie wystgpily zmiany wskazane w § 6 ust. 3 Umowy.

[Dowéd: akta kontroli str. 136-191]
IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorcg

Zleceniobiorca zlozyl sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni

od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 Umowy!!,

Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str, 9-94]
Zalecenia:
Dokonanie korekty czesci finansowej sprawozdania koncowego w zakresie wydatkow
poniesionych ze Srodkéw dotacji w wysokosci 85,84 zt na zuzycie energii elektrycznej przed
okresem obowigzywania Umowy.
Jednoczeénie prosz¢ o zlozenie informacji o wykonaniu zalecenia w terminie 14 dni od daty
otrzymania nihiejszego wystgpienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.
Korekte sprawozdania nalezy przekaza¢ do Departamentu Polityki Senioralnej MRPiPS (wraz
z kopia dla Biura Kontroli i Audytu).
Ponadto informuje, ze decyzja o zwrocie nieprawidlowo wydatkowanej czgsci dotacji wraz

z odsetkami zostanie podjeta w odrebnym postgpowaniu.

11 Data nadania sprawozdania 30 stycznia 2019 1.
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Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przyshugujg §rodki odwolawcze.
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