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Petycja w przedmiocie zmiany przepiséw prawa

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2017, poz. 1123)
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie,
zwraca sie w interesie publicznym z petycja o wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym dotyczacych uwzglednienia w zapisach ustawy
jednoznacznych regulacji dotyczacych elastycznych systeméw transportowych szczegdlnie
w zakresie publicznych systeméw transportu ,,na zadanie".

Transport elastyczny i systemu transportu ,,na zgdanie"

Elastyczne systemy transportu publicznego, u swoich podstaw majg duzg autonomie odnos$nie
wybranego modelu dziatania. W przeciwienstwie do systemow ustug regularnych, wykonywanych
w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii lub sieci transportowej (obecna definicja
publicznego transportu zbiorowego), pozwalajag na maksymalne dopasowanie sposobu dziatania
ustugi transportowej do faktycznego zapotrzebowania. Powoduje to wdrazanie modeli opartych na
dynamicznie zmieniajgcych sie przebiegach trasy, punktach przystankowych czy zmiennych
punktach docelowych podrozy.

System transportu ,,na zadanie" jest ustugg transportu publicznego, ktéra jest uruchamiana dopiero
po wczesniejszym wywotaniu (zgtoszeniu). Uzytkownik zgtasza potrzebe przejazdu na danej trasie
z odpowiednim wyprzedzeniem, co pozwala operatorowi na zoptymalizowanie trasy przejazdu, czy
grupowanie przewozOw. Minimalizuje to tym samym, istniejacy w wypadku systemow regularnych,
problem pustych przewozow oraz znaczgco redukuje koszty obstugi transportowej (zmniejszenie
obcigzenia finansowego dla organizatorow transportu).

Obecne zapisy legislacyjne dotyczace publicznego transportu zbiorowego oraz idgce za nimi
programy i modele finansowania w znacznej mierze odnoszg sie do organizacji obstugi
transportowej obszaréw miejskich oraz aglomeracyjnych w ramach, ktérych systemy transportu
regularnego sg kluczowe do obstugi duzych potokéw pasazerskich. Istnieje natomiast zauwazalny
brak systemdw, zapisOw oraz form transportu dedykowanych obszarom wiejskim czy peryferyjnym.

Elastyczne rozwigzania transportowe, zwfaszcza w formule transportu wywotawczego
».nNa Zadanie", odgrywajg czesto podstawowg role we wdrazanych systemach transportu
publicznego na obszarach o rozproszonej sieci osadniczej (obszary wiejskie, peryferyjne, obszary
zmagajace sie z problemem ruchu sezonowego) w zwiekszajacej sie liczbie krajéw europejskich.
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Definicja problemu

W odniesieniu do mozliwosci stosowania elastycznych systeméw transportowych w naszym kraju
pierwszy problem pojawia sie juz w zakresie obecnej definicji transportu publicznego zawartej
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

Wedtug obowigzujacej ustawy publiczny transport zbiorowy jest to ,,powszechnie dostepny
regularny przew6z os6b wykonywany w okre$lonych odstepach czasu i po okreslonej linii
komunikacyjneji, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej”. Systemy transportowe ,,na
zadanie" opierajace sie czesto na elastycznosci wtasnie w zakresie czasu realizacji ustugi (zmienny,
nie regularny rozktad jazdy ksztaltowany popytem), jak i obstugiwanego obszaru, wiec juz na
poziomie podstawowych zatozen nie spetniajg w sposéb jednoznaczny zapisoOw ustawy w wypadku
stosowania ich w ramach systemow transportu publicznego. Brak jednoznacznej wyktadni
legislacyjnej w odniesieniu do terminu ,regularny” (np. czy ustuga dzialajgca w trybie
wywotawczym, ale dostepna np. codziennie jest juz ustuga regularng?) lub ,,okreslony" (np. czy sie¢
komunikacyjna oparta na przystankach ,na zadanie" moze by¢ kategoryzowana jako ,,okreslona")
powoduje obawy, czy wdrozony system elastyczny w danej formule nie bedzie budzit zastrzezen
np. organéw kontrolnych.

O ile uruchamianie tego typu ustug daje pewna mozliwo$¢ w uwarunkowaniach aglomeracyjnych
(w formule komunikacji miejskiej), to na obszarach peryferyjnych dziatanie tego typu systemoéw
(wdrozonych w wielu krajach europejskich) jest blizsze formule transportu okazjonalnego, co z kolei
ze wzgledu na obecnie obowigzujace przepisy wyklucza np. mozliwos¢ uzyskania przez
przewoznikéw doptat do biletéw ulgowych.

Dodatkowo wykonywanie przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego wymaga
posiadania zaswiadczenia wystawionego przez organizatora, do ktorego zatgcznikiem jest rozktad
jazdy (art. 28 ust. 3 ustawy o ptz). Z kolei rozktad jazdy w przewozach innych niz komunikacja
miejska podlega wymogom rozporzadzenia w sprawie rozktadéw jazdyl Rozporzadzenie to
wprowadza obowigzkowg zawarto$¢ rozktaddw jazdy, tryb ich zatwierdzania, sposob i terminy
ogtaszania oraz aktualizacji. Warunki okre$lone w rozporzadzeniu sg dos¢ rygorystyczne, co
sprawia, ze przy dynamicznych systemach transportu elastycznego w formule ,na zgdanie"
mozliwo$¢ uruchamiania ich poza obszarami miejskim jest znikoma.

Ustawa o ptz w art. 46 ust. 1 pkt. 7 wymaga, aby wsiadanie i wysiadanie pasazeréw odbywato sie
wylgcznie na przystankach komunikacyjnych, a przywotane rozporzadzenie wymaga z kolei
wyznaczenia w rozktadzie jazdy przystankow komunikacyjnych, na ktorych zatrzymuje sie pojazd.
W publicznym transporcie zbiorowym zatrzymywanie sie poza przystankami jest niedozwolone,
awykonywanie takiego przewozu bez rozktadu jazdy lub wykonywanie przewozu poza wyznaczong
w rozkladzie jazdy trasg i przystankami podlega karze.

Tym samym obecne regulacje sprawiajg, ze w aktualnych uwarunkowaniach krajowych nie istnieje
mozliwos$¢ np. uruchomienia ustug publicznego transportu zbiorowego mogacego dziataé
w formule transportu ,,od drzwi do drzwi" pozwalajgcej na bezpieczny transport nocny, transport
szkolny dzieci i mtodziezy czy zapewnienie dostepnosci do ustug transportu publicznego osobom
niepetnosprawnym lub o ograniczonej sprawnosci ruchowej.

Brak dedykowanych zapiséw dla ustug elastycznych oraz brak jednoznacznej interpretacji prawnej
niektérych termindéw okre$lonych w obecnej ustawie, dodatkowo zniecheca podmioty
odpowiedzialne za organizacje transportu i realizacje polityk transportowych do podejmowania
inicjatyw zwigzanych z wdrazaniem publicznych systeméw transportowych w formule elastycznej.

1Rozporzadzenie Ministra transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (tekst jedn. Dz.U, z 2018 r. poz. 202).
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Ma to szczegOlne znaczenie dla organizatorow transportu na obszarach o rozproszonej sieci
osadniczej, gdzie mozliwo$¢ uruchomienia np. systeméw wywotawczych w formule ,,na zgdanie"
znaczaco zwiekszytaby stopienn dostepnosci transportowej, przy relatywnie mniejszych kosztach
w poréwnaniu do systemoOw transportu regularnego.

Opis postulowanych zmian

Postuluje sie wprowadzenie do ustawy dedykowanych przepiséw odnoszacych sie do elastycznych
systemow transportowych, szczeg6lnie w zakresie regulacji dla systemow wywotawczych ,,na
zgdanie", polegajgcych na: -

1. Objeciu definicjg ,,publicznego transportu zbiorowego" nie tylko ustug o formule regularnej,
ale tez we wszelkich pozostatych formach (szczeg6lnie w formule elastycznej),
umozliwiajacych organizatorom transportu wieksza autonomie w realizacje zadan
publicznych w zakresie zapewnienia ogélnodostepnej ustugi transportowej.

2. Wprowadzeniu definicji systemow wywotawczych ,,na zadanie” w celu jednoznacznego
okreslenia zasad ich dziatania i wskazania formut do ich mozliwego stosowania w ramach
systemow publicznego transportu zbiorowego.

3. Konsekwentne rozszerzanie definicji i zasad ujetych w tresci ustawy o elastyczne systemy
transportowe: definicja zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
zakres planu transportowego oraz w przypadku uwzglednienia pakietéw komunikacyjnych
w zapisach ustawy umozliwienie realizacji jednego lub obu pakietow za pomoca elastycznych
systemoOw transportowych.

4. Wprowadzeniu zmian w Rozporzadzeniu Ministra transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy w odniesieniu do uproszczenia
procedur ich zatwierdzania, sposobu i termindw oglaszania oraz aktualizacji w celu
uwzglednienia dynamicznych zasad dziatania systemow elastycznych (szczeg6lnie w formule
ustug wywotawczych ,na zagdanie™).

5. Dostosowaniu zapisow dotyczacych koniecznosci okreslania linii komunikacyjnych oraz sieci
transportowych do formuty dziatania systemow elastycznych, poprzez wprowadzenie m.in.
dodatkowego terminu ,obszaru komunikacyjnego" pozwalajgcego m.in. na wdrazanie ustug
transportu publicznego w formule ,od drzwi do drzwi", przy zachowaniu zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym odnosnie do wsiadania i wysiadania pasazerow.

Postulowane zmiany majg charakter og6lny wskazujacy na najwazniejsze zidentyfikowane bariery
zwiazane z procedurami uruchamiania elastycznych systeméw transportowych. Zaklada sie, ze
szczegOtowy zakres i forma zapiséw do ustawy, w zakresie wprowadzanych zmian, bedzie wynikiem
dyskusji w ramach prac zespotu opracowujacego zmiany w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym.

Uzasadnienie

Nalezy wskaza¢ na nastepujgce aspekty decydujace o koniecznosci podjecia zgtoszonych w petycji
dziatan:

1. Obecne przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w spos6b posredni lub

bezposredni, kltadg szczegdlny nacisk na zapisy dedykowane obstudze obszaréw miejskich

i aglomeracyjnych (komunikacja miejska) oraz na regulacje ustug transportowych

realizowanych przez podmioty prywatne. Tym samym istnieje wyrazny deficyt

mechanizmoOw legislacyjnych, wspierajacych w sposéb bezposredni procesy organizacji
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i rozwoju systemoéw transportu publicznego na obszarach wiejskich, peryferyjnych czy
zmagajacych sie z duzg amplitudg ruchu sezonowego (obszary turystyczne).

2. Ze wzgledu na swojg mniejszg kosztochtonno$é, w poréwnaniu z systemami transportu
regularnego, systemy elastyczne sg dostepng alternatywg dla organizatorow publicznego
transportu zbiorowego, szczeg6lnie w obszarach peryferyjnych, wiejskich oraz turystycznych.
Systemy te sg mozliwe do zastosowania wszedzie tam, gdzie ruch pasazer6w narasta
sezonowo lub wystepuje o zmiennych porach, na obszarach, gdzie ruch pasazerski powinien
podlega¢ samoregulacji lub tez mozliwo$¢ dostepu jest z roznych przyczyn ograniczona
(centra miast, tereny chronione). Systemy elastyczne sprawdzajg sie w szczeg6lnosci na
obszarach, gdzie transport regularny bytby wyraznie nieekonomiczny i niewydolny.

3. Trwajacy na przestrzeni ostatnich miesiecy proces legislacyjny zwigzany z projektem ustawy
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, opracowywany przez zespot
dziatajgcy przy Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, jest wskazanym momentem
odnos$cie wprowadzenia do dyskusji kwestii uwzglednienia w prawodawstwie krajowym
przepisdw regulujacych zasady dziatania systemow elastycznych.

4. Postulowane propozycje uwzgledniajg toczacg sie obecnie dyskusje nad kierunkami zmian
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (projekty ustaw konsultowane w latach
2017-2018 wraz z ostatnig wersja projektu ustawy z dnia 19 lipca 2018 r.)

Stanowisko wypracowane przez zespoOt ds. zmiany ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz zglaszane przez szereg instytucji krytyczne opinie odnoszgce sie do stanu
transportu publicznego (poza komunikacjg miejskg) wskazujg jednoznacznie na koniecznos¢
wprowadzenia zmian w zasadach funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.
Coraz wiecej obszaréw wiejskich nie jest w zaden sposob skomunikowanych z siedzibg wiadz
gminnych i powiatowych, mieszkancy nie majg mozliwosci dojazdu do osrodkéw zdrowia czy
administracji publicznej, a miodziez uczaca sie w szkotach ponadpodstawowych jest
wykluczona z podjecia dalszej nauki.

Zakres postulowanych zmian, przedstawionych w niniejszej petycji, odnosi sie do propozycji
sktadanych do kolejnych nowelizacji ustawy i dotyczy przede wszystkim dopuszczenia
stosowania elastycznych systeméw transportowych w publicznym transporcie zbiorowym,
ktére moga by¢ odpowiedzia na wprowadzong do projektu ustawy idee pakietow
komunikacyjnych. Wedtug projektu ustawy pakiety komunikacyjne majg obejmowa¢
zarowno linie komunikacyjne o duzych potokach pasazerskich, jak i linie o niskich potokach
pasazerskich. Zastosowanie systemow wywotawczych ,na zgdanie" do obstugi linii o niskich
potokach byloby rozwigzaniem optymalnym z punkty widzenia wydajnosci i redukcji kosztow
obstugi.

5. Elastyczne systemy transportowe, szczeg6lnie w formule rozwigzan wywotawczych
transportu ,na zadanie", wpisuja sie m.in. w zatozenia programéw krajowych (Program
Dostepnos¢ Plus 2018-2025) zwiegkszajacych mobilno$¢, dostepnos$¢ przestrzenng oraz
podnoszacych jako$¢ zycia mieszkancéw, w tym w szczegOlnosci oséb starszych, osob
niepetnosprawnych i o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Konieczno$¢ zwiekszenia dostepu
do komunikacji zbiorowej, zaréwno w miejskich obszarach funkcjonalnych, jak i na terenach
wiejskich, zostata jednoznacznie wskazana w przyjetej 14 lutego 2017 r. Uchwalg Rady
Ministrow ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju".
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Podsumowanie:

Uwzglednienie w prawodawstwie krajowym jednoznacznych regulacji odnosnie do elastycznych
ustug transportowych, ktére pozwolg na stosowanie ich w ramach systeméw publicznego
transportu zbiorowego moze istotnie przyczynic sie do wsparcia procesdw organizacji transportu
publicznego, szczegdlnie na obszarach o rozproszonej sieci osadniczej oraz do zwiekszenia
dostepnosci transportowej dla szeregu grup spotecznych.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rozpoznajacego petycje lub urzedu go obstugujacego danych podmiotu zgtaszajacego petycje.

Otrzymujg do wiadomosci:
1 Pan Marek Chodkiewicz - Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Infrastruktury
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