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PNIK-1.4131.786.2022

Rada Miejska w Uniejowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/504/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie z 29 czerwca 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych w Gminie Uniejow na 2022 rok.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Uniejowie uchwala Nr LX/504/2022 z 29 czerwca 2022 r.
postanowita zmieni¢ Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Gminie Uniejéow na 2022 rok stanowigcy zalacznik do uchwaty Nr
LIV/451/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Uniejow na 2022 rok.

Organ nadzoru pismem z 15 lipca 2022 r. znak: PNIK-1.4131.786.2022 zawiadomit o
wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci ww. uchwaty, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2022 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. W pismie z 25 lipca 2022 r. znak: OPZ-1.033.1.2022
Burmistrz Miasta Uniejowa poinformowal, ze projekt nowego program profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w Gminie Uniejow na 2022 bedzie procedowany
podczas sierpniowej sesji Rady Miejskiej w Uniejowie.
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Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z
prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 21 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2469) gminne programy
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminne programy
przeciwdziatania narkomanii uchwalone przed dniem 1 stycznia 2022 r. zachowuja swojg moc
nie dluzej niz do dnia 31 marca 2022 r. W zwigzku z powyzszym Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Uniejéw na 2022 rok
przyjety uchwalg Nr LIV/451/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 30 grudnia 2021 r.
obecnie juz nie obowigzuje, nie jest zatem mozliwa jego zmiana ze skutkiem od dnia podjecia
kwestionowanej uchwaly. Tymczasem w § 1 kwestionowanej uchwaty zapisano, ze zmienia
si¢. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie
Uniejow na 2022 r. stanowiacy zalacznik do uchwaly Nr LIV/451/2021 Rady Miejskiej w
Uniejowie z dnia 30 grudnia 2021 r. Wedlug § 1 kwestionowanej uchwaty wchodzi ona w
zycie z dniem podjecia. W rezultacie doszto do przedluzenia mocy obowigzywania Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych uchwalonego przed
dniem 1 stycznia 2022 r. na okres dtuzszy niz do dnia 31 marca 2022 r. Przedtuzenie mocy
obowigzywania gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
uchwalonego przed dniem 1 stycznia 2022 r. na okres dtuzszy niz do dnia 31 marca 2022 r.
narusza art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z nowym brzmieniem art. 4' ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1119 z p6ézn. zm.) rada gminy uchwala jeden program profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a nie dwa
programy oddzielnie. Realizacja dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu jest
prowadzona w postaci uchwalone przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi
czg$¢ strategii rozwigzywania probleméw spolecznych i ktory uwzglednia cele operacyjne

dotyczace profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania



narkomanii, okre§lone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu
moga by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym (art.
4" ust. 2 ustawy). Kwestionowang uchwata Rada Miejska w Uniejowie uchwalita jedynie
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z pomini¢ciem
programu przeciwdziatania narkomanii, co stanowi istotne naruszenie art. 4' ust. 2 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladnig, a takZze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwate w caltosci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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