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1. Charakterystyka systemu Swiadczen rodzinnych.

Aktualny system swiadczen rodzinnych zostat wprowadzony 1 maja 2004 r. Podstawe
prawng systemu stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych

(.t. Dz. U. 2 2013 r. poz. 1456, z p6zn. zm.)

1.1. Rodzaje $wiadczen rodzinnych
Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych §wiadczeniami rodzinnymi s3:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
wprowadzony od 1 stycznia 2013 roku specjalny zasitek opiekunczy,
3) dwa rodzaje zapomog zwigzanych z urodzeniem si¢ dziecka.

Obok posiadania dziecka na utrzymaniu, gtownym kryterium uprawniajacym
do $wiadczen rodzinnych jest przecigtny miesigeczny dochdd, w przeliczeniu na osobg
w rodzinie. Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku
dochodowego i skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
1 wynosi 539 zt na osob¢ lub 623 zl na osobe, jesli w rodzinie wychowuje si¢ dziecko
niepetnosprawne. Okre$lone w ustawie kryterium dochodowe powinny spetni¢ rodziny
ubiegajace si¢ o zasitek rodzinny oraz dodatki do niego. Od 1 stycznia 2013 r. jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobe nie przekroczy kwoty 1922,00 zi netto. Kryterium dochodowe przy ustalaniu
prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka zostalo wprowadzone
ustawg z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych (poz.
1255). W 2013 roku niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny przyznawane byty: zasitek
pielggnacyjny oraz $wiadczenie pielggnacyjne.

Zasitek rodzinny przyznawany jest na roczne okresy zasitkowe od 1 listopada
do 31 pazdziernika nastgpnego roku kalendarzowego. Przy ustalaniu uprawnien do zasitku
rodzinnego brane sa pod uwage dochody osiggni¢te w roku poprzedzajgcym okres zasitkowy.
W przypadkach okreslonych w ustawie dochod ten odpowiednio pomniejsza si¢ o dochdd
utracony lub powigksza o dochdd uzyskany.

System $wiadczen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczosci, uwzgledniajaca
regule, ze osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do loZenia na utrzymanie dzieci sg
ich rodzice. W przypadku, gdy ich $rodki i uprawnienia sa niewystarczajace do wychowania

1 utrzymania dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci $wiadczen rodzinnych.



W przypadku prawa do zasitku rodzinnego dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci, oznacza

to konieczno$¢ zasadzenia alimentdw na rzecz dziecka od drugiego z rodzicéw (chyba,

ze z przyczyn obiektywnych jest to niemozliwe).

W 2013 roku kwoty zasitku rodzinnego wynosity odpowiednio:

77 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;
106 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

115 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Do zasilku rodzinnego przystuguja dodatki z nastepujacych tytutow:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

urodzenia dziecka (1000 zt na dziecko; §wiadczenie jednorazowe);

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zi
miesi¢cznie);

samotnego wychowywania dziecka (170 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej niz
340 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepelnosprawnych kwote dodatku
zwigksza si¢ o 80 zt, nie wigcej niz o 160 zt na wszystkie dzieci, ponadto, gdy dochod
rodziny nie przekracza 50% kryterium dochodowego kwote dodatku zwigksza sie
0 50 zl na dziecko, nie wigcej jednak niz o 100 zt na wszystkie dzieci);
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — na trzecie i kolejne dziecko
w rodzinie (80 zt miesi¢cznie),

ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (60 zt na dziecko do 5 roku
zycia, 80 zt —na dziecko od 5 do 24 roku Zycia);

rozpoczecia roku szkolnego (100 zt; Swiadczenie jednorazowe);

podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zt na internat/stancje
lub 50 zt na dojazd do szkoty).

Aby skorzysta¢ z dodatkow nalezy przede wszystkim mie¢ prawo do zasitku

rodzinnego. Ponadto, do kazdego z dodatkéw wymagane jest spetlnienie dodatkowych

warunkow zwigzanych z tytutem (powodem) przyznania dodatku. Jednocze$nie mozna

pobiera¢ kilka rodzajow dodatkow.

Poza zasitkami rodzinnymi i przystugujacymi do nich dodatkami, w ramach

$wiadczen rodzinnych realizowane sg trzy rodzaje §wiadczen opiekunczych:

1) zasilek pielegnacyjny (153 zt miesigcznie) — §wiadczenie przyshuguje niezaleznie od

dochodu rodziny i osoby, dlatego przyznawane jest nie na okres zasitkowy, lecz na okres

wazno$ci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu  niepetlnosprawnosci.



2)

3)

Przeznaczone jest dla niepelnosprawnych dzieci i 0s6b dorostych niepelnosprawnych
w stopniu znacznym (w niektorych przypadkach rowniez w stopniu umiarkowanym)
oraz dla osob, ktore ukonczyty 75 lat. Do zasitku pielegnacyjnego nie majg prawa osoby,
pobierajace dodatek pielegnacyjny wyplacany przy emeryturze lub rencie z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

swiadczenie pielegnacyjne (do 30 czerwca 2013 roku -520 zt, od 1 lipca 2013 roku —
620 zl miesigcznie, od 1 maja 2014 roku- 800 zt plus 200 zt z programu rzadowego do
31 grudnia 2014 roku, od 1 stycznia 2015 roku — 1200 z1, od 1 stycznia 2016 roku —
1300 zt, a od 2017 roku przewidziana jest coroczna waloryzacja) — przyznawane jest
osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z poézn. zm.) cigzy obowigzek
alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni w linii prostej, rodzenstwo, rodzina zastgpcza
spokrewniona z dzieckiem), a takze opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba, ktora
opiekujac si¢ dzieckiem wystgpita do sadu o przysposobienie tego dziecka), ktéry
rezygnuje lub nie podejmuje pracy zawodowej, by opiekowaé si¢ dzieckiem
niepelnosprawnym wymagajacym szczeg6lnej opieki lub w zwigzku z opieka nad
dorosta osobg niepelnoprawng w stopniu znacznym, wobec ktorej opiekun rezygnujacy
z pracy jest zobowigzany do alimentacji. Od 1 stycznia 2013 r. $wiadczenie
pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$¢ osoby wymagajacej opieki
powstata: nie p6zniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

specjalny zasilek opiekunczy (520 zl miesigcznie) — przyznawany jest osobom, na
ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zm.) cigzy obowigzek alimentacyjny (rodzice
dziecka, krewni w linii prostej, rodzenstwo, rodzina =zastepcza spokrewniona
z dzieckiem). Prawo do tego $wiadczenia uzaleznione jest od kryterium dochodowego,
ktore wynosi 623 zt netto na osobe. Przy ustalaniu dochodu brane sg pod uwage dochody
rodziny osoby wymagajacej opieki i rodziny osoby sprawujacej opieke. Poza tym,
warunkiem otrzymania tego $wiadczenie jest faktyczna rezygnacja z zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej. O $§wiadczenie to moze rowniez ubiegac si¢ osoba, ktora sprawuje
opieke nad niepelnosprawnym matzonkiem. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje
osobom, ktore nie spetniaja warunkdéw otrzymywania $wiadczenia pielegnacyjnego,

w tym m.in. z powodu daty powstania niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.



Do katalogu $wiadczen rodzinnych zaliczaja si¢ rowniez dwa rodzaje zapomog wyplacanych

w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka:

1)

2)

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka w wysokosci 1000 zt; prawo do
tego $wiadczenia uzaleznione jest od kryterium dochodowego, ktore wynosi
miesigcznie 1922 zl netto na osobe w rodzinie; Jednorazowa zapomoga z tytutlu
urodzenia si¢ dziecka przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie
pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu. Pozostawanie pod opieka medyczng
potwierdza si¢ zaswiadczeniem.

zapomoga uchwalana 1 wyplacana przez gmine z jej srodkow wiasnych (Swiadczenie
uznaniowe); gmina sama decyduje, czy bedzie dodatkowo realizowaé tego rodzaju

$wiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do §wiadczenia oraz jego wysoko$¢.

Za osoby pobierajagce $wiadczenie pielggnacyjne 1 specjalny zasilek opiekunczy

optacane s3 skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Organ realizujacy $wiadczenia

rodzinne oplaca sktadke¢ na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajace;j

wysoko$ci §wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego przez okres

niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (25-letni okres sktadkowy 1 niesktadkowy,

z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.).

Sktadek nie optaca si¢ za osoby podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego

z innego tytutu.

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane sg za osoby pobierajace swiadczenie

pielegnacyjne 1 specjalny zasitek opiekunczy, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z innego tytutu.

1.2. Zmiany wprowadzone w systemie swiadczen rodzinnych w 2013 r.

Najwazniejsze zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych wprowadzone zostaly:

1) ustawq z dnia 12 paZzdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. z 2012, poz. 1255) od 1 stycznia 2013 r. prawo do jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowego), uzaleznione jest od kryterium

dochodowego, ktore wynosi 1922 zt miesiecznie w przeliczeniu na osobe w rodzinie.



2) ustawq z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1548) wprowadzono od

1 stycznia 2013 roku zmiany, w szczegolnosci takie jak::

wprowadzenie nowego $wiadczenia opiekunczego — specjalnego zasitku
opickunczego. Prawo do specjalnego zasitku opiekunczego uzaleznione jest od
kryterium dochodowego, ktore wynosi 623 zl netto na osobe. Przy ustalaniu
dochodu brane sa pod uwage dochody rodziny osoby wymagajacej opieki
1 rodziny osoby sprawujacej opieke. Poza tym, warunkiem otrzymania specjalnego
zasitku opiekunczego jest faktyczna rezygnacja z zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej. O $wiadczenie to moze rowniez ubiegac si¢ osoba, ktora sprawuje
opieke¢ nad niepetnosprawnym matzonkiem. Specjalny zasilek opiekunczy
wyplacany jest w wysokosci 520 zt miesi¢cznie. Ustalajac prawo do specjalnego
zasitku opiekunczego konieczne jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego przez pracownika socjalnego, na zlecenie organu wilasciwego,
oraz jego aktualizacji po uplywie 6 miesiecy. Specjalny zasitek opiekunczy nie
przystuguje osobie majacej ustalone prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego.
zmiana zasad przyznawania prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego. Od
1 stycznia 2013 roku prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego uzaleznione jest od
daty powstania niepelnosprawno$ci osoby wymagajacej opieki — $wiadczenie
pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetlnosprawno$¢ osoby niepelnosprawne;j
powstata do ukonczenia 18. roku zycia lub, w przypadku nauki w szkole lub w
szkole wyzszej, do ukonczenia 25. roku zycia. Ponadto okreslono przypadki, kiedy
o $wiadczenie pielegnacyjne moze ubiegal si¢ osoba spokrewniona z osobg
niepelnosprawna w stopniu dalszym niz pierwszy. Swiadczenie pielegnacyjne
wyptacane byto od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2013 roku w kwocie
520 z1, natomiast od 1 lipca 2013 roku w kwocie 620 zt. Ponadto, w okresie od
1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2013 roku osobom uprawnionym
do $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie przepisow, obowigzujacych
od 1 stycznia 2013 roku, przystugiwat dodatkowo dodatek do $wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokos$ci 100 zt miesigcznie.

od 1 lipca 2013 roku decyzje o przyznaniu prawa do swiadczenia pielegnacyjnego,
wydane na podstawie przepisow obowigzujacych do 31 grudnia 2012 roku,
wygasty z mocy prawa, na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.

o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw.



Przepis ten =zostal uznany =za niekonstytucyjny wyrokiem Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 roku sygn. akt K 27/13 — wyrok ten
realizowany jest od 15 maja 2014 roku ustawg z dnia 4 maja 2014 roku o ustaleniu
1 wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2014r., poz. 567).

Zasitek dla opiekuna przystuguje:

e za okresy od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia
w zycie ustawy, w ktorych osoba spetniata warunki do otrzymania §wiadczenia
pielegnacyjnego okreslone wustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.)
w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r.

e od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli osoba spelnia warunki do otrzymania
swiadczenia pielegnacyjnego okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia
2012r.

Zasitek dla opiekuna wyplacany jest w wysokosci 520 zt miesigcznie
(tj. w takiej samej wysokos$ci, jak $wiadczenie pielegnacyjne wyptacane do
Czasu jego wygasnigcia). Zasiltek dla opiekunow przystuguje z wyréwnaniem,
wraz z odsetkami ustawowymi za okres od 1 lipca 2013 roku do dnia wejscia
W Zycie ustawy.

Za osoby pobierajace zasilek dla opiekunow optacane sa sktadki na

ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne.

3) ustawq z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.(Dz. U. z 2012 r. poz. 637) od
1 stycznia 2013 r. wprowadzono zmiany w zakresie okresu optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osoby, ktore pobieraly 1 pobierajg §wiadczenie
pielegnacyjne. Organy wilasciwe wyptacajace swiadczenie pielegnacyjne w okresie od
1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2013 roku wyréwnywaty skladki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe do uzyskania niezbednego 25-letniego okresu
ubezpieczenia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uzalezniajacego dtugos¢ okresu ubezpieczenia
od daty, w ktorej osoba osigga wiek emerytalny. Wyrownywanie sktadek objeto osoby
aktualnie pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, jak i1 osoby uprawnione do

swiadczenia pielggnacyjnego w poprzednich latach, ktoére nie mialy odprowadzanych



sktadek przez wymagany 25-letni okres ubezpieczeniowy, z zastrzezeniem wczesniej
wymienionego art. 87 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

4) Organy wilasciwe tj. urzedy miast i gmin, na podstawie uchwaly i rozporzadzenia
przyjetych przez Rad¢ Ministréw, w okresie od 1 kwietnia 2013 roku do 31 grudnia
2013 roku, wyptacaly dodatkowa pomoc w wysokosci 200 zt miesigcznie dla 0s6b
pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne, ktore spelnialty warunki okreslone w art. 17

ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, obowigzujgce od 1 stycznia 2013 roku.

2. Realizacja ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w 2013 r.

Gléwnym zrodlem informacji o funkcjonowaniu ustawy sa przygotowywane przez
gminy raz na kwartal sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych. Sprawozdania majg charakter rzeczowo-finansowy, a ich zakres
okresla — w odniesieniu do danych za 2013 r. — rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
23 maja 2006 r. w sprawie trybu przekazywania srodkow finansowych na wyptaty swiadczen
rodzinnych oraz sposobu sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych (Dz. U. nr 95
poz. 661).

2.1. Korzystajacy ze Swiadczen rodzinnych

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej, w 2013 r.
ze $wiadczen rodzinnych korzystato 1 993,1 tys. rodzin, tj. 0 5,8% mniej niz w 2012 r.
(2 115,7 tys.), natomiast rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione
od dochodow byto 1 202,4 tys. rodzin, tj. 0 6,5% mniej niz w 2012 r. (1 285,6 tys. rodzin).
Wsrod rodzin pobierajgcych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu, rodziny peine
stanowity 74,7% (898,2 tys. rodzin), a pozostate 25,3% (304,2 tys.) stanowily rodziny

niepetne.

Wigkszo$¢ rodzin (930,4 tys. rodzin, tj. 77%) pobierajacych $wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu stanowily rodziny wychowujace 1 Iub 2 dzieci. Rodziny

wielodzietne (272 tys.) stanowily 23% ogoétu rodzin, przy czym odsetek ten byl nizszy

10



w przypadku rodzin niepelnych (osoby samotnie wychowujace 3 1 wigcej dzieci stanowity

15,6% rodzin niepetnych) niz w przypadku rodzin pelnych (25%).

Wykres 1. Struktura rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu wg

liczby dzieci w rodzinie.

z 4 i wiecej
dzieci
7%

z 3 dzieci
15%

rodziny z 1
dzieckiem
39%

z 2 dzieci
39%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 1.

Wykres 2. Struktura rodzin pelnych i niepelnych pobierajacych §wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu wg liczby dzieci w rodzinie.

rodziny petne rodziny niepetne
z4i 74
wigcej . 2 3 dzieci wigcej
dzieci rodziny z 11% dzieci
8% 1 5%
z 3 dzieci dzieckiem
17% 34%

z 2 dzieci dzi
41% 2 2 dzieci roaziny z
31% b
dzieckiem

53%
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.

Ogdtem w 2013 r. ze $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu korzystato
137,8 tys. rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, co stanowi 11,5% wszystkich rodzin
korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu. Wéréd rodzin pelnych
rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym stanowity 11,6% (103,8 tys.), natomiast wérod rodzin

niepelnych odsetek ten wyniost 11,1% (33,9 tys.).

Wigkszo$¢ rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne 67,8% (tj. 93,4 tys.)
stanowitly rodziny wychowujace 1 lub 2 dzieci. Rodziny wielodzietne (44,3 tys.) stanowily
32,2% ogbélu rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi (w przypadku rodzin bez dzieci

niepelnosprawnych odsetek rodzin wielodzietnych byt nizszy i wynosit 21,4%).

Sposrod rodzin pobierajacych $§wiadczenia rodzinne uzaleznione od spetnienia
kryterium dochodowego 12,1% rodzin, tj. ok. 145,3 tys. rodzin korzystajacych ze $wiadczen
rodzinnych w 2013 r. nie osiggato zadnych dochodow, a 22,1% rodzin (ok. 266,3 tys.) nie
osiggalo dochodéw wyzszych niz 200 zt na osobge. Wsréd rodzin wielodzietnych
wychowujacych dzieci niepelnosprawne odsetek rodzin nie osiagajacych dochodéw wyzszych

niz 200 zt na osobg i ksztaltowat si¢ na poziomie 30,1%.

Najwiecej, bo 34,5% rodzin (ok. 415,1 tys.) osiggalo dochody w przedziale
od 200,01 zt do 400 zt na osobg. Odsetek ten byt niewiele wyzszy wsrod rodzin

wielodzietnych wychowujacych dzieci niepetnosprawne (35,1%).

Dochéd pomiedzy 400,01 a 539 zt lub 623 zt na osobg osiggato 22,7% rodzin (ok.
273 tys.). 4,6% rodzin (55,4 tys.) osiggato dochody od 539,01 lub 623,01 zt do 574 lub 664 zt
na osobe. Najwyzsze dochody, czyli pomiedzy 574,01 lub 664,01 zt a 1922 zt na osobg
osiggato 4% rodzin (47,7 tys.).

Szczegbtowe informacje na temat rozktadu dochodow rodzin korzystajacych

ze $wiadczen rodzinnych przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 3. Rodziny bez niepelnosprawnego dziecka, pobierajace $wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu - wg typow rodziny i wysokosci dochodu netto na osobe w rodzinie.

rodziny petne rodziny niepetne
od
574,01
‘;d 55379203 od 574,01 0d 539,01 do 1922
° z do 1922 zt d 400,01 do 574 zt
od 400,01 5% 4% bez 0 ) 3% zt
do 539 zt dochodu do 539 zt 3%
24% 10% 17%
bez
dochodu
19%
do 200 zt do 200 7

21% 27%

od 200,01
do 400 zt
31%

od 200,01
do 400 zt
36%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.

Wykres 4. Rodziny z niepelnosprawnym dzieckiem, pobierajace $wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu - wg typow rodziny i wysokos$ci dochodu netto na osobe w rodzinie.

rodziny petne

od 623,01 do 664 od 664,01 do 1922
zt
3%

zt
7%

bez dochodu

9%
od 400,01 do 623

zt
27%

do 200 zt
21%

od 200,01 do 400
zt
33%
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rodziny niepetne

0d623,01do 4 eeh 01 do
664 7t
g 1922 2t
4% 2% bez dochodu

od 400,01 do
623 zt
21%

13%

do 200 zt
27%

od 200,01 do
400 zt
34%

Zrodlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.

Wykres 5. Rodziny pobierajace §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wg typu rodziny

i dochodu na osobe w rodzinie.

rodziny bez dziecka niepetnosprawnego

40,0%
35,0%
30,0%
25,0% H z 1 dzieckiem
20,0% W z 2 dzieci
15,0% L
10.0%  z 3 dzieci

,U%

5 0% Mz 4 i wiecej dzieci

0,0%
bez do 200zt 0d 200,01 od 400,01 od539,01 od574,01
dochodu do400zt do539zt do574zt do 1922 zt
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rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym

40,0%

35,0%

30,0%

25,0% M z 1 dzieckiem
20,0% W z 2 dzieci
15,0% 2 3 dzieci

10,0%
5,0%
0,0%

Mz 4i wiecej dzieci

bez do 200zt o0d 200,01 od400,01 od623,01 od664,01
dochodu do400zt do623zt do664zt do 1922zt

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.
a) zasilki rodzinne

W 2013 r. przecigtnie miesigcznie wyplacono 2 337,7 tys. zasitkow rodzinnych,
tj. 0 7% mniej niz w 2012 r. (2 521,8 tys.). Na zmniejszenie liczby zasitkow rodzinnych

miatly wptyw takie kwestie jak:

- spadek ogolnej liczby dzieci w wieku uprawniajacym do zasitku rodzinnego

(zmniejszenie dotyczy starszych rocznikéw wieku dzieci),

- relatywna poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych znajdujacych sig
w | i Il grupie kwintylowej (czyli potencjalnych beneficjentéw zasitkow rodzinnych)
w 2012 r. wzgledem 2011 r. (podstawa ustalania uprawnien w 2013 r. byt dochod
z2012r.).

Blisko 65% tj. 1 512,6 tys. wszystkich dzieci, na ktére wyptacany byl zasitek
rodzinny, stanowily dzieci powyze] 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zZycia.
Ok. 26%% (613,3 tys.) stanowity dzieci do 5 roku zycia. Dzieci powyzej 18 roku zycia do
ukonczenia 24 roku zycia bylo 211,8 tys., z czego dzieci w wieku powyzej 18 do ukonczenia
21 roku zycia byto 206,2 tys. (8,8%), a dzieci powyzej 21 do ukonczenia 24 roku zycia
5,6 tys. (0,2%).
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Wykres 6. Struktura wieku dzieci, na ktére wyplacono zasilek rodzinny.

powyzej 18 do powyzej 21 do
ukoniczenia 21 ukonczenia 24
roku zycia roku zycia

8,8% 0,2%

do 5 roku zycia
26,2%

powyzej 5 do
ukonczenia 18
roku zycia
64,8%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.

b) dodatki do zasilku rodzinnego

Udzial liczby o0sob korzystajacych z poszczegodlnych dodatkow do zasitku rodzinnego

W ogdlnej liczbie korzystajacych z dodatkow przedstawia ponizszy wykres:
Wykres 7. Struktura korzystajacych z dodatkow do zasitku rodzinnego w 2013 r.

opieki nad dzieckiem

. w okresie korzystania samotnego
wychowywania z urlopu wychowywania
dziecka w rodzinie ~urodzenia dziecka P wychowy
wychowawczego dziecka i utraty prawa

wielodzietnej 5%

14% \

do zasitku dla
bezrobotnyh
0%
samotnego
wychowywania
dziecka
1%

2%

podjecia nauki poza
miejscem
zamieszkania
9%

ksztatcenie i
rehabilitacja dziecka
niepetnosprawnego
5%

rozpoczecia roku
szkolnego
61%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.

16



DODATKI ZWIAZANE Z URODZENIEM SIE DZIECKA

o Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytutu urodzenia dziecka w 2013 r. przyznano
133,3 tys. Swiadczen tych wyptacono wiecej 0 0,5% niz w 2012 r., kiedy to liczba dodatkow
wyniosta 132,7 tys. Poniewaz liczba dzieci urodzonych w 2013 r. byla nizsza
(0 0k 4,7%) niz w 2012 r., zwigkszenie si¢ liczby dodatkow dowodzi, ze dzieci te urodzity si¢

wsrod rodzin o relatywnie nizszych dochodach niz byto to w 2012 r.

o Dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem W okresie
korzystania z urlopu wychowawczego przyznano w 2013 r. roku przecigtnie miesigcznie
68,5 tys., a zatem 0 16% mniej niz w 2012 r. (81,6 tys.). Doda¢ nalezy, iz w roku 2013 r.
w stosunku do roku 2012 zmniejszyta si¢ rowniez o 16 % liczba osdb korzystajacych
z urlopow wychowawczych. Zmniejszenie si¢ w 2013 r. liczby 0s6b korzystajacych z urlopu

wychowawczego wiaze si¢ z wprowadzeniem urlopu rodzicielskiego.

DODATKI DLA RODZIN NIEPEENYCH

Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
w 2013 r. wyptacono przecig¢tnie miesi¢gcznie na 111,5 tys. dzieci, tj. 0 7,4% mniej niz
w 2012 r. (120,5 tys.). Podobnie jak w 2012 r. wigkszos¢ dodatkow (72,5 tys.) zostata

wyptacona w zwigzku ze §miercig drugiego z rodzicow.

Wykres 8. Liczba dodatkow do zasilku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka

wedlug tytulu przyznania §wiadczenia.

-m.in. art. 11a
-art. 1laust. 1 ust. 1 pkt 3
pkt 2 ustawy ustawy
(ojciec nieznany) (powddztwo o
34% ustalenie
alimentéw

zostato oddalone)
1%

-art. 1laust. 1
pkt 1 ustawy
(rodzic nie zyje)
65%

Zrodlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji §wiadczen rodzinnych w 2013 r.
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DODATKI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH

Z dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka W rodzinie
wielodzietnej skorzystatlo w 2013 r. przeci¢tnie miesiecznie 382,8 tys. osdb, co oznacza
spadek o0 8,5% w poréwnaniu do 2012 roku (418,6 tys.).

DODATKI ZWIAZANE Z EDUKACJ4 DZIECKA

e Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytulu rozpoczecia roku szkolnego przyznano
w 2013 r. 1 724 tys., tj. 0 6,5% mniej niz w 2012 r. (1 843,5 tys.) — proporcjonalnie do

zmniejszonej liczby zasitkow rodzinnych.

e Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego wyptacono w 2013 r. przeci¢tnie miesiecznie 145 tys., z czego 25,2 tys.
(17,4%) na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia oraz 119,8 tys. (82,6%) na dzieci powyzej 5
roku zycia. Liczba tych dodatkéw ogdtem zmniejszyta si¢ o 4% w poréwnaniu do 2012 r.,

kiedy to wyptacono przeci¢tnie miesigcznie 151,1 tys. dodatkow.

e Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia nauki poza miejscem
zamieszkania przyznano w 2013 r. przecigtnie miesigcznie 239,9 tys., z tego 218,3 tys. (91%)
z tytulu dojazdu do szkoty oraz 215 tys. (9%) =z tytulu zamieszkania
w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkola. Przecigtna miesigczna liczba tych dodatkéw
zmniejszyta si¢ o 10,3% w porownaniu z 2012 r. (267,5 tys.), co ma zwigzek ze spadkiem
ogolnej liczby dzieci w starszych rocznikach wieku uprawnionych do zasitku rodzinnego

(zmniejszenie dotyczy starszych rocznikow wieku dzieci).
c) $wiadczenia opiekuncze

o Zasitkow pielegnacyjnych w 2013 r. wyptacono przecigtnie miesi¢cznie 927,4 tys.,
czyli 0 1,1% wigcej niz w 2012 r. (917,6 tys.). Najwiecej zasitkow (410 tys.) przyznano
osobom  niepelnosprawnym  posiadajgcym  orzeczenie 0  znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, ale to wzrost liczby zasitkbw w grupie 0séb niepelnosprawnych
w stopniu umiarkowanym uprawnionych do tych zasitkow w przypadku nabycia
niepetnosprawnosci w wieku do ukonczenia 21 r.z., jest gtdowng przyczyng wzrostu wydatkow
na zasitki pielegnacyjne. Najmniej zasitkow (26,5 tys.) przyznano osobom, ktére ukonczyty

75 rok zycia.
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Wykres 9. Liczba zasitkéw pielegnacyjnych wedlug podstawy przyznania swiadczenia.

art. 16 ust. 2 pkt 3
ustawy (osoba,
ktora ukonczyta 75

art. 16 ust. 3 art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy (osoba Iaot) ustawy
niepetnosprawna 3% (niepetnosprawne
w stopniu dziecko do
umiarkowanym) ukonczenia 16 roku
30% 2ycia)
23%

art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy (osoba
niepetnosprawna w
stopniu znacznym)
44%

Zrodlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.

o Swiadczen pielegnacyjnych przyznano w 2013 r. $rednio miesigcznie dla
163,9 tys. osob, czyli 0 26,6% mniej niz w 2012 r. (223,5 tys.). Spadek liczby wyptacanych
$wiadczen pielggnacyjnych wynika przede wszystkim z mniejszej liczby uprawnionych do
$wiadczenia pielegnacyjnego, co jest konsekwencja zmiany przepiséw od 1 stycznia 2013 r.
Od 1 lipca 2013 roku $wiadczenie pielggnacyjne przystugiwato niepracujagcym opieckunom
0s6b niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata nie pdzniej niz do ukonczenia
18 roku zycia lub w czasie nauki w szkole badZz w szkole wyzszej, ale nie pdzniej niz
do ukonczenia 25 roku zycia. W zwiazku z tym w I potroczu 2013 r. wyptacono przecigtnie
miesiecznie 226,4 tys. $wiadczen pielegnacyjnych, natomiast w II potroczu 2013 r.

—101,5 tys. s$wiadczen.

o Dodatkow do swiadczenia pielegnacyjnego przyznano w 2013 r. Srednio miesigcznie

dla 48,1 tys. osob.

4) Specjalnych zasitkow opiekunczych przyznano w 2013 r. Srednio miesiecznie dla
5,9 tys. osob. Bioragc pod uwage, ze jest to nowe $wiadczenie, z ktérego w I potroczu

2013 r. korzystalo przecigtnie miesigcznie 1,1 tys. osob, a w II potroczu 2013 r.
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— 11 tys. 0s6b. Wzrost liczby $wiadczeniobiorcow w Il potroczu 2013 r. wigzat si¢
z utratg praw do $wiadczenia pielggnacyjnego, w tym m.in. z powodu daty powstania

niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

W 2013 roku wyptacono 272,6 tys. zapomog, tj. 0 26,93% mniej niz w 2012 r.
(373,1 tys.). Wedlug wstepnych danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego, w 2013 r.
odnotowano 369,5 tys. urodzen (tj. 0 ok. 18,3 tys. mniej niz w roku 2012), co oznacza, ze
zapomogi wyptacono na 73,8% ogotu urodzonych dzieci. Zmiana liczby wyptaconych

zapomdg wynika z wprowadzenia kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia.
e) zapomoga z tytulu urodzenia dziecka ze srodkéw wlasnych gminy

W 2013 r. gminy wyptacity blisko 9 tys. zapomog, czyli 0 35,5% mniej niz w 2012 r.
(blisko 14 tys.). Przecigtna wysoko$¢ zapomogi wyniosta 926,75 zt, tj. o 0,57 % mniej niz
w 2012 r. (932,10 zt). Najnizsze $wiadczenia wyptacono w wojewddztwie opolskim — $rednio
200 zt, a najwyzsze w wojewodztwie podlaskim — srednio 1 500 zt. Zapomog nie wyptacono

w wojewodztwach lubuskim, swigtokrzyskim i zachodniopomorskim.
f) skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz skladki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane sg za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek
opiekunczy. W obu wymienionych przypadkach sktadek nie optaca si¢ za osoby podlegajace

obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego lub zdrowotnego z innego tytutu.

W 2013 r. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostaly optacone przecietnie
miesiecznie za 157,3 tys. $wiadczeniobiorcéw pobierajagcych $wiadczenie pielegnacyine,
co oznacza wzrost o 23,3% w poréwnaniu do 2012 r. (127,6 tys. osOb) i wigze si¢
z wyrdwnywaniem przez organy wlasciwe wyptacajace §wiadczenie pielegnacyjne w okresie
od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2013 roku sktadek na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe do uzyskania niezbednego 25-letniego okresu ubezpieczenia

Sktadki na wubezpieczenie zdrowotne optacano przecigtnie miesigcznie za

62,7 tys. $wiadczeniobiorcow pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne, CO 0znacza spadek
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0 23% w poroéwnaniu do 2012 r. (81,4 tys.), co wynika ze spadku liczby 0s6b uprawnionych
do $wiadczenia pielegnacyjnego na skutek zmiany przepisow legislacyjnych od 1 stycznia

2013 r.

W 2013 r. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostaty optacone przecietnie
miesi¢gcznie za 4,8 tys. (tj. 80,6%) swiadczeniobiorcow pobierajacych specjalny zasitek

opiekunczy.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacano przecigtnie miesi¢cznie za 3,7 tys.

(61,4%) swiadczeniobiorcOw pobierajgcych specjalny zasitek opiekunczy.

2.2. Wydatki na Sswiadczenia rodzinne

W 2012 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

wyniosty ogotem ok. 8 121 mlin zt (o 2% mniej niz w 2012 r.), Z tego:

1) wydatki na $wiadczenia rodzinne wyniosty ok. 7 715 mln zl, z tego na:

zasitki rodzinne — ok. 2 782,7 mIn zt (co stanowito 36,1% ogotu wydatkéw na

wyptate wszystkich $wiadczen rodzinnych),
— dodatki do zasitku rodzinnego — ok. 1 511,5 min zt (19,6%),

— $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielggnacyjne, dodatek
do $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalny zasitek opiekunczy) — ok. 2 868,6 min zt
(37,2%),

— jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka — ok. 272,6 min zt (3,5%),

— skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, optacane za osoby pobierajace

$wiadczenie pielggnacyjne — ok. 271,7 min zt (3,5%),

— skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, optacane za osoby pobierajace

specjalny zasitek opiekunczy — ok. 7,8 min zt (0,1%);

2) wydatki na obsluge $wiadczen rodzinnych, sfinansowane z dotacji, wyniosty

ok. 226 min zt (0 1,8% mniej niz w 2012 r. - 231 min z}),

3) wydatki na rzagdowe programy wspierania niektorych osdb pobierajacych

$wiadczenie pielggnacyjne — ok. 180 min.
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Przecigtna wysokos$¢ wydatkéw na $wiadczenia rodzinne w przeliczeniu na jednego
swiadczeniobiorce zasitku rodzinnego wyniosta 294,24 zt i byla o 7,4% wyzsza niz w 2012 r.

(273,97 zb).

Wykres 10. Wydatki na §wiadczenia rodzinne w latach 2012-2013 (w mln z}).

3500
3000
2500 -~
2000 -~
1500 - | 2012
500 -
0 -
zasitki rodzinne  dodatki do zasitku Swiadczenia jednorazowe sktadki na
rodzinnego opiekuncze zapomogi z tytutu  ubezpieczenia
urodzenia sie emerytalne i
dziecka rentowe

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2012 r. i w 2013 1.

Dodatkowo gminy z wlasnych $rodkow wydaty na $wiadczenia rodzinne

ok. 18,4 min zk, tj. 0 20,3% mniej niz w 2012 r. (23,1 min zt), w tym:
- 45,7% (ok. 8,4 mln z}) przeznaczyty na zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

- 54,3% (ok. 10 min zI) przeznaczono na zwigkszenie kwot dodatkow do zasitku

rodzinnego, zgodnie z art. 15a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

a) wydatki na zasilki rodzinne

W 2013 r. wydatki na zasitki rodzinne wyniosty 2 782 722 tys. zl i byly
0 4,95% wyzsze niz w 2012 r. (2 651 452 tys. zt). Wydatki na zasitki rodzinne na dziecko
w wieku do 5 roku zycia wyniosty 566 620 tys. zt, na dziecko powyzej 5 do ukonczenia
18 roku zycia — 1 923 850 tys. zt, powyzej 18 do ukonczenia 21 roku zycia —
284 497 tys. zt, powyzej 21 do ukonczenia 24 roku zycia — 7 755 tys. zl.
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Przecigtna wysoko$¢ zasitku rodzinnego wyniosta 99,20 zt i byla o 13,2% wyzsza niz
w 2012 r. (87,62 zt), co wynika z weryfikacji kwot zasitkow rodzinnych od 1 listopada
2012r.

b) wydatki na dodatki do zasilku rodzinnego

W 2013 r. wydatki budzetu panstwa na dodatki do zasitku rodzinnego wyniosty
ogotem 1511 531 tys. zl, czyli zmniejszyly si¢ 0 9% w poréwnaniu do 2012 r.
(1662 049 tys. zt). Udziat poszczegdlnych dodatkow w ogdlnej kwocie wydatkow
na dodatki przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Struktura wydatkow na dodatki do zasilku rodzinnego.

dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

wychowywania urodzenia dziecka

dziecka w rodzinie 9%

wielodzietnej \
24%
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zamieszkania

10% samotnego
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ksztatcenia i
rozpoczecia roku rehabilitacji dziecka

szkolnego niepetnosprawnego
11% 9%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r.
DODATKI ZWIAZANE Z URODZENIEM

e Dodatek z tytutu urodzenia dziecka

W 2013 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 133 288 tys. zl i byty o 0,5% wyzsze niz
w 2012 r. (132 685 tys. zt).

o Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego
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W 2013 r. wydatki na dodatek wyniosty 316 812 tys. zk. Oznacza to spadek wydatkow
w stosunku do 2012 r. (380 210 tys. zt) o 16,7%. Spadek ten jest zwigzany z relatywnym
spadkiem zainteresowania urlopami wychowawczymi, po wydtuzeniu ptatnego okresu urlopu

macierzynskiego / rodzicielskiego.
DODATKI DLA RODZIN NIEPEENYCH

W 2013 r. wydatki na dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka wyniosty
234 111 tys. zk i byly o 7,3% nizsze niz w 2012 r. (252 605 tys. zt).

DODATKI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH

W 2013 r. wydatki na dodatek z #ytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej wyniosty 367 516 tys. zl i byty o 8,5% nizsze niz w 2012 r. (401 843 tys. zt).

DODATKI ZWIAZANE Z EDUKACJA DZIECKA

e Dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

W 2013 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 172 398 tys. zl i byly o 6,5% nizsze niz
w 2012 r. (184 345 tys. z1), tj. zmniejszyly si¢ proporcjonalnie do spadku liczby zasitkéw
rodzinnych.

o Dodatek 7 tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

W 2013 r. wydatki na te dodatki wyniosty 133 163 tys. zt i byly o 4,1% nizsze niz
w 2012 r. (138 915 tys. z}).

Wydatki na dodatki z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka powyzej 5 roku zycia
wyniosty 114 987 tys. zt i stanowily 86,4% ogodlnej kwoty wydatkow na ten dodatek.
Pozostate 13,6% stanowily wydatki na dodatek z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka do

5 roku zycia, ktore wyniosty 18 176 tys. zl.
e Dodatek 7 tytutu podjecia nauki poza miejscem zamieszkania

W 2013 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 154 242 tys. zt i byly o 10% nizsze
w porownaniu do 2012 r. (171 441 tys. z). Az 84,9% ogodlnej kwoty wydatkow na ten
dodatek stanowily wydatki na dodatki z tytulu dojazdu do szkoly, ktore wyniosty
131 009 tys. zl. Pozostate 15,1% stanowity wydatki na dodatek z tytulu zamieszkania

w internacie/na stancji w kwocie 23 232 tys. z1.

24



c) wydatki na Swiadczenia opiekuncze
Zasitek pielegnacyjny

W 2013 r. wydatki na zasiltek pielegnacyjny wyniosty 1 702 756 tys. zl, co oznacza
wzrost w porownaniu do 2012 r. (1 684 659 tys. zt) o 1,1%. Wydatki na zasitki pielggnacyjne
wyptacone dla niepelnosprawnego dziecka do ukonczenia 16 roku zycia stanowilty 23% ogétu
wydatkow na zasitek pielggnacyjny, dla osoby niepelnosprawnej w stopniu znacznym — 44%,
dla osoby niepetnosprawnej w stopniu umiarkowanym —30%, a dla oséb, ktore ukonczyty
75 lat — 3%.

Swiadczenie pielegnacyjne wraz z dodatkiem oraz programem i specjalnym

zasitkiem opiekunczym

Laczne wydatki na $wiadczenia dla opiekunéw niepetnosprawnych, tj. na §wiadczenie
pielegnacyjne z dodatkiem i programem rzagdowym oraz na specjalny zasitek opiekunczy
wyniosty w 2013 r. 1 346 089 tys. zt 1 byly o ok. 8% nizsze niz w 2012 r. (1 468 733 tys. z}),
z tego na $wiadczenie pielegnacyjne wydano 1 072 407 tys. zi, na specjalny zasitek
opiekunczy - 35 672 tys. zt, na dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego wyptacany w okresie
od stycznia do czerwca 2013 r. - 57 710 tys. zt oraz na realizacj¢ rzadowego programéow

wspierania niektorych osob pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne 180 300 tys. zi.

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

W 2013 r. wydatki na zapomogg wyniosty 272 640 tys. zl i byly o 26,9% nizsze niz
w 2012 r. (373 125 tys. zt).

e) zapomoga z tytulu urodzenia dziecka ze Srodkéw wlasnych gminy

W 2013 r. wydatki ze $rodkow wilasnych gmin na wyplaty zapomog wyniosty
8 347 tys. z1, tj. 0 35,9% mniej niz w 2012 r. (13 016 tys. z}).
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f) wydatki na skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

W 2013 r. na sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce

$wiadczenia opiekuncze wydano 279 483 tys. zl, co oznacza wzrost w porownaniu do 2012 r.

(214 136 tys. zt) 0 30,5%.

W 2013 r. na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace swiadczenia
opickuncze wydano 38 215 tys. zl, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2012 r.
(45 257 tys. zt) 0 15,6%.

2.3. Obsluga swiadczen rodzinnych

Koszty obstugi

W 2013 r. wydatki na obsluge §wiadczen rodzinnych ogotem sfinansowane zardwno
z dotacji jak 1 $rodkow wiasnych wyniosty 323 363 tys. zt i byly o 14% wyzsze niz
w 2012 r. (283 693 tys. zt). Az 79,3% kosztow obstugi (256 477 tys. zt) stanowity wydatki na

wynagrodzenia.

Dotacja na pokrycie kosztéw obslugi $§wiadczen rodzinnych w gminach wynosi,
zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy o swiadczeniach rodzinnych, 3% otrzymanej dotacji celowej

z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne.

Ok. 70% (226 484 tys. zl) poniesionych wydatkéw na obstuge swiadczen rodzinnych
gminy sfinansowaly z dotacji, natomiast pozostate 30% (96 879 tys. zl) — ze s$rodkoéw

wlasnych.
Decyzje

W 2013 r. w gminach wydanych zostalo ogolem 3000,2 tys. decyzji
administracyjnych w sprawach dotyczacych §wiadczen rodzinnych, tj. o 0,7% wigcej niz

w 2012 r. (2 979,7 tys.).

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze wydaty decyzji 20 154, tj. 0 11,6% wiecej niz
w 2012 r. (18 068 decyzji). W 62,4% rozpatrywanych przez SKO przypadkow
(12 568 decyzji) Kolegia podtrzymaty decyzje organu wtasciwego, w 16,6% przypadkow

(3 352 decyzji) uchylity decyzje organu wiasciwego 1 przekazaly sprawe organowi
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wlasciwemu do ponownego rozpatrzenia, a w 15,7% przypadkéw (3 167 decyzji) zmienity

decyzje organu wlasciwego.
Liczba zatrudnionych

W 2013 r. przy obsludze $wiadczen rodzinnych zatrudnionych bylo przecietnie
miesi¢gcznie 8 057 oséb, tj. 0 21,2 % wigcej niz w 2012 r. (6 648 o0s6b). Wsérdd osob
realizujacych ustawe o §wiadczeniach rodzinnych 5 625 0sob’ (69,8%) zatrudnionych byto na
podstawie umowy o pracg, 387 osob (4,8%) pracowalo na podstawie umowy cywilnoprawnej
(umowa zlecenie lub umowa o dzieto), a 484 osob stanowili m.in. praktykanci, stazysci z

Urzedéw Pracy.

W 2013 roku 1 etat kosztowal przecietnie miesiecznie 3 765 zi, co oznacza wzrost
0 7,1% w poroéwnaniu do 2012 roku (3 517 zt). Ze sprawozdan wynika zatem, iz generalnie
gminy zwigkszyly zatrudnienie w komorkach realizujacych ustawe o $wiadczeniach

rodzinnych oraz podwyzszyly wynagrodzenia pracownikow.

Trzeba zauwazy¢, ze zwigkszona pracochtonno$é realizowanych dziatan na rzecz
odbiorcow $wiadczen rodzinnych wigzata si¢ m.in. z dodatkowymi programami wspierania
0sOb korzystajacych ze $§wiadczenia pielegnacyjnego oraz zmianami przepisOw w zakresie

ustalania 1 liczenia dochodow przy ubieganiu si¢ o zasitki rodzinne.

2.4. Nienaleznie pobrane Swiadczenia

Osoba, ktora nienaleznie pobrata §wiadczenia rodzinne, czyli:

1) $wiadczenie zostalo jej wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie
lub zawieszenie prawa do Swiadczen rodzinnych albo wstrzymanie wyplaty §wiadczen, jezeli

zostala powiadomiona o braku prawa do ich pobierania,

2) falszywie zeznata lub przedstawita falszywe dokumenty albo w inny sposob $wiadomie

wprowadzita organ w btad,

— jest obowigzana do ich zwrotu.

15371 w przeliczeniu na pelny etat.
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Kwota zwroconych w 2013 r. nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych wyniosta
32 616 tys. zl, z czego 9 148 tys. (28%) stanowily $wiadczenia wyptacone w 2013 r.,
a 23 468 tys. (72%) wyptacone w latach ubiegtych. W poréwnaniu do 2012 r. kwota zwrotow

z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen wzrosta 0 3,4% (31 536 tys. zt w 2012 r.).

W 2013 r. umorzono nienaleznie pobrane §wiadczenia rodzinne na kwote ogodlem
3 004 tys. zl, natomiast w stosunku do kwoty 7 457 tys. zt podj¢to decyzjg o roztozeniu
nalezno$ci na raty, za§ kwote 7 286 tys. zl naleznosci potragcono z biezgco wyptacanych
Swiadczen.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan skumulowanych nalezno$ci z tytulu nienaleznie

pobranych $wiadczen rodzinnych wyniost 46 398 tys. zt i byt o 35,7% wyzszy niz w 2012 r.
(na dzien 31 grudnia 2012 r. — 34 193 tys. z}).

3. Podsumowanie

Z danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych wynika, ze w 2013 r. w stosunku do 2012 r.:

e 0 58% zmniejszyla si¢ liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych
(z 2 115,7 tys. do 1993,1 tys. rodzin), w tym 0 6 % zmniejszyta si¢ liczba rodzin
pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodow (z 1 285,6 tys. do

1 202,4 tys. rodzin);

e 11,5% wszystkich rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych uzaleznionych od

dochodu stanowity rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi (137,8 tys. rodzin);

e 0 7 % zmniejszyta si¢ przecigtna miesigczna liczba wyptacanych zasitkow rodzinnych

(z 2521,8 tys. do 2 337,7 tys. zasitkow);

e przyznano 0 16% mniej dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, co jest zwigzane z

wprowadzeniem mozliwosci korzystania z urlopu rodzicielskiego;

e dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka

wyptacono przecigtnie miesiecznie na 111,5 tys. dzieci (spadek o 7,4%), natomiast
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dodatkow z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 382,8 tys. (spadek
0 8,5%);

przyznano 1724 tys. dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia roku
szkolnego (spadek o 6,5%);

zanotowano wzrost przecigtnej miesigcznej liczby wyptat zasitkow pielegnacyjnych —
0 1,1% oraz spadek przeci¢tnej miesiecznej liczby wyptat Swiadczen pielegnacyjnych
— 0 26,6%;

zapomogi z tytutlu urodzenia si¢ dziecka wyplacono na 73,8% ogoétu urodzonych

dzieci (272,6 tys. zapomog);

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacane byty przecig¢tnie miesi¢cznie
za 157,3 tys. o0sob pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne (wzrost o 23,3%),
natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 62,7 tys. $wiadczeniobiorcow

(spadek 0 23%);

wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i zwigzane

Z programem wyniosty ogoétem 8 121 mln zl i byly o 2 % nizsze niz w 2012 r.;

Przecigtna wysokos¢ wydatkéw na §wiadczenia rodzinne w przeliczeniu na jednego
Swiadczeniobiorcg zasitku rodzinnego wyniosta 294,24 zt i byla o 7,4% wyzsza niz

w 2012 r. (273,97 zt);

0 14% wzrosly wydatki na obsluge $wiadczen rodzinnych i wyniosly ogdétem

323 3609 tys. zt.
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1. Swiadczenia rodzinne w 2013 r.

Przeci¢tna Przecig¢tna miesigczna kwota
o miesigczna liczba Wydatki $wiadczenia
Lp. Wyszczegblnienie $wiadczen (w tys.) (W tys. zh) (w zt)

1. Zasitek rodzinny 2 337,67 2782722 99,20
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych, z tego z tytutu: X 1511531 X

2.1 - urodzenia dziecka' 11,11 133 288 999,97
2.2 - opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 68,47 316 812 385,61
2.3 - samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych 0,001 1 170,00
2.4, - samotnego wychowywania dziecka 111,55 234111 174,90
2.5. - ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 145,02 133163 76,52
2.5.1. | do 5 roku zycia 25,24 18176 60,00
2.5.2. | powyzej 5 roku zycia 119,78 114 987 80,00
2.6. - rozpoczecia roku szkolnego! 1723,98 172 398 100,00
2.7. - podjecia nauki poza miejscem zamieszkania 239,86 154 242 53,59
2.7.1. | na pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ 21,52 23232 89,98

szkota
2.7.2. | napokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota 218,35 131 009 50,00
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2.8. - wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 382,83 367516 80,00

3. Zasitek pielegnacyjny 927,43 1702 756 153,00

4, Swiadczenie pielegnacyjne 163,92 1072 407 545,18

5. Dodatek do $wiadczenia pielggnacyjnego 48,08 57710 100,03

6. Specjalny zasiltek opieckunczy 5,95 35672 499,80

7. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka’ 22,72 272 640 999,97

8. Razem $wiadczenia rodzinne 7 435 437,90

9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 339,39 1475 105 362,20

10. Razem $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 8910 542,69

11. Sktadki 317 698

11.1. | - na ubezpieczenie emerytalne i rentowe optacane za osoby pobierajace $wiadczenie 157,32 271725 143,93
pielegnacyjne

11.2. | - na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne 62,67 36 227 48,17

11.3. | - na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacane za osoby pobierajace specjalny zasitek 4,79 7758 134,91
opiekunczy

11.4. | - naubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace specjalny zasitek opiekunczy 3,65 1988 45,36

12. Wydatki poniesione z budzetu panstwa na $§wiadczenia i sktadki (z r. 85212) 9190 026

13. Zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, wyptacana ze srodkéw whasnych gmin® 750,58 8 347 926,75

$wiadczenie jednorazowe, tu dane zostaty przeliczone na przecig¢tne miesigczne wielkosci
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2. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu — wedlug typow i liczby dzieci w rodzinie

2013 rok - liczba 2013 rok - struktura
L ) ] w tym: ) ] w tym:
Wyszcezeg6lnienie Liczba rodzin - Liczba rodzin -
ogotem rodziny petne roaziny ogotem rodziny petne rodziny
niepetne niepetne
Ogotem, w tym: 1202 404 898 209 304 195 100,0% 100,0% 100,0%
rodziny z 1 dzieckiem 464 659 303 546 161 114 38,6% 33,8% 53,0%
z 2 dzieci 465 784 370 106 05678 38,7% 41,2% 31,5%
z 3 dzieci 186 611 153 589 33023 15,5% 17,1% 10,9%
z 4 1 wigcej dzieci 85 350 70 969 14 381 7,1% 7,9% 4,7%
3. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i wysokosci dochodu na osobe.
2013 rok - liczba 2013 rok - struktura
L ) ) w tym: ) ] w tym:
Wyszczegolnienie Liczba rodzin & Liczba rodzin dzi
ogétem rodziny petne rodziny ogdtem rodziny petne rodziny
niepetne niepetne
Ogobtem, w tym o dochodzie: 1202 404 898 209 304 195 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 145 260 90 661 54 598 12,1% 10,1% 17,9%
do 200 zt 266 303 185199 81104 22,1% 20,6% 26,7%
0d 200,01 do 400 zt 415078 319 213 95 866 34,5% 35,5% 31,5%
0d 400,01 do 539 z/ 623 zt 272 699 218 745 53 954 22,7% 24,4% 17,7%
0d 539,01/623,01 do 574 z1 / 664 zt 55 363 46 288 9075 4,6% 5,2% 3,0%
0od 574,01 / 664,01 do 1922 zt 47702 38 104 9598 4,0% 4,2% 3,2%
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3.1. Liczba rodzin (bez dzieci niepelnosprawnych) pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typéw i wysokos$ci dochodu na osobe.

2013 rok - liczba 2013 rok - struktura
. ) ) w tym: ) ) w tym:
Wyszczegolnienie Liczba rodzin i Liczba rodzin Wi
ogllem rodziny peitne rodziny ogbtem rodziny petne rodziny
niepeine niepeine
Ogoétem, w tym o dochodzie: 1 064 652 794 362 270289 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 131 860 81 655 50 205 12,4% 10,3% 18,6%
do 200 zt 234 992 162 922 72 070 22,1% 20,5% 26,7%
od 200,01 do 400 zt 368 738 284 426 84 312 34,6% 35,8% 31,2%
od 400,01 do 539 zt 238 096 191 096 46 999 22,4% 24,1% 17,4%
0d 539,01 do 574 zt 47 200 39 327 7873 4,4% 5,0% 2,9%
0d 574,01 do 1922 zt 43 767 34937 8831 4,1% 4,4% 3,3%

3.2. Liczba rodzin (z dzieémi niepelnosprawnymi) pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i wysokosci dochodu na osobe.

2013 rok - liczba 2013 rok - struktura
w tym: w tym:
Wyszczegdlnienie Liczba rodzin ] Liczba rodzin .
ogdtem rodziny petne nrioe%fel’fnn}:e ogdtem rodziny petne nric:ec:)falmia

Ogotem, w tym o dochodzie: 137 752 103 847 33 906 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 13 400 9 006 4 394 9,7% 8,7% 13,0%
do 200 zt 31311 22 277 9034 22,7% 21,5% 26,6%
od 200,01 do 400 z 46 340 34787 11 554 33,6% 33,5% 34,1%
od 400,01 do 623 z 34 604 27 649 6 955 25,1% 26,6% 20,5%
od 623,01 do 664 zt 8 163 6 961 1202 5,9% 6,7% 3,5%
od 664,01 do 1922 zt 3935 3168 767 2,9% 3,1% 2,3%
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4. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysokos$ci dochodu na osobe.

2013 rok - liczba 2013 rok - struktura

Wyszczegolnienie Licz*?a Wy '—iCZl? a whm

rodzin z1 - o z 4 i wiecej rodzin z1 . | z4 1 wiecej

ogslem | dzieckiem | ZZ0ecl | z3dzecl | e ogslem | dzieckiem | 220zt | z3dziect |7y
Ogotem, w tym o dochodzie: 1202 404 464 659 465 784 186 611 85 350 100,0% 100,0% 100,0% |  100,0% 100,0%
bez dochodu 145 260 82 823 44097 12 757 5583 12,1% 17,8% 9,5% 6,8% 6,5%
do 200 zt 266 303 94 906 92 890 47 647 30 858 22,1% 20,4% 19,9% 25,5% 36,2%
0d 200,01 do 400 zt 415078 146 977 170 022 68 243 29 837 34,5% 31,6% 36,5% 36,6% 35,0%
0d 400,01 do 539 zt/ 623 zt 272 699 101 239 115 435 42178 13 847 22,7% 21,8% 24,8% 22,6% 16,2%
0d 539,01/623,01 do 574 z} / 664 z} 55 363 18 888 23 836 9393 3246 4,6% 4,1% 5,1% 5,0% 3,8%
od 574,01 / 664,01 do 1922 zt 47702 19 826 19 503 6 393 1979 4,0% 4,3% 4,2% 3,4% 2,3%

4.1. Liczba rodzin (bez dzieci niepelnosprawnych) pobierajacych Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysoko$ci dochodu na osobe.

2013 rok - liczba

2013 rok - struktura

Wyszczegolnienie Ir_(;gzztl)r? 1 wlym: 4 wicel Ir_(;gzztl)r? 1 W ym: 2 i wiccel
ogolem dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci z dlz‘i?ficej ogolem dziezckiem z 2 dzieci | z3dzieci | dlz\iZ?iceJ
Ogotem, w tym o dochodzie: 1 064 652 425 835 411 204 158 851 68 762 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 131 860 77 328 39221 10814 4 497 12,4% 18,2% 9,5% 6,8% 6,5%
do 200 zt 234992 87510 82345 40 517 24619 22,1% 20,6% 20,0% 25,5% 35,8%
0d 200,01 do 400 zt 368 738 135014 151 224 58 475 24 025 34,6% 31,7% 36,8% 36,8% 34,9%
0d 400,01 do 539 zt 238 096 90676 100 398 35 686 11335 22,4% 21,3% 24,4% 22,5% 16,5%
od 539,01 do 574 zt 47 200 16 760 20 263 7 646 2530 4,4% 3,9% 4,9% 4,8% 3,7%
0d 574,01 do 1922 zt 43767 18 547 17 751 5713 1756 4,1% 4,4% 4,3% 3,6% 2,6%
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4.2. Liczba rodzin (z dzieémi niepelnosprawnymi) pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysokos$ci dochodu na osobe.

2013 2013
Wyszczegolnienie Srtc:(lj“z(:#r.a — w tym: e Srt;lc.jﬂzﬁt;]ll’_a - w tym: —
ogolem | dzieckiom | 2207ieci | z3dzieci | “TLWEd | drieckiom | 220zieci | z3dzieci | * 4 i
Ogélem, w tym o dochodzie: 137 752 38 825 54 580 27760 16587  100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
bez dochodu 13 400 5495 4876 1943 1086|  9,7% 14,2% 8,9% 7,0% 6,5%
do 200 zt 31311 7396 10 545 7131 6239 22,7% 19,1% 19,3% 257% | 37.6%
0d 200,01 do 400 zt 46 340 11 963 18798 9 768 5812  33,6% 30,8% 34,4% 352% | 350%
0d 400,01 do 623 zt 34 604 10 563 15037 6 492 2512  251% 27,2% 27,5% 234% | 151%
0d 623,01 do 664 zt 8163 2128 3573 1747 76|  59% 5,5% 6,5% 6,3% 4,3%
od 664,01 do 1922 zk 3935 1280 1752 680 223 29% 3,3% 3,2% 2,4% 1,3%
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