MINISTER Warszawac) . kwietnia 2019 r.
Rodziny. Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

DPS-1.053.261.2019.A8

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 poz. 870). po rozpoznaniu petycji
z dnia 1 lutego 2019 r. dotyczacej:

1. Uchwalenia jasnych. uczciwych, rownych zasad ustalania odrgbnego 1 wspdlnego
gospodarstwa domowego oraz zasady przyznawania zasitku stalego dla osoby
niepetnosprawnej,

2. stworzenia programu wspierajagcego zaspokojenie samodzielnie potrzeb
finansowych i bytowych przez podopiecznych: prowadzacego aktywizacje
spoteczno-zawodowa dla bezrobotnych

uprzejmie informuje.

Kwestie zasitku statego, warunkow i zasad jego przyznawania (w tym definicji rodziny
ustalanej dla potrzeb ustalenia prawa do $wiadczen z pomocy spolecznej) reguluje ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508).

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Dokladnie
oznacza to udzial pomocy spolecznej w pokonywaniu przez osoby i rodziny trudnosci
materialnych i zyciowych, ale nie obowigzek zaspokajania wszystkich potrzeb.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Niemniej jednak rodzaj. forma 1 rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie

do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Potrzeby 0sob 1 rodzin korzystajacych



z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione. jezeli odpowiadaja celom i mieszcza si¢
w mozliwosciach pomocy spoleczne;.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze S$rodki finansowe przeznaczone na pomoc
spoteczng musza by¢ rozdzielane migdzy wszystkich potrzebujacych, a ze wzgledu na ich
ograniczenie, nie moga zaspokaja¢ wszystkich nawet uzasadnionych potrzeb o0sob i1 rodzin
ubiegajacych sie o $wiadczenia. Dlatego tez pomoc spoteczna wkracza w sytuacje osob i rodzin
dopiero wtedy, gdy nie sg one w stanie pokona¢ trudnosci zyciowych wlasnym dzialaniem.
Art. 2 ww. ustawy stanowi wskazoéwke dla organow panstwa zajmujacych si¢ pomoca
spoteczna. jak i dla 0s6b ubiegajacych si¢ o takg pomoc, ze w pierwszej kolejnosci powinny
skorzysta¢ z przyznanych im przez przepisy innych ustaw uprawnien, z wlasnych zasobow
majatkowych oraz z wilasnych mozliwosci dzialania. Tak wigc najpierw osoby powinny
wykorzysta¢ $wiadczenia z innych systemdéw takich jak system ubezpieczen spotecznych.
$wiadczen rodzinnych, a na koncu z systemu pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z przyjeta Koncepcja w ustawie o pomocy spofecznej, beneficjentem
przyznanej pomocy moze by¢, co do zasady, osoba samotna lub rodzina (osoba w rodzinie).
Zgodnie z szerokg definicja wskazang w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej,
rodzing stanowig osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace. Jak wynika z powyzszego, ustawa
0 pomocy spolecznej nie wprowadza wymogu istnienia zwigzku prawnego pomigdzy
cztonkami tak rozumianej rodziny.

Nie ma réwniez przeszkod ani uzasadnienia do traktowania osob dorostych
(np. dorostych dzieci) zamieszkujacych i gospodarujacych wspolnie - z reguty - jako osoby
samotnie gospodarujace, skoro ze stanu faktycznego wynika. ze osoby te gospodaruja wspdlnie.

Natomiast jesli chodzi o obowigzki w zakresie wzajemnego wsparcia dotyczacego

cztonkow rodziny, to kwesti¢ mozliwego ustalenia tzw. obowigzku alimentacyjnego reguluje
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).
Zadaniem osrodka pomocy spolecznej jest dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktdre
powoduja zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej. a takze kwalifikowanie osob
1 rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej do uzyskania $wiadczen. Takie
rozpoznanie odbywa si¢ w trakcie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Jezeli osoba nie
zgadza si¢ z oceng dokonana przez pracownika socjalnego podczas rodzinnego wywiadu
srodowiskowego i nadal w odrdznieniu od organu pomocy spotecznej uwaza, ze prowadzi
odrebne gospodarstwo rodzinne, moze w odwotaniu od decyzji wydanej w jej sprawie, w ktorej

zostala uznana za osob¢ w rodzinie a nie osob¢ samodzielnie gospodarujgca podniesc,



iz nie prowadzi wspolnego gospodarstwa. Jest to kwestia prawidlowego ustalenia stanu
faktycznego wystepujacego w sprawie. W przypadku gdy strona decyzji uznala, Zze organ
rozpoznajacy dana sprawe nieprawidtowo ustalit stan faktyczny i wydal (w ocenie strony)
wadliwa decyzj¢ — stronie przyshuguje prawo do wniesienia odwolania.

Odnoszac sie zas do drugiej czesci petycji informuje, ze podstawowym aktem
w zakresie zatrudniania osob niepetnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych
(Dz. U.z2018 r. poz. 511, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 11 tej ustawy, osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu,
ma prawo korzysta¢ z ustug lub instrumentdéw rynku pracy na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1265, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
- osoba niepelnosprawna moze uzyskaé status bezrobotnego, o ile jest zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy obowigzujacym w danym
zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej i spelnia pozostate warunki okreslone w tym
przepisie.

Osoby niepetnosprawne posiadajgce status bezrobotnego moga korzysta¢ z petnego
zakresu wsparcia oferowanego przez urzedy pracy na podstawie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Ponadto, z uwagi na szczegdlng sytuacje tych osob na rynku pracy., przystuguje
im pierwszenstwo w skierowaniu do programu specjalnego, ktory stanowi najwyzszy stopien
indywidualizacji podejscia do klienta, wyrazajacy si¢ elastycznoscia oferowanego wsparcia.
Zastosowanie w procesie aktywizacji specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie
ma na celu niwelowanie barier utrudniajgcych podjecie 1 utrzymanie zatrudnienia
po zakonczeniu uczestnictwa w programie specjalnym.

Osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
poszukujaca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu (osoby niepetnosprawne z prawem do renty)
moze rowniez korzysta¢ na zasadach takich jak bezrobotni z szeregu form pomocy
obejmujacych:

- posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, a ponadto
- wsparcie w rozwoju zawodowym dzieki mozliwosci skorzystania ze szkolen, w tym

szkolenia realizowanego pod potrzeby pracodawcy na podstawie tréjstronnej umowy



szkoleniowej lub szkolenia wybranego z oferty dostepnej na otwartym rynku
szkoleniowym, w tym realizowane w ramach bonu szkoleniowego, a takze
finansowanie studiow podyplomowych.

zdobycie doswiadczenia zawodowego dzigki odbywaniu stazu u pracodawcy, w tym
realizowanego w ramach bonu stazowego. badz przygotowania zawodowego dorostych,
ktore konczy si¢ egzaminem umozliwiajacym uzyskanie tytutu zawodowego, tytutu
czeladnika lub potwierdzajacym zdobyte umiejetnosci zawodowe,

wsparcie w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego w ramach prac interwencyjnych,
sfinansowanie niezbgdnych badan lekarskich lub psychologicznych majacych na celu
stwierdzenie zdolnosci osoby do wykonywania pracy, uczestnictwa w szkoleniu lub
przygotowaniu zawodowym dorostych, odbywania stazu lub okreslenie szczegdlnych
predyspozycji psychofizycznych wymaganych do wykonywania zawodu,

zwrotu kosztow przejazdow,

wsparcie zatrudnienia podejmowanego poza miejscem zamieszkania w ramach bonu

na zasiedlenie.

Z uwagi na poruszony w petycji watek dotyczacy spoldzielni socjalnych warto

zasygnalizowac, ze osoby niepelnosprawne (bezrobotne i poszukujace pracy) moga otrzymac

ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych jednorazowo

$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dziatalnosci w formie

spotdzielni socjalnej na jednego cztonka zalozyciela spoldzielni oraz na jednego czlonka

przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu, w wysokosci okreslonej w umowie

zawartej ze starosta:

nie wyzszej niz szesciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. rolniczej lub cztonkostwa
w spotdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesigey,

wynoszacej od szesciokrotnosci do pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia,
w przypadku zobowiazania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, rolniczej lub
cztonkostwa w spétdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 miesiecy.

Dodatkowo istnieje mozliwos$¢ dofinansowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

w formie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego

zaciggnigtego na kontynuowanie tej dziatalnosci. jezeli:

nie korzystala z pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej albo

pozyczka zostala w calosci sptacona lub umorzona, albo



- nie otrzymala bezzwrotnych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej albo prowadzila te dzialalnos¢ co najmniej przez 24 miesigce od dnia

otrzymania pomocy na ten cel.

Po ponad dwunastu latach obowigzywania ustawy o spotdzielniach socjalnych nalezy
stwierdzi¢, ze dos$wiadczenia ostatniej dekady wskazuja na duze zainteresowanie
spotdzielniami socjalnymi, dajacymi szanse na reintegracj¢ zawodowa i spoleczna dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ich rosnaca liczba (ponad 1400 zarejestrowanych
spotdzielni niebedacych w likwidacji oraz ok. 900 aktywnych na koniec 2017 r.) pozwala
znadziejg patrze¢ w przysztos¢. Ustawa o spoldzielniach socjalnych stanowi element
kompleksowego systemu dziatan majacych na celu budowe i wzmacnianie sektora ekonomii
spofecznej i solidarnej, a takze wplywajacych na integracje polityki rynku pracy z polityka
spoleczng.

Spoldzielnie socjalne wyrdznia forma prawna. ktora faczy w sobie klasyczne funkcje
spoldzielni z realizacja celéw reintegracji spolecznej i zawodowej jej czlonkow. Spoldzielnie
socjalne maja wiec dwoisty charakter: sg zarowno podmiotami gospodarczymi jak
i spotecznymi, posiadaja cechy przedsigbiorstwa i organizacji pozarzadowej. Jako
przedsigbiorstwo majg za zadanie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza peiniac jednoczesnie
funkcje spoteczng poprzez dziatalnosé na rzecz spotecznej reintegracji cztonkdéw spotdzielni
(dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu
spolecznosci lokalnej i pelnienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu)
oraz reintegracje¢ zawodowa (odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy).

Spoldzielczos¢ socjalna to takze istotny instrument ekonomiczny i spoleczny bedacy
odpowiedzig na zmieniajacg si¢ sytuacje na rynku pracy. Poprawiajaca sie w ostatnich latach
sytuacja pracownika na rynku pozwala na rozwijanie dzialan skierowanych
do grup w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy i szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Od 31 marca 2018 r. zmniejszony zostal wymog dotyczacy liczby zalozycieli
spoldzielni socjalnej, jezeli sa nimi osoby fizyczne. Spotdzielnie socjalng mogg zatozyé trzy
osoby. jednak sa zobowigzane do uzupetnienia skladu cztonkowskiego spotdzielni do pieciu
0sOb w terminie 12 miesigcy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w kregu o0sob fizycznych uprawnionych

do tworzenia spoidzielni socjalnej znajduja si¢ przede wszystkim:



1. posiadajace pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych :

- 0soby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

- osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym, a wiec absolwenci Centréw Integracji Spolecznej (CIS)
1 Klubow Integracji Spotecznej (KIS):

- osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych;

- osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia. posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. inne osoby, niz wskazane powyzej. pod warunkiem. ze ich liczba nie przekracza 50%
ogdblnej liczby zalozycieli.

Ponadto rowniez od 31 marca 2018 r. powyzszy katalog zostal rozszerzony o:

- poszukujacych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej opiekunow osob niepetnosprawnych. o ktérych mowa w ustawie
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;

- poszukujacych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej;

- osoby usamodzielniane opuszczajace piecze zastgpcza, o ktéorych mowa w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okreslone wyzej katalogi stanowig nowe kategorie 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Wskazane w nich osoby moga rowniez przystepowa¢ do spoldzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby swiadczacej prace na rzecz spotdzielni socjalne;j.

Kolejna forma wsparcia $wiadczona dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
jest zatrudnienie socjalne, ktorego intencja jest proba przeciwdzialania skutkom wykluczenia
spofecznego i ograniczenia ich. Przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym kierowane sa przede
wszystkim do osob, ktére ze wzgledu na swoja sytuacj¢ zyciowa nie sa w stanie wlasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb. Zatrudnienie socjalne realizowane jest
w formie zajg¢ organizowanych przez centra lub kluby integracji spolecznej oraz w postaci
zatrudnienia wspieranego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢. ze zatrudnienie socjalne nie moze
by¢ utozsamiane 2z nawigzaniem stosunku pracy zgodnie z Kodeksem pracy, cho¢

organizowane jest po to, by w przysztosci taki skutek nastapit.



Przepisy ustawy stosuje m.in. do osob dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. a takze osob niepetnosprawnych,
w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

Centra integracji spolecznej zajmujace si¢ reintegracja zawodowa 1 spoteczna
organizujg zajecia, ktore maja na celu: ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rol
spolecznych 1 osiagganie pozycji spolecznych dostgpnych osobom niepodlegajacym
wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych, nauke planowania Zzycia
i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem. zwlaszcza przez mozliwos¢ osiagnigcia wlasnych
dochodow przez zatrudnienie lub dziatalnos¢ gospodarczg, uczenie umiejetnosci racjonalnego
gospodarowania posiadanymi srodkami pieni¢znymi.

Ponadto gminy i organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ klub integracji spotecznej.
Dzialalnos¢ klubu ma przede wszystkim na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony,
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wykonywania ustug
na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podje¢cia zatrudnienia lub
podjecia dziatalnosci w formie spoldzielni socjalnej, prace spolecznie uzyteczne, roboty
publiczne, poradnictwo prawne, dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw
mieszkaniowych i socjalnych; staze. o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne,
za$ warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spolecznej jest realizacja kontraktu socjalnego.
o ktorym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;j.

Warto dodac, ze jednym z zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest
wspieranie aktywnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych
dotyczace] wykorzystywania instrumentow ..aktywnych form pomocy”™ w pokonywaniu
czynnikow powodujacych wykluczenie spoteczne. W zwiazku z tym powstal Program
pn. ..Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie
1 zawodowo™, ktorego priorytetem jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wiaczanie
spoleczne jednostek lub grup osob. w tym takze rodzin, doswiadczajacych ubostwa
1 wykluczenia, a takze organizowanie i proponowanie pomocy rodzinom w zakresie poprawy
ich sytuacji. Program ma charakter uzupelniajacy wobec ustawowych obowigzkéw
samorzadow gmin w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a takze charakter
wspierajacy dzialalno$¢ uprawnionych podmiotow funkcjonujagcych w obszarze pomocy

spofecznej. Stanowi on rowniez instrument motywujacy do wdrazania nowych metod pracy



z osobami wykluczonymi oraz programéw aktywizacji spotecznej i zawodowej tych osob,
realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programow pomaocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.

Zatozenia Programu umozliwig wzrost szans na zatrudnienie 0s6b dotknigtych
ubostwem i wykluczeniem spolecznym, ograniczenie ryzyka wykluczenia spolecznego
powodowanego dysproporcjami w dostepie do ustug publicznych oraz wlaczenie spotecznosci
lokalnych zamieszkujgcych obszary peryferyjne i zdegradowane w dziatania na rzecz ich
samych. Realizacja Programu jest finansowana ze srodkéw budzetowych. Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej na wsparcie finansowe projektow realizowanych w ramach
Programu — edycja 2019 dysponuje kwota w wysokosci 3 349 000,00 zt.

Podmioty eckonomii spolecznej, w tym spoldzielnie socjalne, maja mozliwos¢
otrzymania wsparcia $wiadczonego przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES).
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadza proces akredytacji OWES.
OWES wspieraja podmioty ekonomii spotecznej, poprzez realizacje trzech typoéw ustug:

- animacj¢ 1 promocj¢ ekonomii spofecznej:
- wsparcie powstawania nowych podmiotéw ekonomii spoleczne;j;

- wsparcie istniejacych przedsigbiorstw spotecznych.

OWES dysponuja takze srodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych). Srodki te przeznaczone sa na realizacje ushug

wsparcia oraz bezzwrotne dotacje na tworzenie miejsc pracy i wsparcie pomostowe.

Wobec powyzszego z punktu widzenia aktualnego systemu wsparcia, w ocenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie ma potrzeby zmiany 1 przebudowy tego
systemu w kierunku wskazanym w petycji. System wsparcia ma charakter kompleksowy.
a przyznawanie w jego ramach pomocy zalezy od indywidualnej sytuacji osobistej 0sob
ubiegajacych si¢ o wsparcie. Ewentualna modyfikacja sytemu jest dokonywana na biezgco,
majac na uwadze zapewnienie jak najszerszej oraz najbardziej adekwatnej do potrzeb

1 mozliwosci pomocy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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