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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 15 pdziernika 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

skladzie:

Przewodniczicy:  Z-ca Przewodnieego GKO: Marcin Krzywoszynski

Cztonkowie: Czilonek GKO: Barbara Potocka (spr.)
Cztonek GKO: Piotr Kaczorkiewicz
Protokolant: Anna Jedliniska

przy udziale Zagpcy Gtébwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw PubljcmAnny Rotter,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15g&ernika 2012 r. odwotania Obwinionego (...)
od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejag] w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obratdkawej w Gdasku z dnia 25 maja
2012 r. nr KO.0022-104-1-17/12, ktérym uznano Obenego (...), zam. (...), pelatego w
czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansawligznych funkaj Dyrektora
Wojewodzkiego Grodka Ruchu Drogowego (...), winnym naruszenia dybeydinansow
publicznych okrélonego wart. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigtno
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z {0
zm.) - zwanej dalej ustaw polegagcego na przekroczeniu zakresu upsmania do
zachgania zobowgzan jednostki wynikajcego z granicy planu finansowego na 2010 r. w

kwocie 94.926,00 zi, co naruszyto art. 46 ust.tawg o finansach publicznych,

Komisja Orzekajca | instancji odgpita od wymierzenia kary Obwinionemu, natomiast
obcigzyta obowbzkiem zwrotu kosztéw poghtowania na rzecz Skarbumava w wysokéci
291,71 zt,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finansbw publicznych uchyla zaskatone orzeczenie w cakei i przekazuje sprawe do
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ponownego rozpoznania przez Regionain Komisje Orzekajaca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regnalnej Izbie Obrachunkowej w
Gdansku.

Pouczenie:
Od niniejszego orzeczendeodek zaskamenia nie przystuguje.

Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekgja w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie ObrachunkowejGeaisku, na rozprawie w dniu 25
maja 2012 r., rozpatrzyta spraw wniosku Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicinyc
dnia 8 maja 2012 r., o ukaranie Pana (...) — Dyrektdfojewddzkiego €odka Ruchu
Drogowego w (...), obwinionego o popetnienie niedmggo naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, poleggijego na przekroczeniu zakresu upsmi@nia do zaeigania
zobowgzan jednostki, wynikajcego z granicy planu finansowego na 2010 r.

Przekroczenie wygpito w pozycjach kosztow dziataldd operacyjnej,
obejmupcych wynagrodzenia - 75.435 zt i pozostate kosz#0:914 zt oraz w pozycji

pozostate koszty finansowe - 1.743 zt.

W ocenie Rzecznika naruszony zostat w ten sposbéppy art. 46 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyebyczerpane zostaly znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, olglene w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyclz.(D. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pgn. zm.) - zwanej dalej ustawRzecznik, oceniag, ze Obwiniony popenit
zarzucany Mu czyn nieuriipie, na skutek niezachowania ogtnosci wymaganej w danych
okolicznaiciach oraz bigc pod uwag charakter narusaei stopien szkodliwgci dla

finansow publicznych — wnidst o wymierzenie Obwiméonu kary upomnienia.

Rozprawa odbyta siz udzialem Obwinionego i Jego Ohoy — Radcy Prawnego

(...).

Na podstawie zgromadzonego materialtu dowodowegae gra wystuchaniu
wyjasnien Obwinionego oraz Jego Olimy, Komisja ustalitaze w Wojewddzkim Grodku
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Ruchu Drogowego (WORD), prowagtzm samodzielfp gospodark finansow na podstawie
rocznego planu finansowego, w 2010 r. przekroczoostatly limity w zakresie kosztow
okreslonych w planie finansowym nadzrg kwote 94.926 zt. Powssze fakty wskazgjna to,

iz roczny plan finansowy na dzie31 grudnia 2010 r., nie zostat skorygowany do Wwgsa
osiggnietych przychoddéw i poniesionych kosztow, co bytozgiedne z art. 52 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. Zagjnicte zobowijzania przekroczyly limit ustalony w sposéb

okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicinyc

Obwiniony wyj&niat, ze pod koniec 2010 r., w wyniku zmiany przepiséwydeicych

uzyskiwania prawa jazdy — w skali nie gl st przewidzié wzrosta liczba oséb
przystpujacych do egzaminow. Obwiniony wskazywate mimo starA o wykazanie
nalezytej staranngci, aby wywigzywat sie z nalzonych obowazkow sytuacja w czwartym
kwartale 2010 r. bardzo Go zaskoczyta dynamikdarze.

W ocenie RKO, nie budzi atpliwosci, ze w WORD w (...) doszto do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu arts Listawy, w zakresie i w czasie
okreslonym we wniosku o ukaranie. Nie kwestionowaly tegmny posipowania. Pan (...)
w okresie, w ktorym doszto do omawianych nardspetnit funkcg Dyrektora WORD, a
zatem — zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finangautiicznych — jako kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny caas¢ gospodarki finansowej tej

jednostki i na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy —{egal odpowiedzialrii za jej naruszenie.

Uzasadniajc powyzsze orzeczenie Regionalna Komisja Orzgdajstwierdzita, tj.
(cytat) ,Zgodnie z rozpogdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 zok&iernika 2002 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw gospodarki finangowejewodzkiego érodka ruchu
drogowego oraz szczegotowych warunkéw ewidencjygmpdow i kosztow zwezanych z
dziatalngcig osrodka (Dz. U. Nr 176, poz. 1443) WORD prowadzi godgrk: finansowg na
podstawie planu finansowego. Zgodnie z art. 46 Wististawy o finansach publicznych
jednostki sektora finansow publicznych mogachgat zobowhzania do sfinansowania w
danym roku do wysokai wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i ugesé, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatogy/joraz ptatnéci wynikajagce z zobowjzan
zachgnietych w latach poprzednich. Zgodnie z paszym kierownik jednostki ma, w celu
realizacji zada, zachgat zobownzania piengzne do wysokéci kwot wykazanych w planie

finansowym jednostki. Zgodnie z art. 52 ust. 3teljw rocznych planach finansowych
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przychody stanowi prognozy ich wielkéci a koszty mog ulec zwekszeniu, jeeli:
zrealizowano przychody wgze od prognozowanych lub zkszenie kosztéw nie spowoduje
zwickszenia dotacji z bugtu lub zwekszenia planowanego stanu zobgeeh. W niniejszej
sprawie Dyrektor WORD winien zmieriglan finansowy stosownie do zaistniatej sytuaciji
finansowej jednostki. Okstajac odpowiedzialné Obwinionego w przypisanym mu czynie
Komisja uznata, 4 (...) naruszyt dyscyplia finanséw publicznych poprzez dziatanie
sprzeczne z zasadami pguku finansow publicznych. Rozwajac kweste odstpienia od
kary za popetniony przez Obwinionego czyn KomisjaegBapca wzeta pod uwag fakt, iz
popetniony czyn nie spowodowat ujemnego skutku filanséw publicznych, Obwiniony
otrzymat dobg ocere swojej pracy, nie byt karany przed Komi§przekagca oraz szczegolne

okolicznaici zachodzce w jednostce pod koniec 2010 r.”.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy, Regionalna Kami€§jrzekajca obcizyta
Obwinionego obowgzkiem zwrotu kosztow poghowania.

Obwiniony (...), pismem z dnia 20 czerwca 2012 ozy# odwotanie od orzeczenia
Regionalnej Komisji Orzekagej — wnoszc o:
1. uchylenie orzeczenia w cafo i uznanieze bgdace przedmiotem pogtowania czynnsxi
w zakresie zagpania zobowjzan WORD w (...) w 2010 r. nie stanogharuszenia
dyscypliny finanséw publicznych;
2. uznanie jako dowoddéw w sprawie dokumentow i égjen w sprawie ztaonych przez
Obwinionego i Jego Petnomocnika w toku gpsivania przed Regionalna Konysj
Orzekajca.

Obwiniony przedstawit zmianwarunkow dziatania @wodkow ruchu drogowego w
2010 r. Spowodowaly je, zapowiedziane w potowie @1zmiany — od lutego 2011 r., w
zakresie szkolenia i egzaminowania kandydatéw askicow. W ich konsekwencjisodki
z ograniczonej rem demograficznym liczby osob zglasggich sé na egzaminy
odnotowaty gwattowny ich wzrost w IV kwartale 2010 Dotrzymanie ustawowo
okreslonego, 30-dniowego terminu oczekiwania na egzamihdnia ziaenia dokumentow,
zapisania na egzamin i wniesienia optaty) skutkoweé dagcym sk przewidzi€ wzrostem
zarOwno osjgnietych przychododw, jak i poniesionych kosztow. Zogiahe zrealizowane bez
zachgania dodatkowych zobowdah w postaci uméw gospodarczych, w tym umow
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dotyczicych zatrudnienia. Obwiniony zwraca rowniawag na fakt, ze plan finansowy
WORD nie podlegaadnej procedurze zatwierdzenia przez organ gewmy. Przekroczenie
kosztow nie spowodowato negatywnego skutku w syituicansowej jednostki, nie
pogorszyto relacji i wskaikow ekonomicznych. Te fakty znalazly potwierdzeniv

uzasadnieniu do uchwaty o zatwierdzeniu sprawozadéinansowego €odka za 2010 r.,
sporadzonym przez Zagd (...).

Obwiniony przywotuje take opublikowany w prasie fachowej (Gazeta Prawna z
dnia 25 kwietnia 2012 r. — dodatek ,Sanmyatz administracja — komentarze) komentarz do
art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publiczpyeh ktérym, w konkluzji zawarto
stwierdzenia, m.inze:

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajosobow& prawry inne ni
jednostki samorgu terytorialnego majnajwickszy swobod@ zachgania zobowjzan, w tym
z tytutow dtwznych orazze

- brak jest podstaw do traktowania planu kosztdw jaieprzekraczalnego limitu tak

do dokonywania wydatkow, jak i zagania zobowgjzan.

Rozpatrugc przedmiotow sprawe Skiad Orzekajcy Gtownej Komisji Orzekagej,
na podstawie zgromadzonych w sprawie dokumentéwrzehpegu dotychczasowego
postpowania ustalit, co nagtuje.

1. W pierwszej kolejnéci dokonano analizy prawa goizyczasowego, stosownie do
dyspozycji wynikajcej z art. 24 ust. 1 ustawy o odpowiedzidlrioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Uwzgledniajc ja sktad orzekajcy doszedt do wniosku,e bedzie stosowat stan prawny
obowigzujacy w dacie orzekania przed GKO, gdydnoszce s¢ do zarzucanego czynu
przepisy obowjzujace w czasie popetnienia naruszenia gigvagledniejsze dla sprawcy.
W szczegdlnéci nalezy podkreli¢, ze wprawdzie ustagvz dnia 19 sierpnia 2011 r. o
zmianie ustawy o odpowiedzialéw za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychzor
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 24®z. 1429) zmianie ulegt art. 15
ustawy, to jednak zmiana ta miata charakter dom@eyjgcy. Nie ma ona wc

znaczenia dla oceny czynu zarzucanego Obwiniongeteli chodzi o przepisy prawa
materialnego, a mianowicie art. 46 ust. 1 ustawdnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr
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157, poz. 1240 z @gd. zm.) o finansach publicznych, to obgmywat on w czasie
popetnienia naruszenia, jak i w czasie orzekariagpGKO.

2. Wojewodzki Grodek Ruchu Drogowego w (...), posiagtaj osobowé¢ prawry i
prowadazcy dziatalnd¢ w oparciu o nadany mu statut (Uchwata nr (...) dduwz(...) z
dnia 15 wrzénia 2000 r.) i prowadicy samodzielg gospodark finansows na podstawie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym i wydanego na odstjej delegacji rozpogezenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 gdziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych warunkow
gospodarki finansowej wojewoddzkiegdrodka ruchu drogowego oraz szczegotowych
warunkéw ewidencji przychoddéw i kosztéw zwanych z dziatalnicia osrodka — jako
samoradowa o0soba prawna utworzona na podstawiechwdyj ustawy, w celu
wykonywania zadania publicznego (egzaminowanie Ydatbw na kierowcéw i
wydawanie praw jazdy) jest jednostkektora finanséw publicznych. Przdgza o tym
przepis art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publichnytako jednostka sektora finanséw
publicznych jest obowrana do stosowania przepiséw tej ustawy, w zakresie

nieuregulowanym odmiennie, w @nych przepisach.

3. Pan (...), peilnjcy funkcg Dyrektora Grodka Ruchu Drogowego w (...) — jako
kierownik jednostki sektora finansow publicznychzgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy,
podlega odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznyclpraypadku
popetnienia czyndéw stanoyadych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
wyspecyfikowanych w tej ustawie.

4. Przepis art. 15 ustawy, naruszeniem dyscyplinyarfddw publicznych ok
,Zaciggniccie zobowizania”, nie definiyjc pokcia ,zobowpzanie”; definicja tego
pojecia nie wysgpuje take w publicznym prawie finansowym. Zobaemanie jest
pojeciem z zakresu prawa cywilnego. W tej sytuacji erdd pod uwag art. 353 § 1
Kodeksu Cywilnego — nalg przyjg¢ (za autorami Komentarza do ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.-Robaczyiski, P.
Gryska, Warszawa 2006} w rozumieniu ustawy zobogzanie, tak jak w oprawie
cywilnym, jest stosunkiem prawnym, w ktorym wiericmoze zadac od dhwnika
swiadczenia, za dtuznik jest zobowizany to swiadczenie spehdi W rozpatrywanej
sprawie nie zostato okilene jakie dziatanie lub dziatania, polegag na éwiadczeniu
woli w imieniu jednostki, kt&y kierowat, skutkujce powstaniem zobowian - podpt
lub podejmowat Obwiniony. Nie zostaty wskazane daly zacagnigcia. Nie zostali

réwniez wskazani wierzyciele ani kwoty poszczegoélnych wyeglncci. Tym samym nie
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zostat spetniony jeden z elementarnych wymogow caeneia — okrédenie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wraz adgniem sposobu i czasu jego
popetnienia — 0 czym stanowi art. 135 ust. 2 pkistawy, w brzmieniu obowzujgcym,

w dacie orzekania. Dla oceny okolicZobi skutkdw czynu zarzuconego Obwinionemu
ma znaczenie, czy zagnigcie zobowiazania mialo miejsce jednorazowo, czy teyto
popetniane kilkakrotnie. W rozpatrywanej sprawidgotise znaczenie mgjrowniez
terminy powstania zobowzar. Warunkug one maliwos¢ zweryfikowania wyjanien
Obwinionego, dotycgcych okolicznéci powstania przekroczenia planowanych kosztow i
mog wplywat na ocern znaczenia, wagi i skutkow dla tadu finansow putriych

popetnionego czynu, uwzglnianych przy wymiarze kary,

5. W toku pos¢powania w rozpatrywanej sprawie wesztaywie ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o0 odpowiedzialcio za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Orzekajc w przedmiotowe]j sprawie Regionalna Komisja Orpgdanie odniosta sido
dyspozycji art. 24 ust. 1 tej ustawy, zgodnie, ariin w przypadku, gdy w czasie
orzekania obowzuje ustawa inna fniw czasie popetlnienia zarzuconego naruszenia
dyscypliny finansow publicznych nale stosowéd ustaw nowg jednake z
zastrzeeniem,ze naley stosowa ustavwe obowihzujgca w czasie popetnienia naruszenia,
jezeli jest ona wzgldniejsza dla sprawcy. Z uzasadnienia orzeczeniamyigka, czy
RKO rozwaylta t¢ kwestk.

W swietle powyszych ustale Gtowna Komisja Orzekaga postanowita przychyli
sie do wniosku Zaspcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publeni przekaza
sprawe do ponownego rozpoznania przez KomiSyzekajca | Instancji z uwzgjdnieniem

powyzszych uwag.



