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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 19-21 kwietnia i 5 maja 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwykitym
w Gminie Brojce. Czynno$ci kontrolne wykonywane byty w Urzedzie Gminy w Brojcach przy
ul. Dtugiej 48 oraz w Osrodku Pomocy Spotecznej w Brojcach przy ul. Diugiej 19A.

Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektoré6w Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznien
Nr 44 /2023 z 22 marca 2023 r. oraz Nr 44.1/2023 z 24 kwietnia 2023 r., w sktadzie: Sylwia
Buczkowska - gtéwny specjalista, osoba kierujaca zespotem i Karolina Czaja-Smietana -
starszy inspektor wojewodzki.

Kontrolg objeto sposodb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 21 kwietnia 2023 r.
oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Gminy
w Brojcach w dniu 25 czerwca 2018 r. oraz w Osrodku Pomocy Spotecznej w Brojcach
w dniach 26-27 czerwca 2018 r.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
i w Osrodku Pomocy Spotecznej w Brojcach oraz wyjasnien udzielonych panig Matgorzate
Pszczote - kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Brojcach na podstawie upowaznienia
Wéjta Gminy Brojce z dnia 11 kwietnia 2023 r. W okresie od 25 grudnia 2021 r. do 1 sierpnia
2022 r. w zwiazku z nieobecnoScig kierownika os$rodka, Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Brojcach kierowata pani Magdalena Sikorska - inspektor.

Akta kontroli str. 1-17

Dzialalnos¢ Gminy Brojce w zakresie pracy z rodzing realizowanej przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Brojcach oceniam negatywnie. W pozostalym zakresie objetym
kontrola - oceniam pozytywnie z uchybieniami.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447
ze zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Brojce nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny.

W kontrolowanym okresie, w Gminie Brojce obowigzywaty dwa gminne programy wspierania
rodziny: na lata 2019-2021 przyjety Uchwatg Nr V/26/2019 Rady Gminy Brojce z dnia
17 stycznia 2019 r. oraz na lata 2022-2024 przyjety Uchwatg Nr XXXI1/144 /2022 Rady Gminy
Brojce z dnia 17 lutego 2022 r. ktéra weszta w zycie z dniem podjecia. Uchwala
Nr XXXIII/248/2022 Rady Gminy Brojce z dnia 31 marca 2022 r. zmieniono Uchwate z dnia
17 lutego 2022 r. w zakresie jej obowigzywania od 1 stycznia 2022 r. Oznacza to, Ze
zachowana zostata ciggto$¢ w opracowywaniu i realizacji programow wspierania rodziny.

W kontrolowanym okresie, trzykrotnie przekazano Radzie Gminy Brojce sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny (30.03.2021 r., 30.03.2022 r. i 23.03.2023 r.).
Terminy przekazania byty zgodne z przepisami. We wszystkich sprawozdaniach ujeto
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

Z informacji przekazanych przez kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Brojcach wynika,
ze gmina w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej obejmuje rodziny zagrozone kryzysem lub przezywajace
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych wsparciem osrodka. Osrodek
zapewnial pomoc w formie asystentury, pracy socjalnej, dozywiania dzieci, pomocy rzeczowej
i finansowej. Rodzinom oferowano réwniez wsparcie specjalistow oraz opieke nad dzie¢mi
w placéwce wsparcia dziennego. Na terenie gminy organizowano dzieciom wypoczynek letni,
zapewniono mozliwo$s¢ udziatu w zajeciach rozwijajgcych zainteresowania. Placéwki
oSwiatowe realizowaly programy profilaktyczne oraz promowaty pozytywne wzorce
zachowan poprzez organizowanie imprez, spotkan i pogadanek ukierunkowanych na
prawidlowy rozwdj i postawe spoteczng cztowieka. W celu integracji, wymiany doSwiadczen
i zapobiegania izolacji organizowano festyny rodzinne.
Pracownicy osrodka podnosili swoje kwalifikacje oraz wspotpracowali z instytucjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny - placowkami edukacyjnymi, stuzbg zdrowia, policja,
prokuraturg, sgdem, kuratorami sagdowymi.
Efektem podejmowanych dziatan jest powro6t 2 dzieci z pieczy zastepczej do rodziny
biologicznej, poprawa funkcjonowania rodzin w srodowisku, zwiekszenie §wiadomosci rodzin
o istniejagcych zagrozeniach oraz podniesienie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych
i spotecznych.
Akta kontroli 18-28
2. Wyznaczenie podmiotu organizujacego prace z rodzina.

Uchwata XVI/74/2012 Rady Gminy Brojce z dnia 30 marca 2012 r. powierzono Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Brojcach realizacje zadan gminy wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
»,w przypadku, gdy wyznaczonym (...) podmiotem jest oSrodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, w o$rodku albo w centrum mozna utworzy¢ zesp6t do spraw
asysty rodzinnej”. Zgodnie z oSwiadczeniem kierownika osrodka, w oSrodku nie utworzono
zespotu do spraw asysty rodzinne;j.

Akta kontroli 18-23, 29

3. Kwalifikacje asystentow rodzin i sposéb ich zatrudniania.

W kontrolowanym okresie, w gminie zatrudnionych byto tgcznie trzech asystentéw rodziny,
najpierw jeden na caty etat, nastepnie dwoch na % etatu. Wszyscy spelniali wymogi ujete



w art. 12 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Asystenci
realizowali swoje obowigzki w systemie zadaniowego czasu pracy.

W ramach realizacji art. 12 ust. 2 ustawy, w kontrolowanym okresie uczestniczyli
w szkoleniach z zakresu pracy asystenta, regulacji prawnych, profilaktyki wypalenia
zawodowego, agresji wsrod dzieci i mtodziezy, pracy z dzieckiem z zaburzonymi wieziami
oraz pracy z osoba doswiadczajaca przemocy. Cze$¢ szkolen finansowana byta przez gmine,
pozostate realizowane byty w ramach projektu ,Partnerstwo dla Rodziny”.

Akta kontroli 30-31

4. Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

Zadanie Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

podlegajace

Kkontroli

Wsparcie Na dzien kontroli w gminie zatrudnionych byto dwoéch asystentéw
asystenta (facznie na 1 etat), ktérzy swojg opieka obejmowali 11 rodzin z 25

dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta
nie moze przekroczy¢ 15”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze liczba
asystentow w Gminie Brojce byta adekwatna do potrzeb gminy. Na
terenie gminy przebywaty 2 rodziny zobowigzane do wspotpracy z
asystentem przez sad.

Na dzien kontroli wsparciem asystenta objetych byto 11 z 25 rodzin
przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze
14 rodzin nie objetych asystenturg, w ocenie pracownikéw socjalnych
nie wymagato pomocy w takiej formie. Analizie poddano dokumentacje
9 rodzin. Zdaniem kontrolujacych, w 8 przypadkach (... i ..., ...,

SN T (R SR i .....) sytuacja rodzin wskazywata
na konieczno$¢ zapewnienia wsparcia asystenta.
1) Rodzina ....1i .... - matzenstwo z 2 dzieci (obecnie 8 i 4 lata). W lutym

2021 r. do osrodka wptyneto pismo ze szpitala z prosba
o informacje na temat rodziny 2-letniego dziecka poparzonego kawa
- z uwagi na podejrzenie o zaniedbanie dziecka i brak zaangazowania
rodzicow w opieke nad nim. Rodzina nieznana dotad os$rodkowi.
[usunieto opis rodziny]

Rodzinie nie zaproponowano wsparcia asystenta rodziny, nie
pozyskano rowniez informacji z przedszkola ani szkoty, do ktérych
uczeszczata starsza corka.

2) Rodzina ..... - samotna matka z 4 dzieci (obecnie 7, 6, 4 lata
i noworodek), pod opieka osrodka od 2018 r. ojciec dzieci
wyprowadzit sie w 2020 r.

[usunieto opis rodziny]

Notatka z 18.04.2023 r. (dzien przed kontrolg) - spotkanie
z klientka w osSrodku, propozycja wspotpracy z asystentem, brak
informacji o decyzji klientki. Propozycja wsparcia asystenta ztozona
dopiero przed kontrola - mimo trudnej sytuacji w rodzinie od
2020 r., brak kontaktéw z przedszkolem oraz z kuratorem.




3) Rodzina ....1i .... - matzenstwo z 3 dzieci (obecnie 14, 13 i 12 lat), pod

opieka osrodka od 2012 r.

[usunieto opis rodziny]

1.09.2021 r. - problemy opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi. Jest to
ostatni dokument w teczce rodziny, mimo Ze nadal zamieszkuje ona
na terenie gminy. Rodzinie nie zaproponowano wsparcia asystenta,
nie pozyskano rowniez informacji ze szkot, do ktorych uczeszczaty
dzieci. Od wrze$nia 2021 r. brak monitoringu sytuacji rodziny.

4) Rodzina .... - samotna matka z 2 cérkami (obecnie 19 i 17 lat), ojciec

nie zyje, rodzina od wielu lat korzysta z pomocy osrodka.
[usunieto opis rodziny]
29.08.2022 r. - pismo do komendy policji w Gryficach [usunieto opis
rodziny] z informacja, Ze ostatni wywiad w rodzinie przeprowadzony
zostal w marcu, nie zglaszano wowczas zadnych aktéw przemocy.
Dwukrotne wizyty pracownikéw w ramach procedury nie przyniosty
zadnych efektéw, nie zastano nikogo w mieszkaniu. Jest to ostatni
dokument w teczce rodziny, mimo Ze nadal zamieszkuje ona na
terenie gminy. Rodzinie nie zaproponowano wsparcia asystenta, nie
pozyskano rowniez informacji ze szkot, do ktoérych uczeszczaty
dzieci, nie nawigzano kontaktu z kuratorem. Od sierpnia 2022 r. brak
monitoringu sytuacji w rodzinie.

5) Rodzina ... - matzenstwo z 4 dzieci (obecnie 8, 7, 4 i 2 lata).
[usunieto opis rodziny]

Brak potwierdzenia, Ze rodzinie zaproponowano wsparcie asystenta,
nie pozyskano réwniez informacji ze szkoty, do ktorej uczeszczaty
starsze dzieci.

6) Rodzina .... i ... - matzenstwo z 3 dzieci (obecnie 8, 7 i 4 lata), pod
opieka osrodka od 2019 r.

[usunieto opis rodziny]
Rodzinie nie zaproponowano wsparcia asystenta, nie pozyskano
rowniez informacji ze szkot, do ktorych uczeszczaty dzieci.

7) Rodzina .... i ... - konkubinat z 3 dzieci (obecnie w wieku 19, 10i 7

lat), w tym najstarsza cdérka z poprzedniego zwigzku pani.
[usunieto opis rodziny]
3.01.2023 r. - pan naduzywa alkoholu, panstwo nie dogaduja sie w
kwestiach finansowych, pani ztozyta wniosek o alimenty. Jest to
ostatni dokument w teczce rodziny, mimo ze nadal zamieszkuje ona
na terenie gminy. Rodzinie nie zaproponowano wsparcia asystenta,
nie pozyskano réwniez informacji ze szkét, do ktérych uczeszczaty
dzieci. Od stycznia 2023 r. brak monitoringu sytuacji w rodzinie.

8) Rodzina .... i ... - malzenistwo z 3 dzieci (obecnie w wieku 6, 51 3
lata), zamieszkuje wspolnie z rodzicami pana.

[usunieto opis rodziny]

W dokumentacji brak potwierdzenia propozycji asystenta i odmowy
rodziny w formie pisemnej. Nie pozyskano informacji ze szkoty, do
ktdrej uczeszczat najstarszy syn.

9) Rodzina ... i ... - konkubinat z nowonarodzonym dzieckiem.
Osrodek otrzymat informacje z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Gryficach o mtodych rodzicach z przedwczes$nie
urodzonym synkiem.




[usunieto opis rodziny]

Praca pracownika socjalnego w tej rodzinie oceniona pozytywnie.
Ze wzgledu na COVID-19, cze$s¢ wywiadow zostala przeprowadzona
telefonicznie lub w siedzibie o$rodka, co sprawia, Ze informacje
uzyskane od rodzin nie zostaly zweryfikowane. Wywiady sporzadzone
zostaty gltéwnie pod katem przyznania $wiadczen. Zapisy sg bardzo
lakoniczne, nie obrazujg rzeczywistej sytuacji rodziny. Mimo ogdlnych
wpisOw o problemach opiekunczo-wychowawczych, w wiekszosci
przypadkow wywiady nie zawierajg szczegétowych informacji o
relacjach w rodzinie, stosowanych metodach wychowawczych,
zachowaniu dzieci. Pracownicy nie pozyskali informacji o
funkcjonowaniu dzieci i rodzin ze szkét/przedszkoli oraz od kuratoréw
sgdowych - w przypadku rodzin pozostajagcych pod nadzorem. Petna
analiza sytuacji rodzin jest podstawg do stwierdzenia koniecznosci
przyznania rodzinie asystenta. W ocenie kontrolujgcych opisany sposob
zbierania informacji o rodzinie byt niewystarczajacy. Narusza to zapisy
art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Brak wsparcia asystenta narusza zapisy art. 176 pkt 3 lit. a
ustawy. Z kolei brak monitoringu sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych jest niezgodny z art. 176 pkt 7 ustawy.
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej 8
przypadkow rodzin objetych wsparciem w kontrolowanym oKkresie, w
tym 3, z ktérymi asystent zakonczyt wspotprace (1 - osiggniecie celow,
2 - zmiana miejsca zamieszkania).
Przeanalizowano spos6b przydzielenia asystenta rodzinom. W 4
przypadkach przyznanie asystenta nastgpito przed okresem
kontrolowanym (..., «...... R , ---), W ZWigzku z tym nie podlegaly one
ocenie. W jednym przypadku (....) w dokumentach brakowatlo zgody
rodziny, kierownika osrodka pouczono w tym zakresie. W przypadku

.. 1 ... asystent przyznawany byt dwukrotnie. Poczatkowo ...... jako
niepetnoletnia matka z dzieckiem zamieszkiwata ze swojg babcia.
Whniosek i przyznanie asystenta nastgpito przed przeprowadzeniem
wywiadu w rodzinie. Ponadto wywiad zostat przeprowadzony u osoby
matoletniej i jej rowniez zostat przyznany asystent. Jest to niezgodne z
zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéora wskazuje, ze asystenta przydziela sie matoletniemu rodzicowi
wychowujacemu dziecko, ktéry opuszcza osrodek wychowawczy lub
socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy. Kierownik
osrodka wyjasnil, Ze w tej sytuacji kierowano sie dobrem matoletniej
matki i jej dziecka. Kierownika pouczono, ze w tym przypadku nalezato
przydzielic¢ asystenta rodzinie na podstawie wywiadu
przeprowadzonego u osoby sprawujacej opieke, czyli babci. Po
potwierdzeniu ojcostwa dziecka, ... przeniosta sie z synkiem do
partnera. Wéwczas asystenta rodziny przyznano panu ....... , zgodnie z
przepisami. W pozostatych przypadkach objecie rodziny wsparciem
asystenta nastepowato zgodnie z procedurg opisang w art. 11 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Cze$¢ wywiadoéw i ich
aktualizacji, na podstawie ktdérych przydzielony zostal asystent, nie
zawierata rzetelnej analizy sytuacji rodzin, brakowalo informacji
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dotyczacych rodzaju trudnosci opiekunczo-wychowawczych, relacji w
rodzinie, stosowanych metod wychowawczych. Uwagi przekazano
kierownikowi osrodka.

Analizie poddano 13 planéw pracy z rodzinami. W 12 przypadkach cele
planowane do osiggniecia pomylone byty z dziataniami. We wszystkich
przypadkach brakowato terminéw realizacji dziatan. W jednym
przypadku (......) brakowato potwierdzenia, Ze plan zostal opracowany
w konsultacji z wilasciwym pracownikiem socjalnym. W jednym
przypadku (......) plan zostal opracowany dopiero po 3 miesigcach po
przyznaniu rodzinie asystenta. W przypadku ...... , zaplanowane
dziatania nie byty dostosowane do mozliwosci i potrzeb rodziny
(niepetnosprawnos$¢ intelektualna Kklientki). Kierownikowi osrodka
udzielono instruktazu w tym zakresie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, do zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie
okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej niz co pé6t roku
i przekazywanie jej podmiotowi organizujacemu prace z rodzing.
Analizie poddano 17 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystent dokonat
w kontrolowanym okresie. W 6 przypadkach przekroczono termin
oceny o 3 do 29 dni. W 4 przypadkach brakowato daty dziennej, co
uniemozliwito zweryfikowanie terminowosci dokonanych ocen.
Wszystkie oceny zostaty przekazane podmiotowi organizujagcemu prace
z rodzing. Stwierdzone nieprawidtowo$ci naruszajg przywotany przepis.
W 3 przypadkach zakonczono wspoétprace z asystentem, w tym
w 2 przypadkach - ze wzgledu zmiane miejsca zamieszkania oraz w
jednym - ze wzgledu na osiggniecie celow. W przypadku rodzin, ktére
opuscity teren gminy, przekazano informacje o rodzinach do wtasciwych
oSrodkow pomocy spotecznej. W przypadku rodziny ... , ktora
osiggneta cele, brakowato potwierdzenia monitorowania sytuacji
rodziny, co narusza art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

W przypadku ....... , przed zakonczeniem wspotpracy nie dokonano
koncowej oceny sytuacji rodziny, pomimo ze w ostatniej ocenie
okresowej nie zawarto wskazan do zakonczenia asystentury. Z kolei w
przypadku ..... sporzadzono ocene koncowa, ktdéra nie zawierata oceny
sytuacji i wnioskow asystenta w tym zakresie. Kierownikowi o$rodka
udzielono instruktazu.

Asystent sporadycznie wspotpracowat z instytucjami i osobami
dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny, w teczkach rodzin znajdowaty
sie pojedyncze dokumenty potwierdzajagce wspotprace. Brakowato
treSci ustalen np. z rozméw z kuratorami, czy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Gryficach. W przypadkach .... i ..... asystent nie
nawigzat wspoétpracy ze szkotami, do ktérych uczeszczaty dzieci.

W niektérych przypadkach, dokumentacja asystentow prowadzona byta
nierzetelnie (niepelne lub btedne informacje). W dokumentach
znajdowaty sie informacje dotyczace innych rodzin. W aktach
znajdowaty sie notatki asystenta $wiadczace o wyreczaniu rodzin w ich
obowigzkach (wizyty u lekarzy, skiladanie wnioskow do osrodka,
zakupy, przywozenie ubran). Wskazano, ze takie dziatania asystenta nie
stuzag usamodzielnieniu rodzin. W przypadku rodzin z dziemi
przebywajagcymi w pieczy, brakowato informacji z wizyt asystenta

6




przeprowadzonych w czasie urlopowan dzieci.

Wszystkie uwagi dotyczace prowadzenia dokumentacji oraz pracy
asystenta przekazano kierownikowi o$rodka. Zaproponowano réwniez
zapoznanie sie z wytycznymi zawartymi w ,Rekomendacjach
metodycznych i organizacyjnych: Asystentura rodziny” lzabeli Krasiejko
wydanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w 2016 roku.

Praca z rodzing
dziecka
przebywajacego w
pieczy zastepczej

Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazuje, Ze: ,praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing”. Na dzien kontroli,
w pieczy zastepczej przebywalo tgcznie 24 dzieci z 13 rodzin.
W kontrolowanym okresie w pieczy umieszczono 6 dzieci z 5 rodzin,
z czego dwoje powrdcito do domu rodzinnego. Analizie poddano
sytuacje 9 dzieci z 4 rodzin umieszczonych w pieczy w latach 2017-
2022, pod katem dzialan podejmowanych przez osrodek przed i po
umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

1) Dziecko ... - umieszczone w listopadzie 2017 r. w spokrewnionej
rodzinie zastepczej u babci w zwigzku z wypadkiem
komunikacyjnym matki.

[usunieto opis rodziny]

Oboje rodzice maja zawieszong wtadze rodzicielska. Na chwile
obecna nie ma mozliwoSci pracy nad powrotem dziecka pod opieke
rodzicow.

2) Rodzenstwo ....1i ..., .y e 1 ... — matka dzieci (pani .....) pozostaje
pod opieka osrodka od wielu lat.

[usunieto opis rodziny]

W Zadnym z wywiadow i notatek, mimo wyroku pani za stosowanie
przemocy, nie zawarto informacji na temat kolejnej cigzy oraz
sytuacji najmtodszych dzieci, relacji panujacych w rodzinie i
stosowanych metod wychowawczych. Brak potwierdzenia
wspotpracy z kuratorem. Wiekszos$¢ wywiadow z okresu od stycznia
do czerwca 2021 r. przeprowadzona zostata telefonicznie, w zwigzku
z czym trudno wnioskowa¢ o monitoringu sytuacji w rodzinie.
Podejmowane dziatania nie byty nakierowane na powrot starszych i
utrzymanie miodszych dzieci w domu, a jedynie na poprawe sytuacji
finansowej i aktywno$¢ zawodowa. W tresci kolejnych pism
kierowanych do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Centrum
Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Gryficach zawarto
informacje, ze pani nie chce wspétpracowac z asystentem rodziny. Od
stycznia 2021 r. brak jednak potwierdzenia propozycji i odmowy
wspotpracy z asystentem. Dopiero w dniu 26.04.2023 r. w trakcie
kontroli pozyskano os$wiadczenie pani ... o braku zgody na
asystenta.

3) Dziecko ..... - pismem z 5.10.2020 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w
Plotach poinformowat, Ze pani ... Z uwagi na problemy
opiekunczo-wychowawcze byta objeta w Plotach asystentura,
obecnie zamieszkuje z synem ..... u konkubenta na terenie gminy
Brojce, w zwigzku z czym wskazany jest wglad w sytuacje rodziny.
[usunieto opis rodziny]

Z informacji uzyskanych w o$rodku wynika, ze w toku jest
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postepowanie o pozbawienie rodzicow wiladzy rodzicielskiej. Przed
umieszczeniem dziecka ..... w pieczy nie zaproponowano klientce
wsparcia asystenta, nie pozyskano informacji z terenu na ktérym
wcze$niej pani zamieszkiwata z dzieckiem. Mimo wiedzy, ze w
rodzinie byta prowadzona Niebieska Karta, nie zweryfikowano w
lutym 2021 r. informacji skad u starszego syna wzieta sie rana na
glowie. Rowniez po umieszczeniu dzieci w pieczy, brak w
dokumentacji informacji na temat propozycji asystentury i odmowy

pani .....
4) Rodzenstwo ..... i .... - dzieci majg réznych ojcow.
[usunieto opis rodziny]
Przed umieszczeniem dziecka .... w pieczy nie zaproponowano

klientowi wsparcia asystenta, mimo ze ztozyt on o$wiadczenie o
checi  wspoétpracy. Brak  dokumentéw  potwierdzajacych
monitorowanie sytuacji w rodzinie w okresie od lutego 2021 r. do
marca 2022 r. W okresie pobytu pana ... w zakladzie karnym,
dziecko pozostawione zostato pod opieka zaburzonej rodziny. W
okresie od lipca do wrzesnia 2022 r. nie podjeto dziatan w celu jego
zabezpieczenia i nie monitorowano jego sytuacji. Po umieszczeniu
chtopca w pieczy, nadal brak informacji na temat propozycji
asystentury dla pana ..
W 3 opisanych powyzej przypadkach (rodzenstwo ... i ., coeeyy coeee I ey
dziecko ... i dziecko ....) stwierdzono nieprawidlowosci w zakre51e
wsparcia rodzin przed umieszczeniem dzieci w pieczy i po ich
umieszczeniu. Brak wsparcia asystenta narusza zapisy art. 176 pkt 3
lit. a oraz art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Z kolei brak monitoringu sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych jest niezgodny z art. 176 pkt 7

ustawy.

W kontrolowanym okresie asystent pracowat z 2 rodzinami, z ktérych
dzieci przebywaty w pieczy zastepczej (..., «e 1 ...). W jednym
przypadku (..... i .....) dzieci powrdcity do rodziny biologicznej. Zgodnie z
art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan asystenta nalezy opracowanie, we wspélpracy z
cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu
pracy z rodzing, ktoéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej. W obu przypadkach, plany pracy z
rodzinami zostaly skonsultowane z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej. W dokumentach rodziny ..... i .... brakowato planéw pomocy
dziecku, co uniemozliwilo stwierdzenie, czy plany pracy z rodzing
zostaty z nimi skoordynowane. Jednostka wystepowata w tej sprawie do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach, jednak do dnia
kontroli nie otrzymata dokumentéw.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w kontrolowanym
okresie do osrodka wptynety tacznie 43 zaproszenia do udziatu
w posiedzeniach dotyczacych okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. W 10 przypadkach udziat zostat
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zrealizowany w formie zdalnej. Asystent rodziny uczestniczyt osobiscie
w 2 posiedzeniach. W pozostatych przypadkach rodziny nie byty objete
asystenturg, w posiedzeniach uczestniczyli pracownicy socjalni lub
kierownik oSrodka.

Zapewnienie Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika osrodka, Gmina Brojce zapewnia
dostepu do mieszkancom wsparcie asystenta rodziny, prace socjalng oraz
specjalistycznego | poradnictwo prawne (raz w tygodniu po 4 godziny), konsultacje z
poradnictwa terapeuta ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy (raz w miesigcu

po 4 godziny), konsultacje dla rodzin przezywajacych réznego rodzaju
trudno$ci (dwa razy w miesigcu po 4 godziny) oraz wsparcie
psychologiczne (raz w miesigcu po 4 godziny). Informacje
o dyzurach zamieszczone s3 na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej gminy. Na terenie gminy organizowane sg festyny rodzinne
majace na celu wymiane dos$wiadczen oraz zapobieganie izolacji
i wykluczeniu spotecznemu.

Akta kontroli 32-653

5. Organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspierajacych.
Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika o$rodka, gmina podejmowata dziatania promujace idee
rodzin wspierajagcych poprzez m. in. upowszechnianie informacji i zachecanie oséb
z najblizszego otoczenia dzieci i rodzin, z ktérymi pracownicy osrodka prowadza prace.
Ponadto na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen osrodka zamieszczono informacje
o poszukiwaniu chetnych do pelnienia takiej funkcji. W budzecie gminy zabezpieczono $rodki
na funkcjonowanie rodzin wspierajgcych.
Akta kontroli 32-33, 654-655
6. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.
Na terenie Gminy Brojce od kwietnia 2007 r. funkcjonuje jedna placowka wsparcia dziennego
w formie podworkowej, przeznaczona dla 15 wychowankéw. Prowadzona jest przez
Choragiew Zachodniopomorska ZHP - Hufiec Goleniéw, na podstawie zezwolenia Wojta
Gminy Brojce z 10 wrze$nia 2019 r. Podczas kontroli wskazano Wojtowi Gminy Brojce, aby
w celu zapewnienia rodzinom pomocy w opiece i wychowaniu, rozwazy¢ utworzenie
placéwki wsparcia dziennego w formie opiekunczej.
Akta kontroli 656-657
7. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Zgodnie z oSwiadczeniem kierownika os$rodka, informacje o sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych uzyskiwane sa na podstawie informacji wptywajacych od os6b trzecich
(sasiedztwo, rodzina), na podstawie wlasnych informacji podczas przeprowadzania
wywiadéw Srodowiskowych lub podczas wizyt w siedzibie o$rodka oraz na podstawie
informacji od innych instytucji (policja, sad, PCPR, szkota, kuratorzy, itp.). Monitoring sytuacji
dzieci z tych rodzin odbywa sie poprzez prace asystenta rodziny lub cykliczne wizyty
pracownika socjalnego w Srodowisku. Dokumentowany jest za pomoca notatek urzedowych
lub drukéw wywiadéw Srodowiskowych. Jak wskazano w punkcie 4 niniejszego wystgpienia,
monitoring prowadzony byt bardzo pobieznie i nie dawat petnego obrazu sytuacji dzieci
w rodzinach.
Na dzien kontroli, na terenie gminy nie byto rodzin zagrozonych kryzysem.
Akta kontroli 32-364, 494-651, 658
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8. Podejmowanie dzialan na rzecz Kkobiet w cigzy, ich rodzin lub rodziny
z dzieckiem u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Gmina podejmowata te dziatania poprzez zatrudnienie asystenta rodziny, udostepnienie na
stronie internetowej gminy informacji na temat przystugujacych praw oraz mozliwosci
ubiegania sie o pomoc, wynikajgcych z ustawy i Programu kompleksowego wsparcia kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”4. Opracowano lokalny informator we wskazanym zakresie.
Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika o$rodka, w kontrolowanym okresie nie byto rodzin,
ktore skorzystaty z jednorazowego $wiadczenia opisanego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Brojcach nie wptynagt wniosek o koordynacje poradnictwa
opisanego w art. 8 ustawy ,Za zyciem”.
Akta kontroli 32-33, 659-673

9. Sprawowanie kontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzina
i placowkami wsparcia dziennego.
Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wojt
sprawuje kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing oraz placowkami wsparcia
dziennego, a na podstawie art. 28a ust. 2 przywotanej ustawy moze upowazni¢, w formie
pisemnej, do sprawowania kontroli swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
jednostki organizacyjnej gminy.
Kontrole nad O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Brojcach oraz placowka wsparcia dziennego
sprawuje Wojt Gminy Brojce. W kontrolowanym okresie, czynnosci kontrolne na podstawie
kolejnych upowaznien wdjta sprawowat jego zastepca. W latach 2021-2022, zastepca wojta
przeprowadzit dwie kontrole w placédwce wsparcia dziennego w zakresie biezacego
funkcjonowania placéowki oraz dwie w os$rodku pomocy spotecznej w zakresie pracy
asystenta. Dziatalnos¢ jednostek oceniono pozytywnie, nie wydano zalecen. Majac na
wzgledzie stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci w dziataniach osrodka jako
podmiotu organizujacego prace z rodzina, wskazuje Wojtowi Gminy Brojce na koniecznos$¢
zwiekszenia kontroli nad oSrodkiem pod wzgledem merytorycznym.
Akta kontroli 18-23, 674

10. Wspolfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.
Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika oS$rodka oraz informacjami zawartymi
w sprawozdaniach z realizacji gminnego programu wspierania rodziny, gmina
wspotfinansowata pobyt dzieci w pieczy zastepczej. W latach 2021-2022 gmina przeznaczyta
na ten cel tgcznie 585.919,50 zt.
Akta kontroli 675

11. Sprawdzenie, czy gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu
wspierania rodziny oraz, czy przekazuje je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu

w wersji elektronicznej.
W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
4 sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329).
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okreSlonymi w

rozporzadzeniu w  sprawie

sprawozdan

rzeczowo-finansowych

z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej°.

12. Przechowywanie

dokumentacji

osob, do Kktorych

Akta kontroli 676-679

stosuje sie ustawe

o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do ktérych stosuje sie ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przechowywana jest w zamknietych
szafach i chroniona przed dostepem 0s6b nieuprawnionych.

13.Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniu 25 czerwca

2018 r. w Urzedzie Gminy w Brojcach oraz w dniach 26-27 czerwca 2018 r.

w Osrodku Pomocy Spotecznej w Brojcach

Ip. |

zalecenie

‘ uwagi o realizacji

Zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniach 26-27 czerwca 2018 r. w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Brojcach

1.

przydziela¢ rodzinie asystenta zgodnie z art. 11
ust. 4 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

Zalecenie jest realizowane.

W jednym przypadku przyznano
asystenta niezgodnie z przepisami
osobie niepetnoletniej - kierownika
osrodka pouczono w tym zakresie.

dokonywac¢ okresowej oceny sytuacji rodziny i
przekazywac jg podmiotowi organizujgcemu prace
z rodzing, o czym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy

Zalecenie nie zostato
zrealizowane.

W 6 na 17 przypadkéw
przekroczono termin oceny o 3 do
29 dni. W 4 przypadkach brakowato
daty dziennej, co uniemozliwito
zweryfikowanie terminowo$ci
dokonanych ocen.

opracowywac¢ plany pracy z rodzinami we
wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z
pracownikiem socjalnym przeprowadzajacym
wywiad $rodowiskowy w rodzinie w mysl art. 15
ust. 1 pkt 1 ustawy

Zalecenie jest realizowane.

opracowywac plany pracy z rodzinami, w ktérych
dzieci przebywaja w pieczy zastepczej, we
wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej oraz w skoordynowaniu z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy,
realizujgc tym samym art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy

Zalecenie jest realizowane.

umozliwia¢ asystentom rodzin podnoszenie
kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w
szkoleniach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2
ustawy

Zalecenie jest realizowane.

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
22019, poz. 1195)
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Zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniu 25 czerwca 2018 r. w Urzedzie Gminy
w Brojcach

1. | zachowa¢ ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji
programéw wspierania rodziny, o ktéorych mowa
w art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

Zalecenie jest realizowane.

2. | organizowaC szkolenia i tworzy¢ warunki do
dziatania rodzin wspierajgcych zgodnie z art. 176
pkt 3 lit. b ustawy

Zalecenie jest realizowane.

3. | prowadzi¢ placéwki wsparcia dziennego w mysl
art. 176 pkt 3 lit. c ustawy

Zalecenie jest realizowane.

4. | sprawowac kontrole nad podmiotem
organizujagcym prace z rodzing, o czym stanowi
art. 28 a ustawy

Zalecenie jest realizowane.

Jedno zalecenie pokontrolne:
— dokonywa¢ okresowych ocen sytuacji rodzin zgodnie z terminem okre$§lonym w art. 15
ust. 1 pkt 15 ustawy,
nie zostato zrealizowane.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,kto
nie realizuje zalecen pokontrolnych (..) podlega karze pienieznej w wysokosci od
1000do 15000 z1".

Akta kontroli 680-681

Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone uchybienia / | 1) niepetna analiza sytuacji rodzin,

nieprawidtowosci konieczno$ci przyznania asystenta,

2) brak propozycji wsparcia asystenta dla
trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi,

3) iluzoryczny monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej,

4) brak monitoringu funkcjonowania rodzin po zakonczeniu
asystentury,

5) brak wsparcia asystenta dla rodzin dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej,

6) nieterminowe oceny sytuacji rodzin

utrudniajgca ocene

rodzin z

przyczyny stwierdzonych | — zaniedbania
uchybien /

nieprawidlowosci

skutki stwierdzonych — btedy formalne,

uchybien /
nieprawidlowosci

— niewystarczajgce wsparcie dla dzieci i rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych

osoby odpowiedzialne za
stwierdzone uchybienia /
nieprawidlowosci

Wéjt Gminy Brojce, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brojcach oraz osoba zastepujaca go podczas nieobecnosci,
asystenci rodziny

uprawnienia jednostki

zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
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kontrolowanej pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana moze
zglosi¢  umotywowane  zastrzezenia do  wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania

wpis w ksigzce kontroli 18

wystapienie otrzymuja 1) Wéjt Gminy Brojce

2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnoSci pracy Gminy Brojce w zakresie wspierania rodziny

wydaje zalecenia:

znaczace:

1)

przeprowadza¢ rzetelng analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie w celu stwierdzenia koniecznosci przydzielenia rodzinie
asystenta - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) zapewni¢ wsparcie asystenta rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczych zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy,

3) prowadzi¢ monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudno$ci w wypethianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej jak
wskazuje art. 176 pkt 7 ustawy,

4) monitorowac funkcjonowanie rodzin po zakonczeniu wspéipracy z asystentem w mysl
art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy,

5) prowadzi¢ prace z rodzing biologiczng dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy

zwykte:
1) terminowo dokonywac¢ okresowych ocen sytuacji rodzin zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Zespot inspektoréw:
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Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Wtlasciwe podpisy na oryginale.
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