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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2022
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 19 - Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe
oraz ocena wykonania
planu finansowego
dysponenta III stopnia

- centrali Ministerstwa
Finansow w ramach tej
czesci budzetu panstwa

Celem kontroli byto
réwniez dokonanie oceny
wykonania w 2022 r. planu
finansowego Funduszu
Reprywatyzacji

pod wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta Funduszu

Zakres kontroli

Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych

Prawidtowos¢ rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych

Realizacja planu
finansowego i zadan
Funduszu Reprywatyzacji
oraz prawidtowo$¢
rocznych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan
za IV kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych tego Funduszu

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finansow

Dysponentem cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe jest
Minister Finanséw.

Czes$¢ 19 budzetu panstwa obejmuje tylko niektdre dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan Ministra Finanséw, w tym gtéwnie dochody z tytutu odsetek
od rachunkéw i lokat Srodkéw budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego, ktére stanowity 97,2% dochoddéw tej czesci
budzetowej. Wydatki cze$ci 19 dotyczyly przede wszystkim zadan zzakresu
zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkéw, cet i niepodatkowych
nalezno$ci budzetu panstwa, a takze dziatan kontrolnych i dotyczacych
zwalczania przestepczosci ekonomicznej, realizowanych przez Krajowa
Administracje Skarbowa (dalej takze: KAS). Wydatki te umozliwiaty dziatalnos¢
izb administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi
iurzedami celno-skarbowymi (81,7% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich czesci 19) oraz urzedu obstugujacego Ministra Finansow
(tzw. centrali Ministerstwa Finanséw - 7,1%).

Wiekszo$¢ dochodéw (99,3%) i wydatkow (93,9%), za realizacje ktérych
odpowiada Minister Finansow, ujeta byta w odrebnych czesciach budzetowych.
Dochody podatkowe pobierane przez Krajowg Administracje Skarbowa
ujmowane byty w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
dochody i wydatki zwigzane z obstuga dtugu Skarbu Panistwa w czeSci 79
- Obstuga dtugu Skarbu Paristwa, a wydatki na subwencje ogélne dla samorzadu
terytorialnego w czesci 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Minister Finanséw jest réwniez dysponentem czeéci 84 — Srodki
wilasne Unii Europejskiej i 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich,
w ktérych ewidencjonowane byly odpowiednio wydatki przeznaczone
na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej oraz dochody
budzetu srodkéw europejskich.

W 2022 r. w czesSci 19 dochody wykonano w kwocie 4 058 104 tys. zt, w tym
4027 676,4 tys. z (99,3%) stanowitly dochody kontrolowanej jednostki.
Wydatki budzetu panstwa wyniosty 9 175 620,6 tys. zt. Wydatki poniesione
na utrzymanie centrali Ministerstwa Finanséw stanowity 7% wydatkéw czesci
19 i wyniosty 645 337,7 tys. zt. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 19 wydatkowano kwote 41 843,1 tys. zt, w tym 4974 tys. zt (11,9%)
w ramach kontrolowanej jednostki.

Uzyskane w kontrolowanej czesci dochody budzetu panstwa stanowity 0,8%
tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 1,8% wydatkéw budzetu
panstwa oraz 0,1% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

Budzet czesSci 19 realizowany byt w 2022 r. przez 22 dysponentéw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako rownoczes$nie dysponenta III stopnia w zakresie
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
jednostki), oraz 21 dysponentéw III stopnia, bezposrednio podlegtych
dysponentowi cze$ci, tj. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw,
16 dyrektoréw izb administracji skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki
Resortu Finanséw, Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej oraz Dyrektora Instytutu Finanséw. Szczegoétowe
informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa
ibudzetu s$rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentéw oraz ich procentowy udzial w wydatkach czesci 19 budzetu
panstwa zostaly przedstawione w zatgczniku nr 7.1. do niniejszej Informacji.

Minister Finanséw jest réwniez dysponentem Funduszu Reprywatyzacjil.
Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji (dalej: Fundusz) jest zaspokajanie

roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz

1 0d1stycznia 2017 r.



Wprowadzenie

usuwanie skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych wydanych
Z naruszeniem prawa poprzez:

1) wyptate odszkodowan wynikajacych z prawomocnych wyrokéw i ugéd
sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych
w zwigzku z nacjonalizacjg mienia;

2) wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osdb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego?;

3) wyptate odszkodowan lub zado$c¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegblnych zasadach usuwania skutkéw
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa3 (dalej: ustawa
o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich);

4) realizacje porozumien zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki
roszczen bylych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa,
w szczego6lnosci przez wydanie rzeczy lub wyptate §wiadczen wynikajacych
z prawomocnych wyrokéw i ugdd sadowych oraz ostatecznych decyzji
administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacja mienia;

5) pokrycie kosztéw postepowania sadowego i egzekucyjnego, w tym
wynagrodzen biegtych sadowych za sporzadzanie ekspertyz, ktérych
koszty w wyroku ponosi pozwany - Skarb Panstwa;

6) pokrycie kosztdw zastepstwa procesowego w sprawach prowadzonych
poza granicami kraju;

7) pokrycie kosztéw wynagrodzen wyptacanych na podstawie uméw
cywilnoprawnych w zakresie specjalistycznych opinii i analiz, w ramach
realizacji powyzszych zadan.

Zasady tworzenia i dzialania Funduszu uregulowane sg w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow+*
(dalej: ustawa o komercjalizacji).

Postepowania administracyjne i sadowe zwigzane z odszkodowaniami
za znacjonalizowane mienie prowadzone sa przez organy, ktére wydawaty
decyzje nacjonalizacyjne (lub nastepcéw tych organéw). Dysponent Funduszu
wyptaca odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie
prawomocnych wyrokéw i ugdéd sadowych oraz ostatecznych decyzji
administracyjnych, przesytanych wraz z wnioskiem o wyptate przez organy
prowadzace sprawe (organy reprezentujace Skarb Panstwa we wilasciwym
postepowaniu sgdowym lub administracyjnym). Takze nalezno$ci z tytutu
niezasadnie wyptaconych odszkodowan ze $rodkéw Funduszu dochodzone
sa przez te organy, a wyegzekwowane kwoty wptacane sg na konto Funduszu.
Decyzje o przyznaniu odszkodowan lub zado$Cuczynien, o ktérych mowa
wart. 33 ustawy o reprywatyzacji nieruchomo$ci warszawskich, wydaje
Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich (dalej takze:
Komisja Reprywatyzacyjna). Komisja ta wydaje réwniez decyzje naktadajace
obowigzek zwrotu réwnowartosci nienaleznego $wiadczenia, m.in. na osobe,
narzecz ktéorej wydano decyzje reprywatyzacyjng, oraz decyzje nakltadajace
administracyjng kare pieniezng na osobe, ktéra dopuscita sie naruszen
polegajacych na istotnym lub uporczywym utrudnianiu korzystania z lokalu
w nieruchomosci warszawskiej, tj. decyzje, o ktérych mowa odpowiednio
wart. 31 ust. 1iart. 31a ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich.
Dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa z tego tytutu lezy w kompetencjach
Komisji Reprywatyzacyjnej, petlnigcej w postepowaniu egzekucyjnym role

2 Dz U.z2021r. poz. 1693.
Dz.U.z 2021 r. poz. 795.
4 Dz.U.z 2023 r.poz. 343.



Wprowadzenie

wierzyciela, a wyegzekwowane $rodki powinny zosta¢ wptacone na rachunek
bankowy Funduszu Reprywatyzacji.

Do 28 marca 2019 r. ustawa o Kkomercjalizacji dopuszczala mozliwo$é
wydatkowania $rodkéw Funduszu na zakup lub objecie akcji i udziatéw
niektérych spotek (spétek publicznych lub spétek kapitatowych, w stosunku
do ktérych spétka publiczna jest przedsiebiorca dominujacym). Z dniem 29 marca
2019 r. zmienione zostaly przepisy ustawy o komercjalizacji regulujace zasady
dokonywania wydatkow ze Srodkéw Funduszu na nabycie lub objecie udziatéow
iakcji w spétkach (m.in. w art. 56 uchylono ust. 4c, dodano art. 69h), w tym
poszerzono zakres spotek, w ktére mozna zainwestowac Srodki Funduszu, oraz
ograniczono mozliwo$¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu naten cel do konica
2020 r. Ustawa okotobudzetowa na rok 20215 przedtuzono mozliwos¢
wydatkowania $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji nanabycie lub objecie
udziatow i akcji w spotkach do konica 2021 r., a nastepnie ustawa z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®
(dalej: ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.) na rok 2022.

Ustawag z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20237 po raz trzeci dokonano zmiany
art. 69h ust. 1 ustawy o komercjalizacji, przedtuzajac o kolejny rok (tj. na rok
2023) okres, w jakim $rodki Funduszu mogg by¢ przeznaczane na nabywanie lub
obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministréow, akcji w spétkach.

W 2022 r. Fundusz Reprywatyzacji otrzymat skarbowe papiery wartosciowe,
co byto gtéwnym Zrédtem przychodéw Funduszu. Laczna warto$¢ nominalna
otrzymanych skarbowych papieréw warto$ciowych wyniosta 5064,8 mln zt.
Do konca roku Fundusz sprzedat cze$¢ skarbowych papieréw warto$ciowych
o wartos$ci nominalnej 4502,4 mln zt i uzyskat wptywy w wysoko$ci 4097 mln zi,
a takze przekazal do spotek obligacje o wartosci nominalnej 3562,5 mln zt
na objecie przez Skarb Panstwa akcji o wartosci 3089,2 mln zt. Na koniec 2022 .
warto$¢ nominalna obligacji, ktérymi dysponowat Fundusz, wynosita
3000 mln zt. Obligacje zostatly wycenione w warto$ci rynkowej na kwote
2711,1 miln z1.

Przychody Funduszu zrealizowane w 2022 r. wyniosty 4939,9 mln zt, z czego
4622,3 miln zt stanowily przychody z tytulu nieodptatnego otrzymania
skarbowych papieréw wartosciowych (93,6% ogétu przychodéw), a koszty
- 6937 mln zt. Stan Funduszu na koniec roku wyni6st 4608,9 mln zi, w tym
skarbowe papiery warto$ciowe - 2711,1 mln zi, §rodki pieniezne - 1392,4 mln zt
i naleznosci - 505,7 mln zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK).

5 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

6 Dz U.poz. 1535, ze zm.

7 Dz.U.poz. 2666.

8 Dz U.z2022r.poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu

Reprywatyzacji w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czeSci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Zaplanowane w czeSci 19 wydatki zostaly wykonane w 98,9% planu
po zmianach. Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu
panstwa w kwocie 233 939,3 tys. zt, tj. 25,6% wydatkow Ministerstwa
Finanséw realizowanych przez dysponenta I i III stopnia i 2,5% wydatkéw
czes$ci 19, oraz realizacje wydatkow budzetu srodkéw europejskich w kwocie
3046,3 tys. z}, tj. 61,2% wydatkow kontrolowanej jednostki i 7,3% wydatkow
czesci 19. Badaniem prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych objeto
trzy postepowania przeprowadzone przez Kkontrolowang jednostke,
wramach ktérych w 2022 r. poniesiono wydatki w tacznej wysokosci
2701,8 tys. zt.

Wydatki byty ponoszone w granicach ustalonego planu finansowego. Objete
kontrolg wydatki zostaty zrealizowane terminowo i na cele stuzace realizacji
zadan jednostki. Z wyjatkiem nieprawidtowosci dotyczacych wydatkéw
nazakup ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz zakup czasu
antenowego, pozostale skontrolowane wydatki zostaly poniesione
prawidtowo i z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
(dalej takze: ufp). Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi
na ich skale nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci. Wskazuja
jednak na potrzebe wzmocnienia nadzoru w obszarze wydatkéw.

NIK pozytywnie ocenia zmniejszenie stanu zobowigzan, w tym zobowigzan
wymagalnych na koniec 2022 r., odpowiednio o 832,3 mln zt (0 59,6%) oraz
856,2 mln zt (99,5%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r., co wynikato
z korzystnych rozstrzygnie¢é w ramach postepowan arbitrazowych
prowadzonych przeciwko Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania za 2022 r.
dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz
sprawozdania jednostkowe urzedu obstugujgcego Ministra Finansow.
Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw,
asprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finanséw (dalej takze:
MF lub Ministerstwo) na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
zuwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia. Skontrolowane
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdélnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 7.2. do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji. Dysponent Funduszu Reprywatyzacji prawidtowo
zrealizowatl przychody i koszty oraz zadania Funduszu. Przychody i koszty
Funduszu Reprywatyzacji zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym.
Szczegétowym badaniem objeto przychody w t3cznej wysokos$ci
4621,5 mln zt oraz dowody ksiegowe bedace podstawa zapiséw w ewidencji
ksiegowej kosztéw Funduszu o wartosci 6502,7 mln zt. Dysponent Funduszu
prawidtowo i terminowo regulowat zobowigzania wynikajace z prawomocnych
wyrokéw sadowych, ostatecznych iprawomocnych decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej oraz zlecen sktadanych przez Prezesa Rady Ministrow

9
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wzwigzku z realizacja umow inwestycyjnych dotyczacych objecia
akcji/udziatow ze Srodkdw Funduszu oraz umow pozyczek udzielanych
ze Srodkéw Funduszu. Zarzadzanie wolnymi Srodkami odbywato sie w sposéb
prawidtowy. Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie zawyzZenia nalezno$ci
ztytutu odsetek za opdZnienie nie skutkowata obnizeniem oceny wykonania
planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzone przez
dysponenta Funduszu Reprywatyzacji sprawozdania z wykonania planu
finansowego za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. Zostaly one wykonane na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych oraz prawidtowo pod wzgledem
formalnym i rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogo6lnej wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji przedstawiona zostala w zataczniku nr 7.3. do niniejszej
Informacji.



Uwagi i Wnioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Prezes Rady Ministréw

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze jakkolwiek koszty i rozchody Funduszu
Reprywatyzacji ponoszone sg na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa,
to od kilku lat w znaczgcej wiekszosci nie sa one zwigzane z celem, do jakiego
Fundusz zostal pierwotnie powotany, tj. zaspokajaniem roszczen
reprywatyzacyjnych. Decyzje o objeciu lub nabyciu akcji/udziatéw oraz
udzieleniu pozyczek ze Srodkéw Funduszu s3a podejmowane przez Prezesa Rady
Ministréw, a rola dysponenta Funduszu w tym zakresie ograniczona zostata
w zasadzie do opiniowania wnioskéw i projektow uméw oraz realizacji
dyspozycji wyptaty S$rodkéw. Realizacja w latach 2019-2022 ponad
90% wartosci wszystkich zadan tego Funduszu wynikata z decyzji Prezesa Rady
Ministréw. Udzielone pozyczki i koszty zwigzane z objeciem lub nabyciem akcji
w 2019 r. wyniosty 1656,2 mln zt (93,1% wartosci zrealizowanych zadan),
w2020 r. - 900 mln zt (92,2%), w 2021 r. - 1967,4 mln zt (97,4%), a w 2022 r.
- 7042,9 mln zt (99,4%).

Najwyzsza Izba Kontroli juz w zesztorocznej Informacji o wynikach kontroli
Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
iinstytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacjil® zwroécita ponadto uwage, ze w 2019 r. utworzono inny
panstwowy fundusz celowy - Fundusz Inwestycji Kapitatowych, ktérego srodki
sa de facto przeznaczane jedynie na nabywanie lub obejmowanie akcji/udziatéw
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, wskazujac
jednoczesnie, iz koszty tego funduszu w 2021 r. byty prawie pieciokrotnie nizsze
niz analogiczne koszty Funduszu Reprywatyzacji. Dysponentem Funduszu
Inwestycji Kapitalowych jest Prezes Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli majac na wzgledzie m.in. zasade przejrzystosci finansow
publicznych uwaza, iz w polskim porzadku prawnym nie powinny funkcjonowac
dwa panistwowe fundusze celowe, ktérych $rodki sg przeznaczane na realizacje
de facto tych samych zadan tj. na nabywanie lub obejmowanie akcji/udziatéw
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow.

Niemniej majac na uwadze, kolejng nowelizacje art. 69h ust. 1 ustawy
o komercjalizacji skutkujaca tym, iz w 2023 r. sSrodki Funduszu Reprywatyzacji
moga by¢ nadal przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, akcji/udziatéw
w spotkach, jak rowniez brzmienie art. 56 ust. 4d! ustawy o komercjalizacjill
oraz znaczne kwoty $rodkéow Funduszu przeznaczane na udzielanie pozyczek
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, NIK
dodatkowo wskazuje na potrzebe zmiany dysponenta tego Funduszu
i ustanowienia nim Prezesa Rady Ministrow, a nie jak dotychczas - ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

10 Nrewid.52/2022/P/22/001/KBF; https://www.nik.gov.pl/plik/id,26038.pdf

11 Zgodnie z art. 56 ust. 4d! ustawy o komercjalizacji $rodki Funduszu moga by¢
przeznaczone na udzielanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa
Rady Ministréw pozyczek na rzecz m.in. spétek z udziatem Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej, w ktérych ponad potowa akcji albo udziatéw nalezy
do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 19
- BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poroéwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 4 058 104 tys. zt i byly o 3726 688,6 tys. zt (o 1124,5%) wyzsze
od dochoddéw roku ubiegtego oraz o 3 962 303 tys. zt (0 4136%) wyzsze od dochod6éw zaplanowanych
w ustawie budzetowej12.

Osiagniecie dochoddw znaczgco wyzszych niz zaplanowanych, a takze wykonanych w roku ubiegltym
wynikato przede wszystkim z wyzszych o 3 683 916,1 tys. zt niz w roku ubiegtym dochodéw z tytutu
odsetek, w tym w szczego6lnosci w rozdziale 75814 Roézne rozliczenia finansowe o 3 682 998,6 tys. zl.
Dochody te obejmowaty gtéwnie odsetki od $rodkéw lokowanych w Narodowym Banku Polskim
(dalej: NBP) oraz Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK). Na wzrost dochodéw z tego tytutu wptyw
miato przede wszystkim zwiekszenie oprocentowania lokat w 2022 r.

Dochody z tytutu odsetek, podobnie jak w roku ubiegtym, miaty najwiekszy udziat w strukturze dochodéw
og6tem (3 944 273 tys. zl, tj. 97,2%).

Szczegotowe informacje o dochodach zrealizowanych w czesci 19 w 2022 r. przedstawiono w zatgczniku
nr 7.4. do niniejszej Informacji.

Zrealizowane w 2022 r. dochody centrali Ministerstwa Finanséw stanowity 99,3% tacznych dochodéw
czesci 19 i wyniosty 4 027 676,4 tys. zt. Byly o 3 724 524,2 tys. zt (o 1228,6%) wyzsze od dochodow
wykonanych w 2021 r. i wyzsze o 3 953 088,4 tys. zt od dochodéw prognozowanych (o0 5299,9%).

Najwyzsze dochody wynikaty z wptywdw z tytutu odsetek (3 942 852,6 tys. zt), grzywien i kar od os6b
prawnych i jednostek organizacyjnych (26 673,3 tys. z1), optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne (22 730,8 tys. zt), optat i kosztow sadowych (11 890,3 tys. zt) oraz réznych dochodéw
(13 492,5 tys. z1).

Zwiekszeniu w stosunku do dochodéw wykonanych w 2021 r. ulegly wptywy z tytutu odsetek
(0 3682 904,6 tys. z, tj. 0 1416,8%), grzywien i kar od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(0 24 147,4 tys. zt, tj. 0 956%), optat za zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne (o 16 595,1 tys. zi,
tj. 0 270,5%) oraz optat i kosztéw sadowych (o 11 787,9 tys. z}, tj. 0 11 509,2%).

Wzrost wptywoéw z tytutu odsetek w stosunku do roku 2021, jak i wptywoéw prognozowanych na 2022 r.
wynikatl gltéwnie ze wzrostu stép procentowych. Przez wiekszos¢é 2021 r. stopy procentowe byly
na niskim poziomie, w tym stopa referencyjna wynosita 0,1% do 6 pazdziernika 2021r., astopa
depozytowa 0,0% do 3 listopada 2021 r.

W 2022 r. nastapit znaczny wzrost wysokosci stop procentowych, w tym stopa referencyjna wzrosta
2 1,75% do 6,75%, a stopa depozytowa z 1,25% do 6,25%, w zwigzku z czym wzrosto oprocentowanie
srodkow deponowanych w NBP oraz BGK.

Wzrost dochodéw z tytutu grzywien i kar pienieznych spowodowany byl wzrostem wysokosci kar
natozonych m.in. przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, ktérych wysoko$¢ w momencie
sporzadzania prognozy dochod6éw nie jest znana, a wysoko$¢ kar uzalezniona jest od przestanek
okres$lonych w przepisach prawa. Na wzrost dochodéw z tytulu kosztéw postepowania sgdowego
wplyneto gléwnie zakonczenie miedzynarodowego postepowania arbitrazowego, w wyniku ktorego
zrealizowane zostaly dochody z tego tytutu. Wzrost dochodéw z tytutu udzielonych zezwolen i koncesji,
w stosunku do 2021 r., wynikat z wiekszej liczby wygasajacych w 2022 r. koncesji na prowadzenie kasyn
gry, wiekszej liczby wnioskéw o zezwolenie na prowadzenie zaktadéw wzajemnych oraz zwiekszonej
kwoty bazowej stanowiacej podstawe ustalenia optat. W 2022 r. udzielono dodatkowo jednej koncesji

12 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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na prowadzenie kasyna, ktoéra nie zostala ujeta w planie dochodéw. Dochody zostaly zrealizowane
w wysokosci 0 5288,8 tys. zt (0 30,3%) wyzszej od prognozowanego poziomu dochoddw.

Na koniec 2022 r. w cze$ci 19 naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wyniosty, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27, 288 158,9 tys. zt i byty nizsze od naleznos$ci na koniec 2021 r. 0 15 139,8 tys. zt
(5%), a zalegtos$ci wyniosty 281 155,1 tys. zt i byly wyZsze od zalegto$ci na koniec ubiegtego roku o 7683,9
tys. zt (0 2,8%).

Na kwote naleznosSci ztozyly sie gtéwnie naleznosSci z tytutu odsetek o wartosci 132 671,2 tys. zt
(46% ogotu naleznosci) oraz naleznosci z tytutu réznych dochodéw w kwocie 101 559,6 tys. zt (35,2%).
Najwiekszy udziat w kwocie zalegto$ci wynikat rdwniez z naleznosci z tytutu odsetek (132 157,3 tys. z1,
tj. 47% ogotu zaleglosci) oraz naleznosci z réznych dochodéw (101 080,6 tys. zt, tj. 36%).

Naleznosci na 31 grudnia 2022 r., wykazane w sprawozdaniu Rb-27 centrali Ministerstwa Finanséw,
wyniosty 23 461,1 tys. zt i byty nizsze 0 22 041,2 tys. zt (0 48,4%) od nalezno$ci na koniec ubiegtego roku.
Zalegtosci na koniec 2022 r. wyniosty 17 769,6 tys. zt i byly wyzsze o 558,4 tys. zt (0 3,2%) od zalegtos$ci
na koniec 2021 r.

Nalezno$ci dotyczyty gtéwnie odsetek (8686,4 tys. zt, tj. 37% wszystkich naleznosci), naleznosci z tytutu
najmu i dzierzawy (5609,5 tys. zt; 23,9%), grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych (3876,5 tys. zt; 16,5%) oraz kar i odszkodowan z tytutu uméw (2240,8 tys. zt,
tj. 9,6%).

Na kwote zalegtoSci sktadaty sie nalezno$ci z tytutu odsetek (8317,7 tys. zi, tj. 46,8% wszystkich zalegtosci)
oraz optat za najem i dzierzawe sktadnik6w majatkowych Skarbu Panstwa (5557,2 tys. zt; 31,3%).

Najwiekszy spadek nalezno$ci w centrali Ministerstwa Finansow dotyczyt naleznosci z tytutu optat
i kosztow sadowych (o 10 642,4 tys. zt; 0 97,4%) w zwiazku z wykonaniem dochoddéw wynikajgcych
z zakonczenia postepowania arbitrazowego. Zmniejszenie naleznosci z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw (o 6966,6 tys. zt; o 76,8%) oraz odsetek (o 7119,3 tys. z}; 0 45,1%) wynikato
gléwnie z zawartej ugody sadowej ze spo6tka kapitatowa.

Jednocze$nie wzrosty nalezno$ci z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych o kwote 2876,1 tys. zt (0 287,5%) w zwiagzku z natozeniem kary w wysokosci
2950 tys. z1, na podstawie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu?3.

Whiosek pokontrolny dotyczacy niezwtocznego ustalania nalezno$ci i podejmowania kolejnych czynnosci
na podstawie zarzadzenia nr 49 w sprawie zasad postepowania w Ministerstwie Finanséw przy ustalaniu
oraz dochodzeniu nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym, sformutowany w zwigzku
z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2021 r., zostal zrealizowany. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna,
podejmowane sg Kolejne czynno$ci na podstawie zarzadzenia nr 49. W Ministerstwie Finanséw trwajg
zaawansowane prace nad projektem nowego zarzadzenia w tym zakresie, ktéry obejmuje, oprocz
ustalania i dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych, réwniez procedure udzielania ulg w sptacie tych
naleznosci.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 19 wyniosty 9 175 620,6 tys. zt, co stanowito 102,2% kwoty
planowanej w ustawie budZetowej oraz 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki
wzrosty o 361 420,5 tys. zt (4,1%). Na wzrost ten miaty wplyw gléwnie wydatki z tytutu przekazania
$rodkéw do Krajowego Funduszu Drogowego (135 118,2 tys. zl) jako rekompensaty braku wptywow
w zwiazku z obniZzeniem wysoko$ci stawek optaty elektronicznej za przejazd kilometra drogi krajowej lub
jej odcinka w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. oraz wzrost w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 277 132,7 tys.zt wydatkdow zwiazanych z realizacja programu wieloletniego
»,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (dalej takze: program wieloletni).
W 2022 r. nie zrealizowano natomiast wydatkéw w ramach rzadowego programu ,Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”. W roku 2021 wydatki te wyniosty

13 Dz.U.z2022r. poz. 593, ze zm.
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37 082,7 tys. zt. Ministerstwo zrealizowato w trakcie roku 2022 zapotrzebowanie Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyptaty z gwarancji w wysokosci 25 038,8 tys. z, ale w wyniku ostatecznego rozrachunku
z beneficjentami programu Bank zwrécit do Ministerstwa powyzsza kwote 4.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw stanowity
7% wydatkow czesci 19 i wyniosty 645 337,7 tys. zt. Wydatki te stanowily 48% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2022 oraz 94,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego
wydatki byly nizsze o 3,9%.

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczesniejszych kontrolach wykonania budzetu
panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania Srodkéw w planie dysponenta czesci, zamiast uyymowania
ich w planach jednostek podleglych. W ciggu 2022 r. przekazano z planu wydatkéw dysponenta czesci
do planu wydatkéw dysponentéw nizszego stopnia kwote 7496,8 tys. zt. Przekazana kwota byta nizsza
niz w roku poprzednim (8241,9 tys. z1). Z wyjasnieni Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
wynika, ze Ministerstwo Finanséw kontynuuje dziatania podjete w latach poprzednich w kierunku
ograniczenia zjawiska utrzymywania srodkéw w planie dysponenta czesci 19 na poziomie Ministerstwa
Finansow na rzecz ujmowania ich w docelowych planach podlegtych jednostek. W roku 2022 na poziomie
Ministerstwa Finanséw pozostawiono $rodki w kwocie 7305 tys.zt, ktérych ujecie w planach
poszczeg6lnych jednostek podlegtych nie byto mozliwe na etapie planowania, tzn. $Srodki na wydatki
o charakterze incydentalnym, trudne do przewidzenia, ktére byly rozdysponowywane w trakcie roku
w razie wystapienia potrzeb w jednostkach podlegtych - $rodki te w petnej wysoko$ci zostaty przekazane
do planéw dysponentéw nizszego stopnia z przeznaczeniem w szczegélnos$ci na naprawy, remonty,
odtworzenia mienia jednostek, odprawy posmiertne oraz dodatkowe potrzeby jednostek. Dziatania
te mialy na celu efektywne dysponowanie wydatkami czesci 19, bez zbednego angazowania Ministra
Finansé6w. W ramach budzetu dysponenta cze$ci19 zaplanowano Srodki dotyczace Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (279 tys.zl), ktére w trakcie roku budzetowego byty
rozdysponowane do poszczeg6lnych jednostek (niewykorzystana kwota w wysokos$ci 87,2 tys. zt zostata
zablokowana).

Najwyzsza Izba Kontroli w dalszym ciggu zwraca uwage, iz powyzsze wydatki powinny by¢, w miare
mozliwosci, planowane przez jednostki podlegte. Ewentualne niedobory $rodkdéw w trakcie roku powinny
by¢ uzupetniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym poprzez dokonywanie
odpowiednich zmian w planie finansowym jednostek podlegtych. Srodki na zadania jednostek podlegtych
moga by¢ ujmowane wylacznie w ich planach finansowych lub w czesci 83 - Rezerwy celowe,
w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy dysponent nie jest w stanie
okresli¢, ktore jednostki beda ostatecznie realizowaty dane wydatki.

Plan wydatkéw cze$ci 19 zwiekszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote 1098 283,1 tys. zl.
W wyniku wnioskéw dysponenta czesci o korekte przyznanych srodkéw Minister Finanséw zmniejszyt
$rodki z rezerw celowych o 63 895,8 tys. zt. W nastepstwie powyzszych zmian plan wydatkéw czesci 19
zostatl ostatecznie zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o 1034 317,3 tys. zl, w tym na realizacje
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"
0554 079,2 tys. zt.

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 946 385,1 tys.zt (91,5%).
Z wyjas$nien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci wynika, Ze niezrealizowanie wydatkéw byto
spowodowane gléwnie nizsza niz zakltadano warto$cia najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia, uniewaznieniem postepowania o udzielenie zaméwienia, a w przypadku
$rodkéw na wynagrodzenia, w zwigzku z trwajacymi procesami rekrutacyjnymi badz wynikajacymi
z sytuacji zwigzanych ze Swiadczeniem pracy.

W wyniku kontroli zwiekszenia planu wydatkéw na 2022 r. czesci 19 Srodkami z rezerw celowych
stwierdzono, Ze cala planowana kwota wydatkéw w ramach programu wieloletniego ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022", ustanowionego uchwata Nr 44/2019 Rady
Ministréw z 28 maja 2019 r.15 zostata zgtoszona i zaplanowana w ramach cze$¢ 83 - Rezerwy celowe,

14 W mysl § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019r.
poz. 1718) uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku
budzetowym zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym.

15 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2019 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"
(M.P. poz. 669). Komunikat Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 kwietnia 2021 r.
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poz. 4416, Wydatki zaplanowano w ramach rezerw celowych, pomimo iz w zatwierdzonym przez Ministra
Finansow 17 sierpnia 2021 r. Szczegétowym planie realizacji priorytetéw programu wieloletniego
»~Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022” w roku 2022 (dalej: Szczegétowy
plan) wskazano, Ze celem jego sporzadzenia bylo m.in. przedstawienie terytorialnego zakresu jego
kierunkéw - podziat planowanych na 2022 r. wydatkéw biezacych i inwestycyjnych w uktadzie kwot
i rodzajow wydatkow, ktére miaty by¢ w 2022 r. ujete w planach finansowych Centrum Informatyki
Resortu Finanséw oraz jednostek organizacyjnych KAS, tj.: Ministerstwa Finans6w, poszczegdlnych Izb
Administracji Skarbowej, Krajowej Szkoty Skarbowosci, Krajowej Informacji Skarbowe;.

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej Ministerstwa Finanséw wynika, ze Szczegdtowy plan realizacji
priorytetéw programu wieloletniego zostat zaakceptowany przez Szefa KAS 30 lipca 2021 r., a Minister
Finansow zatwierdzit go 17 sierpnia 2021 r., to jest juz po przekazaniu materiatéw planistycznych
do dysponenta czesci 19. Dyrektor Generalna MF wskazata, ze na etapie projektu budzetu na rok 2022
zostaty juz wydane zapewnienia finansowania na rok 2022 w kwocie ok. 166 898 tys.zl,
z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach ww. programu. Stanowito to istotng czes$¢ catej kwoty
przeznaczonej na realizacje programu. W ustawie o finansach publicznych jednoznacznie okres$lono
zrodto finansowania zadan objetych zapewnieniami finansowania, ktérym jest rezerwa celowa. Zgodnie
z art. 153 ustawy o finansach publicznych Minister Finans6w, na wniosek dysponenta cze$ci budzetowej,
moze udzieli¢ zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku
budzetowym, jezeli Srodki na ten cel zostaly ujete w rezerwie celowej. Rozbicie programu pomiedzy
rezerwe a cze$¢ bytoby nieuzasadnione. Zabezpieczenie Srodkéw na realizacje catego programu w latach
2020-2022 w jednym zrédle finansowania, tj. w dedykowanej rezerwie celowej, stuzy takze celom
poréwnawczym. Takie ujecie kwoty przeznaczonej na realizacje programu bylto takze korzystne
dla budzetu panstwa z punktu widzenia optymalizacji procesu angazowania srodkéw na poszczegdlne
zadania, w szczegdlnosci w priorytetach, wramach ktérych realizowane s3 zadania inwestycyjne.
Konstrukcja programu umozliwia beneficjentowi przesuwanie $rodkdw pomiedzy zadaniami
a ww. priorytetami, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, zidentyfikowanych w trakcie realizacji
programu, i dzieki temu ma on mozliwo$¢ optymalnego wykorzystania przyznanego finansowania.
W zwiazku z powyzszym, decyzja o ujeciu finansowania programu w rezerwie celowej byta zasadna,
réwniez z uwagi na potencjalne ograniczenie skali zaangazowania $rodkéw i mozliwo$¢ korygowania
decyzji zarzadczych dotyczacych rozwoju infrastruktury KAS.

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli planowania i wykorzystania rezerw budzetu panstwa
ibudzetu $rodkéw europejskich!” oraz kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020r. i 2021r.
wskazywata na nieujecie w planie wydatkéw czesci 19 na dany rok wydatkéw wynikajacych
z ww. programu. W zwigzku z tym, Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektor Generalnej
Ministerstwa Finanséw, co do braku mozliwosci dokonania zmian w projekcie planu wydatkéw czesci 19
na 2022 r., z uwagi na zaakceptowanie Szczegotowego planu realizacji priorytetéw ww. programu
wieloletniego przez dysponenta czesci 19, po przekazaniu mu materialéw planistycznych dotyczacych
realizacji wydatkéw na 2022 r. Nalezy podkresli¢, ze NIK juz w trakcie poprzednich kontroli zwracata
uwage na potrzebe ujmowania $§rodkéw na realizacje programu wieloletniego w planie wydatkow
czesci 19, a mimo tego w 2022 r. kolejny raz $rodki na realizacje programu wieloletniego zaplanowano
w rezerwach celowych zamiast w planach finansowych poszczegélnych jednostek resortu finanséw. NIK
zauwaza rowniez, ze taczenie wydatkdw zaplanowanych w czesci 19 i w rezerwach celowych ma co roku
miejsce w przypadku projektéw realizowanych w ramach budzetu panistwa ibudzetu $rodkéow
europejskich.

Plan dysponenta III stopnia - centrali MF zwiekszono w trakcie roku $rodkami z rezerw celowych
w wysokoSci 24 996 tys. zl, ktére zostaty wykorzystane w 93,2%.

Szczegotowym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéow centrali MF §rodkami z rezerw celowych
na kwote 3274,2 tys. zl, co stanowito 13,1% kwoty zwiekszen planu kontrolowanej jednostki. Ustalono,
ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu dysponent dokonywat zmian planu wydatkéw dysponenta
Il stopnia centrali MF. W ramach badanej préby, z otrzymanych $rodkéw, zrealizowano wydatki
w wysokosci 2060,1 tys.zt zgodnie z przeznaczeniem. Niezrealizowanie catej kwoty wydatkéw
spowodowane byto, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowos$ci, prowadzonym
procesem rekrutacyjnym nowych pracownikdw, nizsza niz zaktadano cena najkorzystniejszej oferty

o0 podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (M.P. poz. 439).

16 Poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw
budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.

17 Wystapienie pokontrolne nr KBF.410.005.01.2020 z 23 grudnia 2020 r.
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w zrealizowanym zamoéwieniu i niewyptaceniem wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku z nienalezyta
realizacjg umowy. Minister Finanséw, na wniosek dysponenta czesci 19, skorygowat decyzje zwiekszajace
plan wydatkéw dysponenta III stopnia - centrali MF, pomniejszajac przyznane pierwotnie $rodki rezerw
celowych o 484,3 tys. z. Ponadto dysponent czesci 19 wydat decyzje blokujace niewykorzystane $rodki
w wysokosci 548,8 tys. zt.

Dysponent cze$ci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na rok 2022 na t3czng
kwote 775 930 tys. zt (169 decyzji). Kwota zablokowanych srodkéw byta o 709,2% wyzsza niz w roku
poprzednim (95 884 tys. zt). Wzrost ten byt spowodowany gtéwnie zablokowaniem niezrealizowanych
wydatkéw w ramach rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji BGK” w wysokosSci 666 796,2 tys. zt. Nie blokowano $rodkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarno$cig w jednostkach podlegtych, tj. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Z powyzszych decyzji 105 dotyczyto niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z rezerw
celowych na kwote 77 346,8 tys.zl. Decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw podejmowano
w znacznej wiekszosci dopiero w grudniu 2022 r., kiedy wydano 156 decyzji na kwote 107 351 tys. zl.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowos$ci wynika, ze decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéw w 2022 r. byty spowodowane réwniez oszczedno$ciami pojawiajgcymi sie w trakcie roku, a takze
nagtymi okoliczno$ciami oraz innymi zdarzeniami trudnymi do przewidzenia na etapie planowania lub
w trakcie wykonywania budzetu. Blokady wydatkéw wynikaty z niewykorzystania Srodkéw zaplanowanych
w 2022 r., gtéwnie na skutek trudnej sytuacji wykonawcéw lub brakiem mozliwo$ci wykonania przez nich
ustug zgodnie z przyjetym harmonogramem; problemdéw z dostepnoscig na rynku komponentéw, czesci do
produkcji urzadzen oraz materiatdow budowlanych; braku mozliwosci wyboru wykonawcy ustug
w przetargach. PowyZsze problemy byty przede wszystkim skutkiem zmieniajgcej sie sytuacji polityczno-
-gospodarczej w 2022 r., spowodowanej trwajacym do maja 2022 r. stanem epidemii oraz rozpoczeciem
w lutym 2022 r. inwazji Rosji na Ukraine. Podjecie decyzji w sprawie blokad wydatkéw nie miato wplywu
na ograniczenie i realizacje istotnych zadan resortu finanséw.

Do szczeg6towego badania wybrano 13 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na taczna kwote
710 559,6 tys. zt (91,6% zablokowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 19). W wyniku badania
stwierdzono, Ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat najpézniej do szesciu dni
od otrzymania informacji o mozliwosci dokonania blokady.

Minister Finans6w, dziatajac na podstawie przepiséw ustawy o COVID-1918, dokonat 22 grudnia 2022 r.
zmniejszenia planu wydatkéw czesci 19 o kwote wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177
ust. 1 ufp w wysokosci 736 683,5 tys. zt. Srodki te przeniesiono do rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”. Z ustalen kontroli wynika, Ze powyzsze zmniejszenie
zablokowanych wydatkéw nie miato negatywnego wptywu na realizacje zadan dysponenta czesci 19
i jednostek podlegtych.

Prezes Rady Ministrow w 2022 r. nie polecit dysponentowi czesci 19 dokonania dodatkowej wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Wydatki na wyptate dotacji i subwencji w czesci 19 w 2022 r. wyniosty 291 882,4 tys. zt (3,2% udziatu
w wydatkach ogétem), w tym:

- nasubwencje dla partii politycznych i komitetéw wyborczych - 70 414,8 tys. zi,

- nadotacje podmiotowa dla Aplikacji Krytycznych Sp. z 0.0. - 58 809,4 tys. zl,

- nadotacje celowa dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej - 216,6 tys. zi,

- nadotacje celowg dla Instytutu Lacznos$ci - Panstwowego Instytutu Badawczego - 2326,3 tys. zt,

- nadotacje przedmiotowe do positkow sprzedawanych w barach mlecznych - 24 997 tys. zt,

- sfinansowanie wptaty do Krajowego Funduszu Drogowego — 135 118,2 tys. zt.

18 Na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), w zwigzku z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), Prezes Rady Ministréw pismem z 19 grudnia 2022 r. polecil Ministrowi
Finanséw utworzenie nowej rezerwy celowej z przeznaczeniem na dokonanie wplaty do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i przeniesienie do tej rezerwy kwot wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W cze$ci 83 Rezerwy celowe zostata utworzona nowa rezerwa celowa poz.
80 pn.,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”, na realizacje niezbednych wydatkow
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
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Wydatki te stanowity 180,5% $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej i byly nizsze o 0,4%
od planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki te wzrosty o 109,2%, tj. o 152 341,5 tys. ztl.
Glownym powodem wzrostu faktycznie zrealizowanych wydatkéw w poréwnaniu do ustawy budzetowej
na rok 2022 i wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. byto przekazanie $rodkéw do Krajowego Funduszu
Drogowego.

Szczegotowym badaniem, pod katem prawidtowosci udzielania dotacji oraz sprawowanego przez
dysponenta czes$ci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem, objeto trzy dotacje oraz przekazanie przez
Ministra Finanséw $rodkéw na sfinansowanie wptaty do Krajowego Funduszu Drogowego oacznej
warto$ci 196 470,5 tys. zt (67,3% zrealizowanych wydatkéw na dotacje i subwencje w czesci 19).

Srodki przeznaczone na dotacje celowa dla Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego
(2371,4 tys. zt) na przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych przewozéw towardéw
gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi??, zostaty wykonane zgodnie z planem. Umowa dotacji spetniata warunki okreslone w art. 150
ufp, a rozliczenie rzeczowo-finansowe zostato zatwierdzone w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.
Przekazanie dotacji nastgpito w dwoch transzach, w ustalonych w § 2 ust. 2 umowy wysokoSciach
iterminach, przy czym druga transza dotacji w wysokosci 790,5 tys. zl zostata zrealizowana
31 pazdziernika 2022 r. po przyjeciu przez Ministerstwo Finanséw sprawozdania cze$ciowego rzeczowo-
-finansowego za miesigce styczen-sierpien 2022 r.

Niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 45,1 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek Ministerstwa
Finanséw.

Badaniem objeto réwniez dotacje celowa dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (dalej takze: KSAP)
na zadanie polegajace na organizacji (przygotowaniu) i przeprowadzeniu dziatan rozwojowych w postaci
szkolenia dla kadry zarzadzajacej w Ministerstwie Finanséw (dyrektoréw, zastepcéw dyrektorow,
naczelnikéw i innych os6b kierujacych zespotami). Umowa dotacji na kwote 216,6 tys. zt spetniata
warunki okre§lone w art. 150 ustawy o finansach publicznych. Kwota otrzymanej dotacji zostata
wykorzystana w catosci (100% planowanej kwoty). Stwierdzono, ze zlozone przez KSAP
30 sierpnia 2022 r.20 sprawozdanie z rozliczenia dotacji zostato zatwierdzone przez Dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego 30 wrze$nia 2022 r., tj. jeden dzienl po terminie. PowyZsze dziatanie stanowito
naruszenie art. 152 ust. 2 ufp, ktéry stanowi, iz zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego
jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Przekroczenie terminu
wynikato z koniecznosci sktadania przez KSAP korekt sprawozdania w zwigzku z uwagami Ministerstwa
Finansow z 19 oraz 28 wrze$nia 2022 r. Skorygowane sprawozdanie w wersji papierowej wptyneto
do Ministerstwa Finanséw 29 wrze$nia 2022 r., natomiast wersja elektroniczna zostata przestana
30 wrze$nia 2022 r. W zwigzku z tym nie bylo mozliwosci zatwierdzenia sprawozdania 29 wrze$nia
2022 r., poniewaz w tym dniu dysponowano jedynie wersjg papierowa sprawozdania, podczas gdy
zgodnie z § 6 pkt 3 umowy dotacyjnej sprawozdanie nalezato dostarczy¢ réwniez droga elektroniczna.
Zdaniem NIK, mimo Ze przekroczenie terminu przewidzianego na zatwierdzenie przez Ministerstwo
Finansow rozliczenia dotacji wyniosto jedynie jeden dzien, to z uwagi na fakt, ze dotacje sa Srodkami
z budzetu panstwa podlegajacymi szczegélnym zasadom rozliczenia (art. 126 ufp), nalezato w taki sposéb
zorganizowac ten proces, aby mozna byto dochowaé terminu przewidzianego ustawowo.

W odniesieniu do dotacji podmiotowej dla spétki Aplikacje Krytyczne Sp. z o.0. (dalej: Spétka), srodki
w wysokosci 59 785,3 tys. zt2! byly przekazywane w 11 transzach, zgodnie z wnioskiem ztozonym przez

19 Dz.U.z 2023 r. poz. 104.

20 Pierwsza korekta sprawozdania wptyneta do Ministerstwa Finanséw 26 wrze$nia 2022 r zaréwno w wersji
papierowej, jak i elektronicznej, natomiast druga korekta w wersji papierowej - 29 wrzesnia 2022 r., a w wersji
elektronicznej - 30 wrzes$nia 2022 r.

21 Spoétka w pazdzierniku 2022 r. zwrdcita sie z prosbg do Ministra Finansdw o zmniejszenie wysoko$ci dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej z 68 224 tys. zt do 59 785,3 tys. zt w zwigzku
ze zmniejszeniem planowanych kwot przeznaczonych m.in. na: wynagrodzenia (oszczedno$ci powstate w wyniku
wolniejszego tempa zatrudnienia i po nizszych stawkach niz zaktadano, wakatéw, zasitkéw macierzynskich
i chorobowych), koszty ubezpieczen spotecznych i Pracowniczych Planéw Kapitalowych bedacych konsekwencja
nizszych kosztéw wynagrodzen; planowane zakupy i $wiadczone ustugi w wyniku uzyskania nizszych niz
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Spoétke o przyznanie dotacji podmiotowej, w ustalonych wysokosciach i terminach. Niewykorzystane
srodki dotacji w wysokosci 976 tys. zt zostaly zwrdcone na rachunek Ministerstwa Finansow.

Art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania niektdrych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatéw administracji rzadowej budzet i finanse publiczne?2?2
(dalej: ustawa) stanowi, ze Spétka nie moze prowadzié dziatalno$ci niezwigzanej z wykonywaniem zadan
spotki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze $wiadczy ustugi wytgcznie na rzecz Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, w oparciu
o umowe o $wiadczenie ustug nr AP12.0710.1.2016 z 15 wrze$nia 2016 r., o ktérej mowa w art. 9 ustawy.
Ze wzgledu na zakres kontroli budzetowej umowa ta nie byta przedmiotem szczegétowych badan
kontrolnych.

Rozliczenie dotacji wyptaconych Spétce podlegato badaniu biegtego rewidenta, ktéry nie zgtosit uwag,
codo poprawnosci kwalifikacji kosztow sfinansowanych ze $rodkéw dotacji, oraz nie stwierdzit
naruszenia przepis6w dotyczacych wykorzystania Srodkéw finansowych z dotacji w 2022 r.

Ponadto Minister Finanséw przekazal kwote 135 118,2 tys. zt na sfinansowanie wptaty do Krajowego
Funduszu Drogowego (dalej: KFD) jako rekompensaty braku wplywéw w zwiazku z obnizeniem
wysokosci stawek optaty elektronicznej za przejazd kilometra drogi krajowej lub jej odcinka w okresie
od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.23

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 pazdziernika 2021 r. poboru optaty elektronicznej dokonywanego
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS) wytacznie za pomoca Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS (e-TOLL), na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie drdég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera
sie optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej?4, w okresie od 1 pazdziernika
2021 r.do 31 grudnia 2021 r. wysokos$¢ stawek optaty elektronicznej za przejazd kilometra drogi krajowej
lub jej odcinka klasy, o ktérej mowa w § 3 pkt 1 i 2 nowelizowanego rozporzadzeniaZ25, wyniosta 70%
wysokosci stawek okreslonych w nowelizowanym rozporzadzeniu. W uzasadnieniu do projektu
ww. rozporzadzenia2¢ wskazano m.in. iZ wprowadzenie zryczattowanej optaty w wysokosci 70% stawki
przez okres od 1 paZdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. jest formq udziatu Paristwa w partycypacji
kosztéw poniesionych na wyposazenie pojazdow w urzqdzenia stuzgce do elektronicznego naliczenia optaty
za przejazd i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom rynku, w tym przewozZnikdéw, ktdrzy sq zobowiqzani
do wyposazenia pojazdéw w OBU, ZSL albo urzgdzenie mobilne. W Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR)
ww. projektu rozporzadzenia wskazano ponadto, iz rdznica w dochodach KFD wynikajgca
z projektowanego rozporzgdzenia (réznica w wysokosci 30%), zostanie pokryta z budzetu parnistwa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw i Ksiegowosci poinformowata, Zze z uwagi na terminy
wynikajace z procedury opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2022,
przewidzianej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej??, nie byto mozliwe
zaplanowanie powyzszych $srodkéw w planie rzeczowo-finansowym Ministerstwa Finanséw. Na etapie
planowania budzetu na rok 2022 nie weszty réwniez w Zycie przepisy umozliwiajace ujecie w cze$ci
budzetowej szczegétowego podziatu wydatkéw na sfinansowanie wptaty do KFD.

planowano cen w efekcie przeprowadzonych postepowan. Minister Finanséw wyrazit zgode na zmniejszenie
kwoty dotacji zgodnie z wnioskiem Spétki oraz zmiane harmonogramu transz dotacji z 12 na 11. Laczna kwota 11
transz dotacji wyptaconych Spoétce ostatecznie wyniosta 59 785,3 tys. zt.

22 Dz.U.z2021r. poz. 186.

23 Srodki pochodzily z rezerwy celowej (cze$é 83) poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania.

24 Dz.U. poz.1780.

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych
pobiera sie optate elektroniczng, oraz wysoko$ci stawek optaty elektronicznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 2539), wydane
na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 645).

26 Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie drog krajowych lub ich
odcinkow, na ktérych pobiera sie optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (nr z wykazu:
RD421) https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351550.

27 Dz.U.z 2021 r. poz. 740. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 6 kwietnia 2022 r.
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W mysl art. 53 ustawy okotobudzetowej28 w roku 2022 Zrédtem przychodu KFD jest réwniez wptata
z budzetu parnstwa przekazana przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w kwocie
stanowiqcej rownowartos¢ réznicy wptywéw do KFD wynikajqcej z réznicy pomiedzy wysokosciq stawek
optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, obowiqzujqcq do dnia 30 wrzesnia
2021 r. a wysokosciq stawek tej optaty obowiqzujgcq od dnia 1 paZzdziernika 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021r., jednak nie wiekszej niz 138 500 tys. zt. Przepis ten zostat sformutowany w ustawie
okotobudzetowej na etapie prac legislacyjnych w Sejmie. Zgodnie z art. 13ha ust. 1 ustawy o drogach
publicznych optata, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, zwana ,optata elektroniczng”, jest
pobierana za przejazd po drogach krajowych lub ich odcinkach, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy o drogach publicznych. Wydatki budzetu panstwa na realizacje
przewidzianej w ustawie okotobudzetowej wptaty do KFD jako rekompensaty obniZenia wysokoSci
stawek optaty elektronicznej za przejazd zostaty ujete w rezerwie celowej (czes¢ 83) poz. 56 - Rezerwa
na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania na etapie prac
parlamentarnych. W styczniu 2022 r. Minister Infrastruktury zwrdcit sie do Ministra Finanséw z prosba
o uruchomienie ww. wptaty ze srodkéw budzetu panistwa do KFD w wysoko$ci stanowigcej réwnowartos¢
réznicy wptywdéw do KFD wynikajacej z réznicy pomiedzy wysoko$cig stawek optaty, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych. Minister Finanséw w odpowiedzi na prosbe Ministra
Infrastruktury poinformowat, ze zasilenie KFD w przedmiotowym zakresie nastapi nie pdzniej niz
do konca marca 2022 r. Ministerstwo Finanséw 8 kwietnia 2022 r.2° przekazato do KFD S$rodki
w wysokosci 135 118,2 tys. zl.

Minister Finanséw dopeit obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomos$ci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek,
ktérym przyznano dotacje celowe i podmiotowe wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegélnym
jednostkom w 2021 r.30 oraz w 2022 r.31

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czes$ci 19 w 2022 r. wyniosty 63 067,5 tys. zt
(0,7% udziatu w wydatkach ogétem) i byty nizsze w poréwnaniu do planu z ustawy budzetowej o 4,8%,
ado planu pozmianach o 2,9%. Wydatki na realizacje $wiadczen wzrosty o 2,3%, tj. 1442,8 tys. zt
w poréwnaniu do wykonanych w 2021 r. Dotyczyly one przede wszystkim wydatkéw osobowych
niezaliczanych do uposazen wyptaconych zolnierzom i funkcjonariuszom (49,5%) oraz wydatkow
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (47,5%).

Wydatki majatkowe w czesci 19 w 2022 r. wyniosty 432 862,7 tys. zt i stanowity 4,7% og6tu wydatkow.
Wydatki te w poréwnaniu do ustawy budzetowej byty wyzsze o 170,8%, za$ do planu po zmianach byty
nizsze 0 5,6%. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki te wzrosty o 4,6%. Gtdwna przyczyng zwiekszenia planu
wydatkow majatkowych w poréwnaniu do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej byto ich
zwiekszenie Srodkami z rezerw celowych na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022".

W planie finansowym cze$ci 19 na realizacje wydatkéw majatkowych w 2022 r. zaplanowano

159 847 tys.zt (w tym na wspoétfinansowanie zadan i zakupéw finansowanych z budzetu $rodkow

europejskich - 2607 tys. zt). Srodki te miaty by¢ wykorzystane na 39 zadan i na zakupy inwestycyjne.

Do najwiekszych planowanych inwestycji nalezaty:

—  zakupy oprogramowania i sprzetu na rzecz Centrum Informatyki Resortu Finanséw (plan na 2022 r.
przewidywat wydatki w wysoko$ci 48 493 tys. z1);

—  budowa siedziby dla Izby Administracji Skarbowej w Opolu i Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu
(kwota 35 094 tys. zt planowana na 2022 r.);

—  przebudowa przez Izbe Administracji Skarbowej w Lodzi nieodptatnie pozyskanej nieruchomosci
zabudowanej, potozonej w Lodzi (plan na 2022 r. w kwocie 4195 tys. z1);

—  kompleksowa modernizacja piwnicy i V pietra budynku Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
(wydatki planowane w wysokosci 4088 tys. z1);

28 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.).

29 Srodki z rezerwy poz. 56, na wniosek Ministra Finanséw byly przenoszone do czeéci 19 budzetu pafistwa,
a nastepnie przekazywane, z rachunku wydatkéw dysponenta czesci 19 z paragrafu 2970 do KFD.

30 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym w 2021 r.
przyznano dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 58).

31 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym w 2022 r.
przyznano dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 25).
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— wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu Ministerstwa Finanséw
(wydatki planowane w wysokosci 3539 tys. z1);

—  przebudowa budynkéw przy ul. Ciotka i Astronoméw w Warszawie (planowana kwota w wysokosci
28009 tys. z1);

—  przebudowa instalacji i urzadzen przeciwpozarowych w budynku administracyjnym Podlaskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Bialymstoku (planowane wydatki w wysokosci 2211 tys. zt);

—  dostosowanie budynku Urzedu Skarbowego w Mys$lenicach do obecnie obowigzujacych przepiséw
przeciwpozarowych (kwota planowanych wydatkow - 2007 tys. z1).

Plan finansowy centrali Ministerstwa Finanséw zakladat wydatki i zakupy inwestycyjne na kwote
10877 tys.zt (w tym na wspélfinansowanie zadan i zakupéw finansowanych z budzetu Srodkow
europejskich - 602 tys.zl). Srodki te mialy byé wykorzystane na pie¢ zadan i sze$¢ zakupow
inwestycyjnych. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan i czterech planowanych
pierwotnie zakupéw inwestycyjnych na taczng kwote 4528 tys. zl, a do realizacji wprowadzono siedem
nowych zadan i 11 zakupéw inwestycyjnych na taczng kwote 5154,8 tys. zt.

Gléownymi powodami rezygnacji z zadan w ramach wydatkéw majgtkowych bylo wpisanie przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéow wewnetrznej czeSci gmachu Ministerstwa
do rejestru zabytkow nieruchomosci wojewo6dztwa mazowieckiego, co spowodowato koniecznos$¢
dokonania zmian w planowanym dostosowaniu gmachu do wymagan przeciwpozarowych oraz
modernizacji weztéw cieplnych wraz z modernizacjg centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,
wzrost cen materialéw budowlanych, op6Znienia w ich dostawach, wydtuzone terminy realizacji robot
w zwigzku z niedoborami kadrowymi w branzy budowlane;.

Zmiany w planie wynikajgce z rezygnacji z zadan, zmniejszen planu, wprowadzenia nowych zadan
i zakupéw inwestycyjnych oraz zwiekszen planu wydatkéw majgtkowych spowodowaty, ze plan
wydatkow centrali MF po zmianach obejmowat realizacje dziewieciu zadan i 13 zakupdw inwestycyjnych
na taczng kwote 10 767,8 tys. zt.

Do najwiekszych planowanych inwestycji nalezaty:

— wykonanie dokumentacji projektowej i termomodernizacji gmachu Ministerstwa Finanséow
oraz wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu Ministerstwa Finanséw -
na obie inwestycje zaplanowano kwote 6949 tys. zl, ktéra zostala zmniejszona do 5087,9 tys. zt.
W wyniku nienalezytego wykonania instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji, zamawiajacy
wezwat wykonawce do usuniecia nieprawidtowosci przed dokonaniem ptatnos$ci przez
zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym, pierwsza z inwestycji do konca 2022r. zostala
zrealizowana cze$ciowo, a Ministerstwo z tego tytutu poniosto wydatki w wysokosci 429,6 tys. zt,
natomiast druga nie zostata zrealizowana do konca roku;

—  zakupy specjalistycznego wyposazenia technicznego w ramach programu Hercules I1I (2014-2020)
- zadanie wprowadzone do planu w trakcie roku budzetowego, $rodki na ten cel zostaly pozyskane
z rezerwy celowej w wysokosci 1293,6 tys. zt i wydatkowane w petnej wysokoSci;

—  podniesienie poziomu bezpieczenistwa wymiany informacji Kierownictwa Ministerstwa - zadanie to
nie bylo planowane na etapie ustawy budzetowej, w planie po zmianach przewidziano kwote
900 tys. zt, ktéra zostata zrealizowana w wysokosci 767,7 tys. zt, tj. 85,3% planu po zmianach.

Z ustalen kontroli wynika, Ze z ostatecznie zaplanowanych dziewieciu zadan i 13 zakup6éw inwestycyjnych
w pelnym zakresie zrealizowano siedem zadan i wszystkie zakupy inwestycyjne. W przypadku dwéch
zadan stwierdzono nienalezyte wykonanie ich przez wykonawce i koniecznos$¢ usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, co skutkowato w przypadku obu zadan niewyptaceniem wynagrodzenia do kornca
2022r.

W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych m.in.:

—  wykonano elektroniczne systemy bezpieczenistwa oraz zamontowano certyfikowane kraty okienne
otwierane i wewnetrzne zabezpieczajgce otwory okienne oraz zamontowano drzwi
antywlamaniowe w cze$ci pomieszczen gmachu Ministerstwa Finanséw;

— wykonano obszar wydzielony - strefe ochronng przeznaczonag dla Biura Inspekcji Wewnetrznej
w gmachu Ministerstwa Finanséw;

—  wykonano sie¢ LAN na potrzeby Generalnego Inspektora Informacji Finansowej oraz dostosowano
sie¢ LAN, instalacje elektryczne i teletechniczne na potrzeby pomieszczenia biurowego typu
open-space;

—  zakupiono sprzet zabezpieczajacy komunikacje i wymiane informacji Kierownictwa Ministerstwa;
wyposazenie stanowisk do analizy kryminalnej; sprzet specjalistyczny dla funkcjonariuszy
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w celu realizacji zadan stuzbowych,
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dwa pojazdy elektryczne; system audio-wideo i sterowania do sali kolegialnej; urzadzenie drukujace
na potrzeby poligrafii Ministerstwa; specjalistyczne szafy metalowe narzecz Biura Inspekcji
Wewnetrzne;j.

W zwiazku z licznymi zmianami w planie wydatkéw majatkowych centrali Ministerstwa Finanséw
zaréwno w zakresie przedmiotowym, jak i kwotowym Najwyzsza Izba Kontroli, podobnie jak po kontroli
wykonania budzetu w 2018 r. i 2019 r., wskazuje na potrzebe kontynuowania dzialtan w celu
wypracowania skuteczniejszego systemu weryfikacji zadan na etapie planowania pod wzgledem potrzeb
i mozliwo$ci ich realizacji.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa w czesci 19 wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat
miaty wydatki biezace jednostek budzetowych - 91,4%, ktére w 2022 r. wyniosty 8 387 808,1 tys. z1.
Wydatki te byty o 2,4% i 0,8% nizsze odpowiednio od kwoty planowanej w ustawie budZzetowej i planie
po zmianach. W poréwnaniu do 2021r. wzrosty one o 2,3%, tj. o 188 722,2 tys.zt. Wzrost ten
spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem wydatkéw biezacych zwigzanych zrealizacja programu
wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" 0 219 708,5 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 19 budzetu panstwa3Z w 2022 r. wyniosty 6 264 953,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 489 210,7 tys. zt (0 8,5%) niz w 2021 r. Zrealizowane wydatki byty o 152 204 tys. z}, tj. 0 2,5%,
wyzsze niz plan po zmianach. Spowodowane to byto wyptaceniem w 2022 r. pracownikom panstwowej
sfery budzetowej, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a i d oraz pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaws33,
z wylaczeniem o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wynagrodzen w postaci
specjalnych dodatkéw motywacyjnych w wysokosci 158 935,4 tys. zt ze Srodkéw, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 202134,

Wzrost wydatkéw wynikat ze zwiekszenia planu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i uposazenia
funkcjonariuszy $rodkami z rezerw celowych czeéci 83 budzetu panstwa w wysokosci 238 183,8 tys. zt,
w tym z przeznaczeniem na realizacje zadania Wzrost konkurencyjnosci i motywacyjnosci zatrudnienia
w jednostkach KAS w ramach programu wieloletniego; wyptate wynagrodzen prowizyjnych
dla pracownikéw izb administracji skarbowej i urzedéw skarbowych; sfinansowanie wynagrodzen
dla pracownikéw Centrum Informatyki Resortu Finanséw, utrzymujacych kluczowe dla resortu finansow
systemy informatyczne, ktére wspierajg odbudowe dochodéw budzetu panstwa.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 8498,9 zt
iwzrosto w poréwnaniu do roku 2021 o 7,4% (o 587,4zt). Wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wystapit we wszystkich grupach zatrudnienia. Najwiekszy wzrost dotyczyt grupy osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i wyniost 56,5%. Z o$wiadczenia Zastepcy Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego w sprawie wzrostu wynagrodzen w tej grupie oséb wynika, Ze poza
zwiekszeniem miesiecznego wynagrodzenia tej grupy na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP
dotyczacego szczegdtowych zasad wynagradzania osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
wzrost ten byt spowodowany wyptatami z tytulu nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 1acznej wysokos$ci 216,8 tys.zt oraz
wybraniem przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw od 1 wrze$nia 2021 r. mozliwosci
pobierania wynagrodzenia jak dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, w wyniku powotania
go na to stanowisko od 18 stycznia 2021 r.35

32 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

33 Dz.U.z2022r. poz. 1533, ze zm.

34 W mys$l art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. Srodki z dodatkowego funduszu motywacyjnego, o ktérym
mowa w art. 46a ust. 1 ustawy okotobudzetowej na rok 2021, ktére nie beda wydatkowane przez dysponentéw
czesci budzetowych w pelnej wysokosci w 2021 r., stanowig wydatki budzetu panstwa, do ktérych nie stosuje sie
przepisu art. 181 ust. 1 ufp, i moga by¢ wydatkowane na specjalne dodatki motywacyjne do dnia 30 listopada
2022r.

35 Zgodnie z art. 11f i art. 11g ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(dalej: uopppoft), w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 624). W my$l art. 11g ust. 1 zd. 1 uopppoft Generalny
Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) moze by¢ sekretarzem stanu albo podsekretarzem stanu w urzedzie
obstugujacym Ministra Finanséw. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe osobie zajmujgcej kierownicze stanowisko panstwowe, ktéra petni réwniez
inng funkcje, przystuguje jedno, wybrane przez nig wynagrodzenie przewidziane w przepisach niniejszej ustawy
badz w odrebnych przepisach. Przepisy art. 11a-11g uopppoft zostaly dodane na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021r., ktéra w art. 25 stanowi, iZ osoba zajmujgca stanowisko GIIF w dniu wejscia w zycie tej ustawy
(4. 21 sierpnia 2021 r.), z tym dniem rozpoczyna szeScioletnig kadencje GIIF.

19



Wyniki kontroli

W pozostatych grupach wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynidst: 19,1% w grupie os6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen; 12,3% w grupie Zzotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy; 7,8% w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz 2,9% w grupie funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowe;.

Przecietne zatrudnienie w czeSci 19 w 2022 r. wyniosto 61 429 os6éb i w poréwnaniu do 2021r.
zwiekszyto sie o 592 osoby, tj. 0 1%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystapit w izbach administracji
skarbowej wraz z podlegltymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi o 471 osdb, tj. 0 0,9%,
i w Ministerstwie Finanséw o 89 o0sdb, tj. o 3,3%. Wzrost zatrudnienia w Ministerstwie Finansow
spowodowany byl przeniesieniem pracownikéw z Izb Administracji Skarbowej do realizacji zadan
wymagajacych specyficznej wiedzy merytorycznej, potrzeba wzmocnienia kadrowego realizacji zadan
kontynuowanych oraz natozeniem na Ministra Finanséw nowych zadan, m.in.: prowadzenia centralnego
rejestru umow jednostek sektora finanséw publicznych, realizacji zadania Implementacja zmian
w przepisach prawa polskiego i prawie Unii Europejskiej.

Zwiekszenie zatrudnienia wystapito réwniez w jednostkach Krajowej Informacji Skarbowej o 18 oséb (1,7%),
Krajowej Szkole Skarbowosci o dziewie¢ 0s6b (4,9%) i Instytucie Finanséw o osiem oséb (133,3%).

Zwiekszenie przecietnego zatrudnienia wystapito wsrod funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o 4,2%
(438 o0s06b), cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 0,3% (143 osoby), pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 0,4% (11 oséb) i wsréd oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe o jedng osobe (20%).

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika, Ze wrzrost zatrudnienia
w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej byt spowodowany m.in. przeksztatceniem etatow
dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (270 etatdw) na etaty dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej oraz obsadzeniem wakujgcych stanowisk dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (81 etatéw)
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (257 etatéw).

W Ministerstwie Finanséw w 2022 r. realizowano cztery umowy zlecenia (z czterema osobami fizycznymi
niebedacymi pracownikami Ministerstwa), z tego dwie obejmujgce okres realizacji od trzech do sze$ciu
miesiecy, na ktdre poniesiono taczne wydatki w wysokosci 30,2 tys. zl, jedng zrealizowang w okresie
siedmiu miesiecy z catkowitym wynagrodzeniem 20,2 tys. zt i jedng w okresie 11,5 miesiecy z catkowitym
wynagrodzeniem 75,1 tys. zt, dotyczaca wsparcia w prowadzeniu spraw w przedmiocie udzielania ulg
w sptacie naleznosci.

W 2022 r. w Ministerstwie Finanséw zrealizowano siedem uméw o dzieto z o§mioma osobami fizycznymi
niebedacymi pracownikami Ministerstwa, na ktére wydatkowano 63,9 tys. zt, w tym dwie umowy z jedna
osobg na opracowanie opinii prawnej w zwigzku z prowadzeniem postepowan sagdowych za taczng kwote
38,9 tys. zt.

W 2022 r. w Ministerstwie Finanséw nie zawarto i nie wydatkowano $rodkéw z tytutu innych uméw
cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem jest §wiadczenie pracy przez osoby fizyczne na rzecz jednostki,
w tym na tzw. wynajem personelu.

Kontrole realizacji wydatkéw centrali MF w 2022 r. przeprowadzono na prdbie pozaptacowych
wydatkow biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych o 1acznej wartosci
37 468,8 tys. zt, co stanowilo 5,8% wydatkéw centrali MF. Doboru préby w kwocie 12 615,6 tys. zt
dokonano losowo metoda monetarng MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisOw odpowiadajacych wydatkom centrali MF i uzupetniono o wydatki w wysokosci 24 853,2 tys. zt
dobrane w sposdb celowy, w tym wydatki na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa w tgcznej kwocie
2755,4 tys. zt. Badaniem objeto tjcznie 66 zapiséw ksiegowych, z tego w grupie pozaptacowych
wydatkow biezacych jednostek budzetowych - 61 zapiséw na kwote 36 242 tys. zt, a w grupie wydatkow
majatkowych - pie¢ zapis6w na kwote 1226,8 tys. zt.

Zbadane wydatki, oprécz wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowsa, dotyczyty gtéwnie
finansowania i obstugi udzielanych przez BGK gwarancji w ramach portfelowej linii gwarancyjnej
de minimis, zgodnie z programem rzagdowym ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji BGK”, wytwarzania i dystrybucji znakéw akcyzy, utrzymania i rozwoju systemoéow
informatycznych resortu finanséw, bankowej obstugi przez BGK ptatno$ci w ramach programéw
finansowanych z udziatem $§rodkéw europejskich, zakupu sprzetu i wyposazenia oraz rob6t budowlanych
na terenie nieruchomosci Ministerstwa Finansow.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze przed zawarciem umowy/ztoZeniem zamdéwienia
na realizacje zadan dokonywano analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, zobowigzania
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zaciggano i wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi umowami
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Realizacja zawartych uméw potwierdzana byta
odpowiednimi dokumentami, w szczeg6lnosci protokotami odbioru. Przy zakupie $rodkéw trwatych
dokonywana byta kontrola funkcjonalna zakupionych srodkéw, zostaty one przekazane do uzytkowania
w zaktadanym terminie i prawidtowo ujete w ewidencji §rodkéw trwatych.

Szczegbtowym badaniem prawidlowosSci udzielania i realizacji zaméwien publicznych objeto trzy
zamoOwienia udzielone przez kontrolowang jednostke, w tym jedno, do udzielenia ktérego zastosowano
przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3é (dalej: Pzp), oraz dwa
zamoOwienia dotyczace wydatkéw na promocje i reklame, do udzielenia ktérych nie zastosowano Pzp,
zuwagi nawskazywane przez MF ustawowe przestanki wylaczenia (art. 11 ust. 1 pkt5 Pzp37).
Zamowienie obejmujace nabycie ustug rezerwacji i wystawienia biletéw lotniczych nazagraniczne
i krajowe przewozy pasazerskie oraz rezerwacji miejsc noclegowych poza granicami kraju na potrzeby
Ministerstwa Finanséw o warto$ci 10 500 tys. zt zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego.
ZamoOwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano przepisow Pzp, dotyczyly przeprowadzenia
kampanii telewizyjnej o wartosci 1040 tys.zl oraz przeprowadzenia kampanii radiowej o wartosci
199,8 tys. z1, polegajacych na emisji spotéw informujgcych o wsparciu kredytobiorcow.

W ramach powyzszych zamdéwien w 2022 r. poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 2701,8 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

— nieuprawnionym wytaczeniu zastosowania Pzp do udzielenia zaméwienia na przeprowadzenie
ww. kampanii telewizyjnej,

—  braku postanowienia okreslajacego wysoko$¢ kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku
zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytulu zmiany
wysokos$ci wynagrodzenia w umowie zawartej po przeprowadzeniu ww. postepowania na nabycie
ustug rezerwacji i wystawienia biletéw lotniczych oraz rezerwacji miejsc noclegowych.

Dyrektor Biura Komunikacji i Promocji Ministerstwa Finanséw zawart umowe z 26 sierpnia 2022 r.
obejmujaca przeprowadzenie w jednej ze stacji telewizyjnych i jej kanatach tematycznych na rzecz
MF kampanii polegajgcej na emisji spotéw informujacych o wsparciu dla kredytobiorcow za kwote
1040 tys. z138. Zawarcie umowy zostalo poprzedzone zatwierdzeniem przez Dyrektora Biura
Administracyjnego w imieniu kierownika zamawiajacego wniosku o dokonanie powyzszego zakupu.
ZamoOwienia udzielono z pominieciem ustawy Prawo zamoéwien publicznych, powotujac sie
na wylgczenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, mimo ze podmiot, ktéremu udzielono
zamoOwienia, nie byt dostawcg ustug medialnych3?, podczas gdy, stosownie do tresci art. 11 ust. 1 pkt5
ustawy Pzp, przepisow tej ustawy nie stosuje sie do zaméwien, ktorych przedmiotem jest zakup czasu
antenowego wylacznie od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych#. Z wyja$nieni
Dyrektora Biura Komunikacji i Promocji oraz Dyrektor Biura Administracyjnego wynika, Ze w ich ocenie
mozliwe byto skorzystanie z wylaczenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, poniewaz
spotka, z ktérg zawarto umowe, nie jest czeScig organizacyjna podmiotu bedacego dostawca ustug
medialnych, ale odrebnym podmiotem w tej samej grupie, ktéry na podstawie upowaznienia posiada
wylaczne prawo zawierania uméw w imieniu nadawcy w zakresie sprzedazy czasu antenowego na emisje
kampanii. Wedlug wyjasnien, z powyzszego wynika, ze w Swietle tresci ww. upowaznienia spétka, ktérej
MF udzielito zamo6wienia, dziatata jako pelnomocnik nadawcy ustug medialnych. Nie bez znaczenia jest

36 Dz.U.z2022r.poz. 1710, ze zm.

37 Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 Pzp przepiséw ustawy nie stosuje sie do zaméwien lub konkurséw, ktérych
przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych.

38 Laczne maksymalne wynagrodzenie wykonawcy okre$lono na kwote 1040 tys. zt brutto.

39 Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.z 2022 r. poz. 1722), dostawca
ustugi medialnej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spétka handlowa ponoszaca odpowiedzialnos¢
redakcyjng za wybdr tresci ustugi medialnej i decydujgca o sposobie zestawienia tej tresci, bedaca nadawca lub
podmiotem dostarczajacym audiowizualng ustuge medialng na zadanie. Nadawca, zgodnie zart. 4 pkt 5
ww. ustawy, jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spétka handlowa, ktéra tworzy i zestawia program
oraz rozpowszechnia go lub przekazuje innym osobom w celu rozpowszechniania.

40 NIK stwierdzita nieprawidtowosci polegajace na zakupie czasu antenowego bez przeprowadzenia odpowiedniego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, mimo Ze podmiot, ktéremu udzielono zaméwienia, nie byt
dostawcg ustug medialnych réwniez w innych kontrolowanych jednostkach w latach wcze$niejszych: Informacja
o wynikach kontroli ,Dziatalnoéé Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i nadzér uprawnionych organéw nad
ta dziatalnoscig” (Nr ewid. 109/2022/1/21/004/KST) oraz Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. w czeSciach 28 - Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze, 67 - Polska Akademia Nauk oraz wykonania
planu finansowego Polskiej Akademii Nauk (Nr ewid. 132/2018/P/18/001/KNO).
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rowniez fakt, ze stacja telewizyjna, bedgca nadawcg ustug medialnych, jest wiekszo$ciowym udziatowcem
w podmiocie, ktéremu MF udzielito zamoéwienia.

W ocenie NIK, w przypadku umowy z 26 sierpnia 2022 r., sp6tka, ktérej MF udzielito zamowienia na zakup
czasu antenowego bez stosowania ustawy Pzp, nie dziatata jako pelnomocnik nadawcy ustug medialnych,
gdyz z tre$ci umowy wynika, ze byta ona bezposrednio strong tej umowy, ktéra zobowiazata sie
przeprowadzi¢ kampanie w stacjach telewizyjnych. Umowa nie wskazuje, Ze strong umowy jest dostawca
ustug medialnych ani ze sp6tka, ktérej MF udzielito zamdwienia, dziata w imieniu i na rzecz podmiotu
bedacego dostawcg ustug medialnych.

Zgodnie z art. 436 pkt 4 lit. a ustawy Pzp, w przypadku uméw zawieranych na okres dtuzszy niz
12 miesiecy, umowa zawiera m.in. postanowienia okreslajace wysokosci kar umownych naliczanych
wykonawcy z tytulu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom z tytutu zmiany wysokos$ci wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 439 ust. 5 ustawy Pzp.
W umowie zawartej po przeprowadzeniu postepowania na nabycie ustug rezerwacji i wystawienia
biletéw lotniczych oraz rezerwacji miejsc noclegowych nie zawarto powyzszego postanowienia
okreslajacego wysoko$¢ kar umownych, mimo iz w §19 umowy wskazano, ze wykonawca wykona umowe
przy udziale podwykonawcow. Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita, ze w umowie pomytkowo
nie zawarto powyzszych postanowien oraz ze do tej pory nie zachodzity przestanki do zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy tej umowy, a tym samym réwniez wynagrodzenia podwykonawcy. Zmiana
wynagrodzenia realizowana jest na pisemny wniosek jednej ze stron umowy i wymaga zawarcia aneksu
do umowy. Dyrektor wyjasnila, Ze w sytuacji ztozenia przez strone umowy wniosku o dokonanie
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, strony, zawierajgc aneks do umowy, dodadza zapis
wprowadzajacy kare umowng dla wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany wysokosSci wynagrodzenia.

Oprécz powyzszych nieprawidtowosci nie stwierdzono innych naruszen przepisow Pzp oraz
odpowiednich uregulowan wewnetrznych dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.
Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan
pod wzgledem przedmiotu zamdéwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow.
Skontrolowane zamdéwienia stuzyty realizacji zadan jednostki.

Zrealizowany zostal wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2021
w sprawie wdrozenia mechanizméw zapewniajacych aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie
zamowien, o ktdrym mowa w art. 23 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wydatki dysponenta IIl stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw za zuzycie energii elektrycznej

w 2022 r. wyniosty 2175,3 tys. zt i byty 0 287 tys. zt (11,7%) nizsze niz w 2021 r. Wydatki te dotyczyty:

—  dystrybucji energii elektrycznej, na ktéra w ramach zawartych uméw Kkorzystano z dziesieciu
przytaczy (punktéw poboru energii elektrycznej - dalej: PPE): dwéch w gmachu Ministerstwa
Finanséw przy ul. Swietokrzyskiej 12 w Warszawie, jednego w wydzielonej nieruchomosci
Ministerstwa oraz siedmiu znajdujacych sie w lokalach mieszkalnych. W 2022 r. wydatki
na dystrybucje energii elektrycznej w ramach zawartych umoéw wyniosty 745,3 tys.zt i byty
059,5 tys. zt, tj. 8,7%, wyzsze niz w 2021 r.,, w tym na ustuge dystrybucji energii elektrycznej
w gmachu Ministerstwa Finanséw w 2022 r. wydatkowano 731,3 tys. zt41, tj. o 58,8 tys. z1 (8,7%)
wiecej nizw 2021 r,;

— dostawy energii elektrycznej dla powyzszych PPE, ktére w 2022 r. wyniosty 1371,8 tys. zt,
tj. 0 330,8 tys. zt (19,4%) mniej niz w 2021 r., w tym za dostawe energii elektrycznej w gmachu
Ministerstwa Finansow wydatkowano 1316,1 tys.zl, tj. o 367,3 tys.zl (21,8%) mniej niz rok
wczesniej;

—  oplat za dostawe i dystrybucje energii elektrycznej w wynajmowanych na rzecz Ministerstwa
Finans6w pomieszczeniach. W 2021 r. wyniosty one 73,8 tys. zt,a w 2022 r. - 58,2 tys. zt.

Przeprowadzono analize wydatkéw poniesionych w 2022 r. w tacznej kwocie 748,9 tys. zl (22 faktury)

na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwéch punktach poboru energii elektrycznej znajdujacych sie

w siedzibie Ministerstwa Finanséw przy ul. Swietokrzyskiej 12 w Warszawie. Badanie wykazato, ze:

— w pierwszym PPE ponoszono optaty za ponadumowny pobér energii biernej, ktére wyniosty
45,7 tys.zt i stanowily 17,8% wydatkdw poniesionych na ustugi dystrybucji (256,5 tys. z1),
w przypadku drugiego PPE optaty za ponadumowny pobdr energii biernej wyniosty 17,6 tys. zt
i stanowily 4,1% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji (431,8 tys. z1);

— w pierwszym PPE maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych od 119 kW do 204 kW, co stanowito od 10,8% do 18,5% mocy umownej (1100 kW),

41 W kwocie wydatkéw uwzgledniono zwroty dokonane przez najemcéw lokali mieszkalnych i pomieszczen
w budynku Ministerstwa Finanséw.
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awdrugim PPE maksymalna moc pobrana ksztaltowata sie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych od 453 kW do 855 kW, co stanowito od 41,2% do 77,7% mocy umownej (1100 kW).

Jak wynika z wyja$nien Dyrektor Biura Administracyjnego, dziatania zmierzajace do oszczedzania energii
zostaly w Ministerstwie Finanséw zapoczatkowane juz kilka lat wczesniej. Jak wskazata Dyrektor,
od 2018 r. realizowany jest projekt zwigzany z termomodernizacja gmachu Ministerstwa, ktérego celem
jest zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej budynku Ministerstwa. W ramach realizacji tego projektu
m.in. modernizowane jest o§wietlenie elektryczne w calym budynku, a takze system wentylacji budynku
oraz ocieplenie stropodachu. Dyrektor podata, ze szacuje sie, ze w wyniku jego zakonczenia uzyskane
zostang oszczednos$ci energii na poziomie wyzszym od poziomu oszczedno$ci energii rekomendowanego
do uzyskania przez jednostki rzadowe. Dyrektor podata, Ze poza realizacja projektu zwigzanego
z termomodernizacja gmachu Ministerstwa, w zwigzku z obserwowana sytuacja narynku energii
elektrycznej, w Ministerstwie dodatkowo zostaly podjete nastepujace dziatania: wytaczono cze$¢ lamp
wewnetrznych (np. na korytarzach) i zewnetrznych (na parkingu i przy wejsciach); wytaczono fontanne,
ograniczono korzystanie z iluminacji gmachu; usunieto grzejniki elektryczne z korytarzy; na okres
jesienno-zimowy wylaczono Kklimatyzacje; wymieniono Zrdédta Swiatla na energooszczedne LED
w o$wietleniu na parkingu; zamontowano czujniki monitorujgce ruch w pomieszczeniach socjalnych;
prowadzona jest kampania informacyjna zachecajgca pracownikéw do oszczedzania energii, m.in. przez
korzystanie z naturalnego o$wietlenia tam, gdzie jest to mozliwe, wytaczanie $wiatta w pustych
pomieszczeniach, wytaczanie komputera po zakonczonej pracy, odlgczanie tadowarek od laptopa
i telefonu komoérkowego oraz wycigganie ich z gniazdek elektrycznych po zakonczeniu zasilania,
oszczedzanie zuzycia wody i gotowanie tylko potrzebnej ilosci, drukowanie tylko najpotrzebniejszych
dokumentdw, ograniczanie uzytkowania grzejnikow i wiatrakow.

W wyniku analizy uméw najmu funkcjonujgcych w 2022 r. stwierdzono, ze zadna z nich nie zawierata
zapiséw umozliwiajgcych najemcy - Ministerstwu Finanséw zadania od wynajmujacego faktur
zrédtowych, dotyczacych dystrybucji i dostawy energii elektryczne;j.

Jak wyjasnita Dyrektor Biura Administracyjnego, dotychczasowe umowy najmu nie zawieraj3
postanowien dotyczacych mozliwosci zadania od wtascicieli nieruchomosci faktur Zrédtowych
za dystrybucje i zuzycie energii elektrycznej. W ramach obstugi dotychczasowych uméw najmu takie
postanowienia nie wydawaty sie by¢ konieczne. Kazda refaktura, jaka otrzymato Ministerstwo, byta
weryfikowana merytorycznie. W ramach tej analizy nie stwierdzono odchylen wartosci dotychczasowych
refaktur od warto$ci, jakie Ministerstwo zaktadato w $wietle informacji, jakie posiada o stawkach energii
elektrycznej w zakresie wtasnych faktur za dystrybucje i energie oraz z informacji ogélnodostepnych.
Ze wzgledu na powyzsze dotychczas Ministerstwo nie zwracato sie do wtascicieli nieruchomosci
o przedktadanie faktur Zrédtowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze niepodjecie dziatan w celu weryfikacji w oparciu o dokumenty
Zrédtowe prawidtowosci rozliczen przez podmioty wynajmujace pomieszczenia na rzecz Ministerstwa,
nie pozwala stwierdzi¢, czy wynajmujacy prawidtowo obcigzyli Ministerstwo za zuzycie energii
elektrycznej i czy podejmowane dziatania w celu oszczednosci jej zuzycia sa efektywne.

W Ministerstwie Finanséw nie stosowano zasady oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych przy
dokonywaniu zakupu ustug dystrybucji energii elektrycznej. Swiadczy o tym niepodjecie skutecznych
dziatann majacych na celu ograniczenie poniesionych w 2022 r. wydatkéw na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, tj. optaty sieciowej statej oraz optaty za ponadumowny pobdr energii biernej.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Biura Administracyjnego, ponadstandardowy pobdér energii
pojemnosciowej biernej w gmachu Ministerstwa w analizowanym okresie wynika z realizowanej
wramach termomodernizacji gmachu MF wymiany opraw os$wietlenia elektrycznego
na energooszczedne oprawy typu LED. Skala zmian wprowadzona w tym zakresie na budynku
(wymieniono blisko 100%) przyniosta podwdjny skutek ekonomiczny, tj. ograniczenie poboru energii
czynnej, przy jednoczesnym niepozadanym zwiekszeniu poboru energii biernej. Majac na uwadze fakt,
iz proces zmiany sposobu o$wietlenia budynku zakonczony zostat w I kwartale 2023 r., uporzadkowanie
kwestii potrzeb energetycznych budynku w odniesieniu do zagwarantowanych obowigzujacymi
umowami wielkosci stanowi kolejny etap prac w obszarze optymalizacji wykorzystania energii
elektrycznej przez Ministerstwo. Dyrektor wyjasnita, ze Ministerstwo zasilane jest z dwoch przylaczy
do sieci miejskiej sredniego napiecia, dla ktérych przewidziano analogiczng moc umowng w wysokosci
1100 kW. Zamdwiona moc stanowi zabezpieczenie dla ciggtosci dziatania obiektu w przypadku przerwy
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lub utraty zasilania z dowolnego przytacza. Istniejgce na obiekcie dwustronne zasilanie stanowi
podstawowy sposdb zabezpieczenia cigglosci dostawy energii elektrycznej dla systeméow
informatycznych oraz stanowisk pracy znajdujacych sie w budynku. Dzieki takiemu rozwigzaniu
Ministerstwo moze ograniczy¢ do niezbednego minimum inwestowanie w urzadzenia realizujace
zasilanie gwarantowane, tj. zasilacze UPS, agregaty pradotworcze, urzadzenia automatyki samoczynnego
zalaczenia rezerwy. Zakontraktowana moc umowna na kazdym przylaczu zabezpiecza dostawe
wymaganej ilosci energii elektrycznej dla utrzymania prawidtowego funkcjonowania Ministerstwa
Finansow, eliminujac ryzyka zwigzane z przekroczeniem tej mocy. Dyrektor wskazata rowniez, ze z uwagi
na trwajgcy od 2018 r. proces inwestycyjny obejmujacy szereg zadan (np.doposazenie budynku
w instalacje wentylacji mechanicznej i klimatyzacji, czy wymiana opraw o$wietleniowych) bezposrednio
wptywajacych na rodzaj zuzywanej energii, jak rowniez docelowe wielkoSci w obszarze dostaw energii,
prowadzenie wszelkiego rodzaju analiz w obszarze zuzywanej przez budynek energii byto mocno
problematyczne. Zmiany zaréwno w iloSci urzadzen, jak i znaczace zmiany w zakresie ilo$ci os6b
uzytkujacych obiekt na przestrzeni ostatniego okresu (czasowe jego wygaszenie poprzez wymuszony
przez stan pandemii system pracy z domu) mocno zaburzyly systematyke czy tez mozliwo$¢ odczytu
jakichkolwiek tendencji w tym zakresie na podstawie wielko$ci zuzycia wskazanych w kWh. Opisany stan
nie wptywat na kontrole ilosci faktur, poprawnosci ich wystawienia, kontroli poprawno$ci rozliczanych
okresow rozliczeniowych czy tez naliczonych taryf i wszystkie te czynnosci byty na biezaco realizowane.
Wraz z osiaggnieciem pewnego rodzaju stabilizacji na budynku, tj. zakonczeniem gtéwnych inwestycji
termomodernizacyjnych, oraz alokowaniem pracownikéw (z powierzchni dotychczas wynajmowanych)
do jednego budynku, co planowane jest na czerwiec 2023 r., mozliwe bedzie wprowadzenie dalszych
zmian w obszarze realizowanym umowa na dostawe energii elektrycznej. Podstawa dla
zoptymalizowania wielko$ci dostaw energii bedzie rowniez wykorzystanie wnioskéw z audytu
energetycznego ex-post, ktérego realizacje planuje sie na kwiecien-lipiec 2023 r. Audyt wskaze
jednoznacznie osiggniete wartosci docelowe spadku emisji gazéw cieplarnianych oraz zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej i cieplnej budynku. Nowo okreslone potrzeby energetyczne budynku beda
stanowity podstawe do okre$lenia wielkosci koniecznych do wprowadzenia zmian w dotychczas
obowigzujgcej umowie.

NIK zauwaza, Ze jednostka ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii elektrycznej i brak
szczegbtowej analizy w tym zakresie uniemozliwial realizacje wydatkéw w sposob oszczedny.
Prowadzenie od 2018 r. dziatan w celu ograniczenia poboru energii elektrycznej czynnej powinno by¢
na biezgco monitorowane w celu wyeliminowania niepozadanych zjawisk z tym zwigzanych.
W Ministerstwie poniesiono, w analizowanym okresie styczen-listopad 2022 r., optaty za ponadumowny
pobor energii biernej (63,3 tys. zt), ktére moglyby by¢ znacznie ograniczone przy podjeciu odpowiednich
dziatan. Potrzeba ograniczenia zuzycia energii biernej wynika z rosnacych optat za ponadumowny poboér
energii biernej, ktére w grupie taryfowej B2 wyniosty za 1 kVarh 0,3108 zt w 2022 r., a w 2023 r. optata
ta wynosi 0,3420 zt.

Prowadzenie biezgcej analizy faktur za wustugi dystrybucji energii elektrycznej umozliwitoby
zrewidowanie i zmniejszenie zakontraktowanego w 2014 r. limitu warto$ci mocy umownej. Wartos¢
mocy umownej nie byta dostosowana do faktycznego zapotrzebowania, tj. dla pierwszego od stycznia
do listopada 2022 r. moc pobrana stanowita 10,8%-18,5% warto$ci mocy zamoéwionej i wyniosta
od 119 kW do 204 kW miesiecznie. Dla drugiego w okresach rozliczeniowych (od stycznia do maja 2022 r.
oraz od wrze$nia do listopada 2022 r.) moc pobrana stanowita 41,2%-58,2% warto$ci mocy zamoéwionej
i wyniosta od 453 kW do 640 kW miesiecznie. Moc umowna, wedtug pkt 3.2.3. Taryfy dla energii
elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej*?, mozna zamo6wi¢ w niejednakowych wielko$ciach
na poszczegdlne, nie krétsze niz miesieczne, okresy roku. Na przyktad, przy zatozeniu, Ze moc umowna
w pierwszym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu minimalnej okreslonej w umowie
dystrybucji43 mocy umownej na poziomie 360 kW, to stata optata sieciowa bytaby nizsza o 81,7 tys. zi,
adla drugiego PPE w dziewieciu okresach objetych badaniem do poziomu** od 589 kW do 819 kW,
to stata optata sieciowa bytaby nizsza o 34,8 tys. zt.

Centrala Ministerstwa Finanséw wydatkowata na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa w latach 2021-2022
Srodki w tacznej wysokoSci 22 786,2 tys. zt, z tego:

42 Taryfa dla dystrybucji Taryfa dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Stoen Operator
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - obowigzujaca do 1 stycznia 2022 r. (https://stoen.pl/files/2022-02/stoen-
taryfa-dystrybucji-27.01.2022-www.pdf, dostep 4 kwietnia 2023 r.).

43 Umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej nr ND-D/1902/2014 z dnia 11 grudnia 2014 r.

44 Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych.
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— w2021 r. kwote 11 728 tys. zl, w tym z budzetu panistwa w wysokos$ci 11 054,9 tys. z}, a z budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 673,1 tys. zt (1,8% wydatkéw ogdétem centrali Ministerstwa);

— w2022 r. w wysokos$ci 11 058,2 tys. zt, w tym z budzetu panstwa w wysokosci 10 713,6 tys. z,
az budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci 344,6 tys. zt (1,7% wydatkéow ogétem centrali
Ministerstwa).

Powyzsze $rodki Ministerstwo przeznaczyto gtéwnie na dziatalno$¢ informacyjna, z ktérej zrealizowano
m.in. kampanie: e-Urzad Skarbowy, Polski t.ad, Wakacje Kredytowe, Pracownicze Plany Kapitalowe,
Niskie Podatki, PIT, Paragony, wsparcie informacyjne dla os6b pomagajacych Ukrainie.

Kwestia przydziatu zadan promocyjno-reklamowych, jak i nadzoru wynikata z regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw oraz wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych, w ktérych okreslono zakresy
dziatania poszczegoélnych komoérek ministerstwa. W Ministerstwie Finanséw nie sporzadzono odrebnego
dokumentu, w ktérym zostaty okreslone plany i cele dziatan promocyjno-reklamowych na 2022 r. Wszystkie
wydatki, w tym z zakresu promocji, reklamy i edukacji ujmowane byly w planie finansowo-rzeczowym
Ministerstwa Finans6w na rok 2022, w ktérym podane byty tytuty wydatkéw, Zrédta finansowania oraz kwoty
planowane do wydatkowania na wskazane powyzej dziatania.

Spos6éb monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych w Ministerstwie zakupéw, w tym dziatan
informacyjno-promocyjnych okreslony zostat w zarzadzeniu nr 4/BAD/B/2021 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow z 10 lutego 2021 r. w sprawie zamdwien finansowanych ze sSrodkéw publicznych.
Zgodnie z obowigzujagca w Ministerstwie procedurg czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem zakupu oraz nadzér nad realizacja naleza do wtasciwego merytorycznie
wnioskodawcy. W § 35 zatacznika nr 2 do ww. zarzadzenia okre$lono, ze projekty umoéw muszg zawierac
postanowienia witasciwe dla danego rodzaju zamoéwienia, w tym m.in. okreslajace termin isposob
potwierdzenia przez zamawiajgcego wykonania umowy.

Szczegotowym badaniem wydatkow na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa objeto kampanie
informacyjnag pn. ,Wakacje Kredytowe”, ktdra stanowita 25,7% wydatkéw zrealizowanych w 2022 r.
z budzetu panstwa na promocje i reklame.

Powyzsza kampanie przeprowadzito Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Finansow (dalej: Biuro
lub BKP), na ktérg wydatkowano tgcznie 2755,4 tys. zt. Kampania ta dotyczyta dziatan informacyjnych
zwigzanych z uchwaleniem i wejSciem w Zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom#>, ktéra zawiera
m.in. przepisy dotyczace zawieszenia sptaty kredytu hipotecznego (tzw. wakacji kredytowych). Celem
kampanii byto dotarcie z informacja do kredytobiorcéw, dotknietych rosngcymi ratami kredytowymi
wynikajgcymi  z podwyzek stéop procentowych spowodowanych inflacja, w szczegolnosci
o wprowadzonych mozliwych formach wsparcia i sposobie skorzystania z nich w sytuacji trudnosci
w biezacym regulowaniu zobowigzan*6.

Dyrektor Biura Komunikacji i Promocji poinformowat, Ze w ramach przyjetych rozwigzan kredytobiorcy
mogli m.in. w 2022 r. zawiesic¢ sptate czterech rat kredytu - dwoch w 111 kwartale i dwéch w IV kwartale
2022 r. Z uwagi na krotki czas, jaki nastapit pomiedzy uchwaleniem ustawy o pomocy kredytobiorcom#?
a wejsciem w zycie przepisow tej ustawy*8, chcac zapewni¢ kredytobiorcom mozliwo$¢ skorzystania
w pelni z powyzszego instrumentu, tj. zawieszenia dwoéch rat kredytu jeszcze w Il kwartale 2022 r.,,
przeprowadzono ogoélnopolska akcje o charakterze informacyjnym w telewizji i radiu, a takze
w Internecie pn. ,,Wakacje Kredytowe”.

Zaréwno kampania informacyjna pn. ,Wakacje Kredytowe”, jak tez jej koszty nie byty uwzglednione
w planach strategicznych Biura oraz planach finansowo-rzeczowych Ministerstwa. Koniecznos¢ ich
przeprowadzenia, w zwigzku z wprowadzonymi w lipcu 2022 r. regulacjami dotyczgcymi wsparcia
kredytobiorcéw, jak poinformowatl Dyrektor Biura Komunikacji i Promocji nie byta znana w momencie
przygotowywania tych planéw. Kampania zostata sfinansowana z oszczedno$ci wygospodarowanych
na innych zadaniach.

45 Dz.U.z 2023 r. poz. 414 (dalej: ustawa o pomocy kredytobiorcom).

46 Wedtug stanu na koniec 2022 r. ,wakacjami kredytowymi” objetych zostato 1,05 mln kredytéw mieszkaniowych
o tacznej wartosci 262,5 mld zi. Wartosci te odpowiadaja za 54% liczby wszystkich ztotowych kredytéw
mieszkaniowych w Polsce i 68% ich tacznej wartosci https://www.gov.pl/web/finanse/rokwsparcia-podatki-
tarcze-i-wakacje-kredytowe-chronimy-portfele-polakow-przed-skutkami-inflacji.

47 Sejm uchwalil ustawe o pomocy kredytobiorcom dnia 7 lipca 2022 r. Ustawa ta zostata podpisana przez
Prezydenta RP 14 lipca 2022 r. i tego samego dnia ogtoszona w Dzienniku Ustaw.

48 Ustawa o pomocy kredytobiorcom weszta, co do zasady w Zycie z dniem 29 lipca 2022 r.
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Ustawa o pomocy kredytobiorcom reguluje dziatalno$¢ podmiotéw rynku finansowego, w tym bankéow,
co wpisuje sie w zakres wlasciwosci Ministra Finanséw, ktory byt odpowiedzialny za jej przygotowanie
irzadowy proces legislacyjny. Prowadzenie kampanii, akcji oraz programéw edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z dziatalno$cia resortu finanséw jest takze jednym z dziatan
wskazanych w dokumentach strategicznych Ministerstwa Finanséw ,Kierunki dziatania i rozwoju
Ministerstwa nalata 2021-2024"49; kierunek 2 Klientocentryczno$¢; cel 2.3 Podnoszenie Swiadomosci oraz
wiedzy obywateli i przedsiebiorcéw w zakresie finanséw i podatkéw; dziatanie ,Prowadzenie kampanii, akcji
oraz programow edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych zwiqzanych z dziatalnosciq resortu
finansow”. Regulacje dotyczace wsparcia kredytobiorcow wpisuja sie w powyzsze cele, jak tez
we wlasciwos$¢ regulaminowa Biura, ktéra zostata okreSlona w § 71 Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finans6w>9, jak réwniez w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Biura Komunikacji
i Promocji®l. Ministerstwo zgodnie z powyzsza wlasciwoscia wynikajaca z przywotanych powyzej
regulaminéw przeprowadzito dziatania w celu poinformowania Polakéw o regulacjach prawnych
majacych na celu wsparcie os6b posiadajacych kredyty hipoteczne oraz poniosto wydatki z tego tytutu.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, Ze Biuro nadzorowato, monitorowato i oceniato wyniki
prowadzonej kampanii zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zarzadzeniu nr 4/BAD/B/2021.
W zawartych przez Ministerstwo Finanséw 11 umowach ze zleceniobiorcami przewidziano nadzér
nad realizacja i wykonaniem tych uméw. Dla poszczeg6lnych zakupéw sporzadzane byty raporty koficowe
i protokoty odbioru potwierdzajace realizacje ustug, podpisane bez zastrzezen przez strony, ktére
stanowity podstawe do wystawienia faktury przez wykonawcéw zlecenia. Ocena skutecznosci dziatan
wramach przeprowadzonej kampanii dokonywana byta odrebnie dla kazdego zakupu, w oparciu
o mierniki efektywnosci (gtdwnie zasiegowe), okreslone w poszczegélnych umowach.

NIK zwraca uwage, ze w jednym protokole odbioru podpisanym przez strony bez zastrzezen, dotyczacym
umowy na stworzenie tekstéw skierowanych do odbiorcy ogoélnego lub biznesowego do gazet
codziennych oraz na portale internetowe, ktéra zostata zawarta w ramach kampanii informacyjnej
pn. ,Wakacje Kredytowe”, wskazano niewtasciwg date zawarcia umowy oraz przywotujac tres¢ § 2
podano btedny numer ustepu, tj. ust. 4, zamiast ust. 3 umowy>2. Z wyjasnien Dyrektora Biura Komunikacji
i Promocji wynika, ze wskazane rozbieznosci powstaty w wyniku omytek pisarskich, do ktérych doszto
na etapie przygotowania umowy i zatacznika nr 1 do umowy. Zdaniem NIK, $wiadczy to o niedochowaniu
nalezytej starannosci przy opracowywaniu powyzszych dokumentéw.

Badaniem - pod wzgledem wykonania miernikéw - objeto réwniez kampanie informacyjng pn. ,Niskie
Podatki”, na ktéra wydatkowano tacznie 2659,7 tys. zt. Wydatek dotyczyt dziatan informacyjnych
zwigzanych z uchwaleniem i wejSciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz niektdrych innych ustaw53, ktéra wprowadzita
m.in. obnizke podatku PIT do 12% z 17% dla wszystkich podatnikéw na skali, przy pozostawieniu kwoty
wolnej (30 tys. z1) i wyzszego progu podatkowego (120 tys. zt), po przekroczeniu ktdrego ptaci sie wyzszy
32% podatek; mozliwo$¢ odliczenia czeSci sktadki zdrowotnej przez przedsiebiorcéw na podatku
liniowym, ryczatcie i karcie podatkowej; preferencyjne rozliczenie dochodéw rodzicé6w samotnie
wychowujacych dzieci.

49 https://www.gov.pl/web/finanse/strategia-mf Kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata
2021-2024 zostaly okres$lone w zalaczniku do zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 3 lutego 2021 r. w sprawie okres$lenia kierunkdw dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2021-2024
(Dz. Urz. Min. Fin. Fund. i Pol. Reg. poz.11), ktéry 28 grudnia 2022 r. otrzymat nowe brzmienie na mocy
zarzadzenia Ministra Finanséw z 23 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okres$lenia kierunkéw
dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2021-2024 (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 123).

50 Biuro Komunikacji i Promocji zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw z 31 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 8, ze zm.) w brzmieniu
obowigzujgcym do 10 lutego 2023 r. odpowiadato za realizacje zadan zwigzanych z dziatalnoscig edukacyjng oraz
promocyjng 1 informacyjng w zakresie spraw nalezacych do wtasciwosci Ministra, Szefa KAS
i urzedu obstugujacego Ministra i Szefa KAS, jak réwniez za ksztattowanie wizerunku resortu finanséow
(§ 71 ust. 1). Do zadan Biura nalezy w szczeg6lnoSci popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy zwigzanej
z dziatalno$cig ministerstwa i KAS, analiza przekazywanych przez komérki merytoryczne informacji oraz
tworzenie dtugofalowych strategii i kampanii informacyjno-edukacyjno-promocyjnych (§ 71 ust. 2 pkt 2).

51 Do zadan Biura nalezy w szczegoélnosci prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej, promocyjnej i informacyjnej
Ministerstwa i KAS majacej na celu poglebianie wiedzy i zmiane postaw spoteczenstwa z zakresu spraw
nalezacych do wiasciwosci Ministerstwa i KAS poprzez projektowanie, prowadzenie i koordynowanie kampanii
oraz projektéw edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych (§ 13 ust. 2a).

52 Nieprawidtowy zapis znajdowat sie réwniez w zatgczniku nr 1 do umowy, ktéry okreslat wzér protokotu odbioru.

53 Dz. U. poz. 1265, ze zm. Ustawa weszla, co do zasady, w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.
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Ustalono, ze zaréwno dla kampanii pn. ,Wakacje Kredytowe”, jak i dla kampanii pn. ,Niskie Podatki”
w zawartych umowach zostaly okreslone mierniki skutecznos$ci dzialan promocyjno-reklamowych.
Zatozone warto$ci miernikéw dla obu kampanii zrealizowano. Ministerstwo Finanséw nie dokonywato
ewaluacji przeprowadzonych kampanii, poniewaz, jak wskazal w wyjasnieniach Dyrektor Biura
Komunikacji i Promocji, w tego rodzaju kampaniach trudno jest okresli¢ kluczowe wskazniki efektywnosci
np. poprzez wskazanie z géry poziomu/miernika opartego na liczbie oséb, ktdére skorzystajq z danych
rozwiqzan, bo na ich decyzje ma wplyw wiele zmiennych. 7 wyjasnien Dyrektora Biura wynika,
ze Ministerstwo Finanséw oceniato efekty rzeczowe przeprowadzonych kampanii przy wykorzystaniu tzw.
wskaznikow produktu, ktére mierzyty bezposrednio efekty podejmowanych dziatan. W przypadku dziatan
informacyjno-edukacyjnych byty to wskazniki pomiaru zasiegu adekwatne dla wykorzystywanych kanatéw
komunikacji, ktére dostarczaty danych na temat dziatan zrealizowanych w ramach kampanii np.: liczby oséb,
do ktérych dotart przekaz mierzony tzw. zasiegami/dotarciem do beneficjenta kampanii; liczbg i naktadami
ulotek, ktére zostaty opublikowane lub wydrukowane i udostepnione podatnikom. Dyrektor Biura
poinformowat przyktadowo, ze w przypadku zakupu czasu antenowego w radiu badz telewizji jest
to dotarcie z informacja do grupy odbiorcéw mierzone jako zasieg efektywny kampanii, czyli procent
roznych oséb z grupy docelowej, ktory zetknat sie z reklama w trakcie trwania kampanii. W przypadku
zakupu przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej efektem rzeczowym jest liczba publikacji artykutow
w prasie w danym wydaniu/dniu, ktéry ma okreslony naktad i dociera do odbiorcéw tego wydania,
a w przypadku umieszczenia watkéw w audycjach telewizyjnych lub radiowych efektem rzeczowym jest
wyemitowanie tego watku we wskazanej audycji w ramach ustalonego bloku programowego. W przypadku
zakupu nos$nikow outdoor efektem rzeczowym jest liczba wyswietleni/emisji materiatow.

W dokumencie dot. kampanii w internecie (umowa C/414/22/BKP/B/32) napisano: emisja w serwisie
YouTube, CPV obejrzenie (...); kampania w wyszukiwarce Google, klikniecie (...); kampania w Google
Display Network 2, CPM 1000 wys$wietlen;; kampania Twitter z wykorzystaniem postu, CPM 1000
wyswietlen.

NIK, nie kwestionujac trafnosci wyjasnien Dyrektora Biura Komunikacji i Promocji MF, podziela zdanie,
ze w tego rodzaju kampaniach trudno jest okresli¢ kluczowe wskazniki efektywnosci, niemniej jednak
zauwaza, ze zastosowane wskazniki pokazuja, czy przyjete do realizacji przez zleceniobiorce zadania
zostaly zrealizowane, a nie, jaki byt osiggniety efekt rzeczowy podjetej kampanii. Trudno nie zgodzi¢ sie
z opinig Dyrektora Biura Komunikacji i Promocji, ze na decyzje kredytobiorcy o skorzystaniu z , wakacji
kredytowych” ma wptyw wiele zmiennych. Niemniej jednak NIK zwraca uwage, ze przy zastosowaniu
takich wskaznikéw trudno jest oszacowac skale kredytobiorcéw, ktorzy dzieki dziataniom promocyjnym
MF skorzystali z preferencji, chociazby z uwagi na fakt, Ze szeroko zakrojone dziatania informacyjne
podejmowaty niemal wszystkie krajowe media, w tym nieuzyskujace wsparcia finansowego od MF.

Efektywnos$¢ poniesionych wydatkéw na dziatania informacyjne Ministerstwo Finanséw kontrolowato
poprzez monitoring realizacji okreslonych wskaZnikéw na etapie realizacji umowy, jak i po jej zakoniczeniu
w raportach konicowych i protokotach odbioru potwierdzajacych realizacje zleconych ustug.

Planowane wydatki budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasaly z uptywem roku budzetowego
w czesci 19, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego54,
przeznaczone byly na realizacje 46 zadan, pogrupowanych w 13 zadaniach o jednolicie brzmigcych
nazwach w tacznej kwocie 452 199,9 tys. zt, w tym $rodki na dodatkowy fundusz motywacyjny w kwocie
184 115,7 tys. zl. Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. ujete w ww. rozporzadzeniu
wydatki niewygasajace w 2021 r. moglty by¢ dokonane do 30 listopada 2022r. W tym terminie
wydatkowano $rodki w wysokos$ci 418 926,7 tys. zt (tj. 92,6% planu), z tego wramach funduszu
motywacyjnego - 183 284,1 tys. zt (tj. 99,5% planu), a na pozostate 12 zadan - 235 642,6 tys. zt (tj. 87,9%
planu).

Na realizacje 10 z 13 zadan zaplanowane wydatki wykorzystano w catosci lub powyzej 90%, w acznej
kwocie 3704989 tys. zl. W przypadku pozostalych trzech zadan wydatkowano 48 427,9 tys.zl,
co stanowito od 13% do 68,2% S$rodkéw zaplanowanych na te zadania. Z wyjasnien dyrektorow
wilasciwych departamentéw Ministerstwa Finanséw wynika, Ze niepeilne wydatkowanie S$rodkéw
wynikato m.in. z zawarcia umowy na realizacje zadania z wynagrodzeniem w nizszej wysokos$ci niz kwoty
zgtoszone do wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2021, zmniejszenia zakresu uméw w zwigzku
z brakiem dostepnosci urzadzen produkowanych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, oszczednosci
powstatych na skutek rozliczenia zadan.

54 Dz. U. poz. 2407.

27



Wyniki kontroli

W ramach 12 zadan zaplanowanych do realizacji w ramach wydatkéw niewygasajacych w 2021r.
(bez funduszu motywacyjnego), na tgczng kwote 268 084,2 tys. zt, na wykonanie dziewieciu zadan
przewidziano S$rodki pozyskane w trakcie 2021 r. z rezerw celowych w 1lacznej wysokosci
204 979,3 tys. zt>5 (76,5%), ktére wykorzystano w kwocie 176 828 tys. zt (86,3%). Dotyczyto
to nastepujacych zadan: Zakup ustug zewnetrznych, Zakupy inwestycyjne Ministerstwa Finanséw i jednostek
podlegtych, Zakup materiatéw i wyposazenia, Zakup sprzetu i uzbrojenia, Szkolenia specjalistyczne, Budowa,
przebudowa oraz modernizacja nieruchomosci Krajowej Administracji Skarbowej, Zakup sprzetu
informatycznego oraz oprogramowania na potrzeby resortu finanséw, Zakup subskrypcji iustug
zewnetrznych z zakresu IT, Zakupy inwestycyjne resortu finanséw w zakresie IT. W ramach powyzszych
dziewieciu zadan zrealizowano 8456 podzadania z planowanych 88, z czego: z rezerwy poz. 44
zrealizowano 73 podzadania na kwote 173 979,9 tys. zt, a z rezerwy poz. 46 zrealizowano 11 podzadan
na kwote 2848,2 tys. zl. Ze $rodkéw pozyskanych z rezerw celowych nie wykorzystano $rodkow
w wysokoSci 28 151,3 tys. zl, z czego w przypadku 84 zrealizowanych podzadan kwota niewykorzystana
w wysokosci 19 295,2 tys. zt wynikata gtéwnie z nizszych kwot zawartych w podpisanych umowach
w wyniku wyboru najkorzystniejszych ofert w postepowaniu o zamdéwienia publiczne, a takze wykonania
catosci przedmiotu umoéw, rozliczanych w roboczogodzinach, w wymiarze czasu krotszym niz pierwotnie
planowano. W przypadku czterech pozostatych podzadan na tgczng kwote 8856,1 tys. zt Srodki nie zostaty
wydatkowane w ogole. Dotyczyto to trzech podzadan zaplanowanych z rezerwy poz. 44>57: Zakup drukarek
(IAS Bydgoszcz), Zakup srodkéw transportu (1AS Warszawa), Zakup Srodkéw transportu wraz z montazem
systemu tgcznosci (IAS Warszawa) oraz jednego podzadania zaplanowanego z rezerwy poz. 46 - Zakup
srodkow transportu (IAS Warszawa)5s8. Gtéwnymi przyczynami niezrealizowania powyzszych czterech
podzadan byto odpowiednio: uniewaznienie postepowania z uwagi na to, ze wykonawca poinformowat
zamawiajgcego o rezygnacji z podpisania umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, ze wzgledu
na brak sprzetu na rynku oraz brak jego dostepnosci przez czas nieokreslony5?; odstapienie od umowy
przez wykonawce z przyczyn od niego niezaleznych, tj. importer samochodéw poinformowat wykonawce,
ze samochody objete umowa nie zostang wyprodukowane w terminie umozliwiajacym wywiazanie sie
z postanowien zawartej umowy; zakonczenie postepowania bez wyboru oferty, poniewaz jedyna ztozona
oferta znacznie przewyzszata kwote, jaka zamawiajacy mdgt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia;
uniewaznienie postepowania z powodu braku ztozonych ofert.

Ostatnie wydatki w ramach realizowanych zadan ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajgcych
w 2021 r. w cze$ci 19 zostaty dokonane 30 listopada 2022 r. Dysponent cze$ci 19 w terminie i na wiasciwy
rachunek bankowy zwrécit niewykorzystane srodki przeznaczone na wydatki niewygasajace z koricem
roku 2021. Ewidencje $rodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. prowadzono prawidtowo.
Narachunek wydatkéw niewygasajacych budzetu panstwa przekazano niewykorzystane s$rodki
w wysokosci 33 273,2 tys.zt, w tym 28 151,3 tys. zl stanowity Srodki, ktére wroku 2021 zostaly
pozyskane z rezerw budzetowych i nastepnie uwzglednione w wykazie wydatkéw niewygasajgcych
z konicem roku budzetowego.

Na koniec 2022 r. stan zobowigzan ogétem w czeSci 19 wyniést 563 482,4 tys. zt i byt nizszy
0832 250,7 tys. zt (o 59,6%) niz na koniec roku 2021. Gtéwna pozycje zobowigzan niewymagalnych
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen oraz pochodnych
od wynagrodzen, ktére na koniec 2022 r. wyniosty 501 856,6 tys. zt.

Zobowiagzania wymagalne na koniec 2022 r. wyniosty 4109 tys. zt i byly nizsze niz na koniec 2021 r.
0856 232,8 tys. zt (99,5%). Wykazane zostaly one przez jednostki podlegte resortu MF i dotyczyty zwrotu
kosztéw postepowan sadowych i egzekucyjnych na taczng kwote 3942,9 tys. zl, co stanowito 96% kwoty
ogo6tem zobowigzan wymagalnych. Pozostate zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 166 tys. zt powstaty
gtéwnie z tytutu kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych, optat na rzecz budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych odsetek.

Wydatki z tytulu zaptaconych w 2022 r. odsetek od zobowigzan wyniosty 251,6 tys. zt i dotyczyty
w szczego6lnosci zasadzonych wyrokami sgdowymi na terenie dziatania poszczegdlnych izb administracji
skarbowej odsetek za op6znienie zaptaty odszkodowan i roszczen pracowniczych.

55 Z rezerwy poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe
dochod6éw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych” w kwocie 201 390 tys. zt
oraz poz. 46 ,Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrob6w tytoniowych” w kwocie 3589,3 tys. zt.

56 Uwzgledniajac podziat na jednostki.

57 W kwocie 8656 tys. zl.

58 W kwocie 200,1 tys. zt.

59 Na postepowanie, ktérego przedmiotem byta dostawa mobilnych wielofunkcyjnych urzadzen drukujacych,
wptyneta jedna oferta.
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Zmniejszenie stanu zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, na koniec 2022 r., w poréwnaniu
do stanu na koniec 2021 r., wynikato z korzystnych rozstrzygnie¢ dotyczacych postepowan arbitrazowych
prowadzonych przeciwko Polsce:

1. Zobowigzanie wymagalne wynikajace zwyroku Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie
(tj. wyroku cze$ciowego z dnia 28 czerwca 2017 r. i wyroku koficowego z dnia 28 wrze$nia 2017 r.),
zasadzajacego odszkodowanie na rzecz sp6tki prawa luksemburskiego w zwigzku z decyzjami
Komisji Nadzoru Finansowego zakazujacymi wykonywania prawa glosu z akcji spotki zaleznej
- banku oraz nakazujgcymi zbycie tych akcji zostato spisane z ksiag rachunkowych centrali MF pod
data 31 grudnia 2022 r.6® w zwigzku z wyrokiem Sadu Najwyzszego Szwecji z dnia 14 grudnia
2022 r., w ktérym m.in. uznano ww. wyrok arbitrazowy za niewazny i zasadzono zwrot kosztéow
na rzecz Polski. Z informacji przekazanych przez Departament Rozwoju Rynku Finansowego MF oraz
Prokuratorie Generalng RP wynika, Zze ww. wyrok Sadu Najwyzszego Szwecji jest prawomocny
i ostateczny oraz ze w Szwecji nie przystuguje od niego zaden $rodek zaskarzenia. Sp6tka wykonata
ww. wyrok Sadu Najwyzszego Szwecji, wptacajac 1 lutego 2023 r. na konto wskazane przez
Ministerstwo Finansoéw wszystkie koszty wraz z odsetkami, zasgdzone na rzecz Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Zakonczone zostalo postepowanie wszczete przed Sadem Apelacyjnym w Paryzu w 2020r.
w sprawie uchylenia wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Paryzu z dnia 3 lutego 2020r.
za naruszenie art. 2 umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji®l. Z informacji
przekazanych przez Departament Finanséw i Ksiegowosci MF wynika, ze Sad Apelacyjny w Paryzu
19 kwietnia 2022 r. uchylit wyrok arbitrazowy wydany w dniu 3 lutego 2020 r. i zasadzil na rzecz
Rzeczypospolitej Polskiej koszty procesu oraz zobowigzat strony przeciwne do pokrycia wszelkich
kosztéw postepowania sgdowego. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Paryzu z dnia 19 kwietnia 2022 .
nie zostat zaskarzony i tym samym stat sie prawomocny. W zwigzku z powyzszym zobowigzanie
figurujace w ksiegach rachunkowych centrali MF zostato wyksiegowane na podstawie dyspozycji
z Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz informacji z Prokuratorii
Generalnej RP¢2. Na dzien 31 grudnia 2022 r. w ksiegach rachunkowych dysponenta I1I stopnia cze$ci
19 nie wystepowaty zadne zobowigzania z tego tytutu.

Szczegotowe informacje dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen w czesci
19 w 2022 r. zostaty przedstawione w zatgcznikach nr 7.5.1 7.6. do niniejszej Informaciji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 41 843,1 tys. zt, co stanowito 180,8% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2022. Wydatki wyzsze niZ planowane w ustawie budzetowej zrealizowano
gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa nalata 2014-2020 o 26 014,5 tys. zt (0 648,7%)
oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: PO 1iS 2014-2020)
02928,8 tys. zt (0 38%). Wynikato to przede wszystkim z czeSciowego zaplanowania srodkéw w rezerwach
celowych budzetu panstwa. Wykonanie wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich stanowito 73,7% planu
po zmianach, co spowodowane byto gtéwnie zmiang harmonogramoéw realizacji projektéw i przeniesieniem
ich realizacji na rok nastepny lub niewyptaceniem wynagrodzen wykonawcy do konca 2022 r. w zwigzku
z nienalezytym wykonaniem umowy.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, w poréwnaniu do roku 2021, byly nizsze o 66 233,4 tys. zt
(061,3%). Wynikato to gtéwnie z harmonogramdéw realizacji projektow w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 (dalej: PO WER 2014-2020) oraz niewydatkowania
$rodkéw zwigzanych z realizacja projektéw w ramach PO i 2014-2020, m.in. w zwigzku
z przewidywanym zakonczeniem zadania w 2023 r. oraz nienalezytym wykonaniem umowy przez

60 Zobowigzania wymagalne dotyczyty centrali Ministerstwa Finanséw i wynosity 916 780,7 tys. z (w tym: odsetki
na dzien 31 grudnia 2021 r. stanowity 183 883,4 tys. zl, a odsetki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
stanowity 62 843,3 tys. z1).

61 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,
sporzadzona w Budapeszcie 16 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 97, poz. 469). Umowa utracita moc 24 wrze$nia
2019r.

62 Zobowigzania wynikajace z uchylonego wyroku Trybunatu Arbitrazowego w ParyZzu wynosity 3559,4 tys. zt
(wtym: odsetki nadzien 31 grudnia 2021 r. stanowily 751 tys. zl, a odsetki za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. stanowity 209,3 tys. z1).
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wykonawce i trwajacymi dzialaniami zwigzanymi z usunieciem przez wykonawce nieprawidtowosci
zgtoszonych przez zamawiajgcego.

W strukturze wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 19 wedtug grup ekonomicznych
najwiekszy udzial mialy wydatki majatkowe - 85,4% (35 754,8 tys. zt). Wydatki biezace jednostek
budzetowych stanowity natomiast 14,6% (6088,3 tys. z1).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich centrali MF wyniosty 4974 tys. zt (11,9% wydatkéw czesci 19),
co stanowito 36,3% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2022 oraz 42,4% planu po zmianach.
Wydatki nizsze niz planowane (po zmianach) dotyczyly gtéwnie realizacji projektu ,Wykonanie
dokumentacji projektowej oraz termomodernizacji gmachu Ministerstwa Finanséw” w ramach PO [i$
2014-2020. Wynikato to z niewyptacenia w 2022 r. wykonawcy systemu wentylacji mechanicznej
i klimatyzacji w bloku B wraz z montazem klap przeciwpozarowych wynagrodzenia z powodu
nienalezytego wykonania umowy i wezwania wykonawcy do usuniecia nieprawidtowos$ci. Ponadto
dokonano przesuniecia na rok nastepny szkolen specjalistycznych, dotyczacych obstugi i utrzymania
narzedzia informatycznego wspierajgcego zarzadzanie relacjami z Kklientami KAS, w zwigzku
z op6znieniem realizacji innych zadan w ramach projektu ,Zarzadzanie relacjami z klientem KAS”
realizowanego w ramach PO WER 2014-2020.

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich czeSci 19 zwiekszono w 2022 r. Srodkami z rezerw
celowych 0 33 629,5 tys. zt. Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane w kwocie 32 958 tys. zt (98%).

Dysponent III stopnia - centrala MF otrzymat $rodki z rezerw celowych w wysoko$ci 2723 tys. zt, ktére
zostaty wykorzystane w cato$ci. W wyniku badania catej kwoty zwiekszenia planu wydatkéw srodkami
z rezerw celowych (trzy decyzje) stwierdzono, ze dysponent III stopnia dokonat zmiany planu wydatkow
po otrzymaniu decyzji o jego zwiekszeniu, a otrzymane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem.

Dysponent czeéci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na rok
2022 na taczna kwote 14 859 tys. zt (20 decyzji), w tym Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych
- 671tys. zt (trzy decyzje). Kwota zablokowanych srodkéw byta wyzsza niz w roku poprzednim
07086,9 tys. z, tj. 0 91,2%.

Do szczegdétowego badania wybrano pie¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow na tgczng kwote
12 914,1 tys. zt (91,5% zablokowanych wydatkéw przez dysponenta cze$ci 19). W wyniku badania
stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat najpézniej w ciggu o$miu dni
od otrzymania informacji o mozliwosci dokonania blokady. Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. dotyczacy niezwlocznego
przekazywania pomiedzy wtasciwymi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw informacji
o podjetych przez dysponenta cze$ci decyzjach w sprawie zablokowania planowanych wydatkéw budzetu
$Srodkéw europejskich. Dysponent cze$ci poinformowat o wszystkich dokonanych blokadach Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw wykonujacego zadania w zakresie obstugi $rodkéw finansowych
pochodzacych z Unii Europejskie;.

Badaniem objeto prébe wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich dysponenta Il stopnia w 1acznej
wysokosci 3046,3 tys. zt, dobranych w sposéb celowy sposréd operacji o najwiekszej wartosci,
co stanowito 61,2% zrealizowanych wydatkéw kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki zostaty
zrealizowane w ramach projektéw ,e-Urzad Skarbowy” oraz ,Wykonanie dokumentacji projektowej oraz
termomodernizacja gmachu MF”. Stwierdzono, Ze $rodki byty wydatkowane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym i zostaty przeznaczone na cele i zadania wynikajace z porozumien o dofinansowanie
projektéw. Zlecenia ptatnosci byty przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego we witasciwych
kwotach oraz w terminach umozliwiajacych ich realizacje.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 19 Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
wniosek pokontrolny dotyczacy ujednolicenia przepiséw w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach
$rodkow z tytutu kar umownych w ramach projektéow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
zaréwno w przypadku ich otrzymania od wykonawcéw, jak i w przypadku ich potracania z wynagrodzenia
wykonawcy. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu panstwa w czes$ci 19 wlatach 2016-2021
wykazaty, iz wniosek ten nie zostal zrealizowany. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MF wynika,
ze propozycja zmian byta uwzgledniona w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéry uzyskal wpis do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw. Prace nad tym projektem zostaly jednak zakonczone, m.in. w zwigzku
z potrzeba szerszego oraz bardziej kompleksowego zakresu nowelizacji ustawy o finansach publicznych.
Z wyjasnien wynika, Ze Krajowy Plan Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (KPO) przewiduje potrzebe
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nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktéra wprowadzi nowy system budzetowy do porzadku
prawnego juz w [ kwartale 2025 r. Naczelnik Wydziatu w zastepstwie Dyrektora Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego podal, ze powyzszy wniosek pokontrolny NIK zostanie uwzgledniony w projekcie
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz Ze trwaja prace nad wypracowaniem
nowych rozwigzan w ramach reformy ram budzetowych. Po zakoniczeniu tych prac nastapi przygotowanie
konkretnych zapiséw ustawowych w projekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

Szczegotowe informacje dotyczace wydatkéow budzetu $rodkéw europejskich w czesci 19 w 2022 .
zostaly przedstawione w zatgczniku nr 7.7. do niniejszej Informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Finansow:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

—  zwykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetowych, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego w zakresie
programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (Rb-28NW Programy);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania 1aczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan, ktére zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Stan Funduszu na poczatek 2022 r. wyniést 6606 miln z}, a na dzien 31 grudnia 2022 r.- 4608,9 mln zt
(69,8% stanu poczatkowego). Przychody Funduszu na 2022 r. w ustawie budzetowej zaplanowane zostaty
w wysokosci 13,7 mln zt i dotyczyty przychodéw z tytutu odsetek. Koszty Funduszu zostaty oszacowane
na poziomie 423,2 mln z, w tym: 302,5 mln zt na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz usuwaniem skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych wydanych z naruszeniem prawa, 80 mln zt na dotacje, a 40,7 mln zt na odsetki, koszty
postepowania sagdowego, kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych oraz pozostate koszty biezace.
W 2022 r. dysponent Funduszu trzykrotnie korygowat plan finansowy Funduszu, zwiekszajac przychody
do kwoty 5126,3 mln zt (wzrost o 5112,6 mln zl) oraz koszty do kwoty 8171,8 mIn zt (wzrost
0 7748,6 mln zt). Zmiana poziomu prognozowanych przychodéw wynikata ze zwiekszenia planowanych
przychodéw z tytutu nieodptatnego otrzymania skarbowych papieréw wartosciowych o 5064,8 min zt
oraz wpltywow z tytutu odsetek o 47,8 mln zt (o0 348,6%). Wzrost planowanych kosztéw wynidst
7748,6 min zt i wynikal gtéwnie z planowanego przekazania skarbowych papieréw wartoSciowych
na objecie akcji, kosztu obejmowania akcji i udziatbw w zamian za wktad pieniezny oraz dyskonta
wynikajgcego ze zbycia skarbowych papieréw warto$ciowych. Sporzagdzane korekty planéw finansowych
byly zasadne i mialy na celu przede wszystkim dostosowanie planu finansowego Funduszu
do planowanego przez Prezesa Rady Ministrow objecia akcji lub udziatéw w spoétkach ze $rodkow
Funduszu. W 2022 r. ze $rodkéw Funduszu, na podstawie umoéw zawartych przez Prezesa Rady
Ministréow, zostaty cze$ciowo wyptacone dwie pozyczki na taczng kwote 381 mln zt spétkom
z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa®3. Zadania zostaty ujete w planie finansowym Funduszu. Dla
Funduszu nie opracowano planéw rzeczowo-finansowych ani procedur analizy wykonania takich planow.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, specyfika Funduszu umozliwia ustalenie zrealizowanych zadan na
podstawie ewidencji ksiegowej i dokumentacji stanowigcej podstawe zrealizowanych kosztéw.

Szczegbtowe informacje dotyczace wykonania planu przychodéw i kosztéw Funduszu w 2022 r. zostaty
przedstawione w zatgczniku nr 7.8. do niniejszej Informaciji.

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu w 2022 r. zostaty zrealizowane na poziomie 4939,9 mln zi}, co stanowito 96,4%
planowanych przychodéw (5126,3 mln zt). Na ww. kwote ztozyly sie w szczego6lnosci przychody z tytutu
nieodptatnego otrzymania skarbowych papieréw wartosciowych oraz ich sprzedazy w wysokosci
4622,3 mlnzt (93,6% ogdtu przychodéw) oraz odsetek w wysokosci 117,6 mln zt%¢ (2,4%). Kwote
165 mln zt (3,3%) stanowity przychody wynikajace z okresowej aktualizacji warto$ci skarbowych
papieréw warto$ciowych i naleznoSci.

Skarbowe papiery warto$ciowe (SPW) o wartosci nominalnej 5064,8 mln zt zostaly przekazane
do Funduszu z przeznaczeniem na zabezpieczenie objecia akcji w pieciu spotkach. W 2022 r. Fundusz
dokonat sprzedazy SPW za taczng kwote 4097 mln zl, zgodnie z wnioskami Prezesa Rady Ministrow
z 4110 marca 2022 r.%5

Mniejsze od planowanych przychody o 186,4 mlnzt (o 3,6%) dotyczyly przychodéw wynikajacych
z przekazania skarbowych papieréw warto$ciowych (442,6 mln z1), co byto spowodowane dokonaniem
ich wyceny w cenach rynkowych. Przychody ujete w planie finansowym zostaty ustalone na podstawie
warto$ci nominalnej tych obligacji.

63 Udzielenie pozyczek nie skutkowato powstaniem kosztéw Funduszu.

64 QOdsetki od S$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym (68,4 mlnzt), od udzielonych pozyczek
(29,4 mln zt), oprocentowania SPW (16,7 mln zt) oraz odsetki za op6Znienie (3,1 mln zt).

65 W mysl art. 51 ust. 2 ustawy okotobudzetowej w roku 2022 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
jako dysponent Funduszu Reprywatyzacji, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, ze wzgledu na szczeg6lny interes
gospodarczy panstwa, moze dokonaé¢ sprzedazy skarbowych papieréw warto$ciowych przekazywanych
Funduszowi Reprywatyzacji na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r.
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Wieksze od planowanych wykonanie przychodéw z tytutu odsetek (o 56,1 mln zt) wynikato ze wzrostu
stop procentowych. Z tego powodu wyzsze byto oprocentowanie zaréwno lokat terminowych, jak i lokat
overnight. W 2022 r. zrealizowane zostaly réwniez przychody w wysokosci 34,4 mln zt wynikajace
zdecyzji Komisji Reprywatyzacyjnejé® oraz przychody z aktualizacji skarbowych papierow
wartoSciowych i naleznosci (165 mln z1). Przychody te nie byly uwzglednione w planie finansowym
Funduszu.

Mniejszy poziom przychodéw w stosunku do roku 2021 o 746,6 mln zt (13,1%) wynikat gtéwnie z nizszej
wartosci przekazanych nieodptatnie skarbowych papieréw wartosciowych (0 954,7 min zt) i przychodéw
wynikajacych z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej (o 63,5 mln zl), przy jednoczesnym wzroscie
przychoddow z tytutu odsetek (108,3 mln zt) oraz aktualizacji wartosci aktywow (163,2 min zt).

W 2022 r. wptywy Srodkéw finansowych na rachunek Funduszu wyniosty 4372,9 mln zt i dotyczyty
w szczegO6lnos$ci sprzedazy skarbowych papieréw wartoSciowych (4097 mln zt), sptaty pozyczek
(159,5 mln z1), odsetek od depozytéw (68,4 mln zt), odsetek od udzielonych pozyczek (20,7 mln zt),
oprocentowania skarbowych papieréw wartosciowych (16,7 mln zt) oraz zwrotéw wynikajgcych
z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej®’ (10,2 mln zt).

Naleznosci na koniec 2022 r. wyniosty 631 miIn zt i byly wyzsze od nalezno$ci na koniec
2021r.0257,6 minzt (o 69%), co wynikato gtéwnie z udzielonych w 2022 r. pozyczek ze $rodkow
Funduszu dwém podmiotom na tgczng kwote 381 mln zt.

Na kwote nalezno$ci na koniec 2022 r. sktadaty sie naleznosci z tytutu pozyczek oraz naleznosci z nimi
zwigzanych (496 mln zl) oraz pozostate nalezno$ci w wysokosci 134,9 miln zl, objete odpisem
aktualizujacym nalezno$ci w wysokosci 125,3 mln zt.

Badaniem objeto przychody w tacznej wysokosci 4621,5 min zt dotyczace otrzymanych skarbowych
papierow wartosciowych (4576,3 mln z1) oraz przypisu naleznosci z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen oraz odsetek od tych naleznosci (45,2 mln z1).

W dwoch naleznos$ciach, z 17 zbadanych, zostata zawyzona kwota naliczonych i zaewidencjonowanych
kwot acznie o 1,6 mln zt (0,03% skorygowanej kwoty przychodéw) i 3,6% zbadanej préby naleznosci
(45,2 mln z1).

Zawyzenie nalezno$ci Funduszu wynikato z btednego naliczenia odsetek za opdznienie na dzien
30 wrzesnia 2022 r. od nalezno$ci wynikajacych z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej orzekajacej
obowigzek zwrotu réwnowarto$ci nienaleznego $wiadczenia w tacznej kwocie 20,7 mln zt od dwoch
podmiotéw. Stwierdzono, Ze okres, za ktory zostaty naliczone odsetki, a nastepnie zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych, zostal ustalony nieprawidtowo. Na podstawie polecenia ksiegowania
30 wrzesnia 2022 r. dysponent Funduszu dokonat przypisu naleznosci z tytutu odsetek od naleznosci
gtéwnej, stanowiacych przychdd Funduszu, w tacznej wysokosci 2,2 min zt. Odsetki zostaty naliczone
za okres od 14 lipca 2021 r. (zamiast od 14 lipca 2022 r.) do 30 wrzesnia 2022 r. W wyniku powyzszej
nieprawidtowosci, dysponent Funduszu zawyzyt jego przychody o kwote 1,6 mln zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, Ze btedne naliczenie odsetek
od ww. nalezno$ci wynikato z btedu ludzkiego - btednie przyjetej daty poczatkowej okresu, za jaki zostaty
naliczone odsetki. W trakcie kontroli skorygowano naliczenie ww. odsetek, przyjmujac prawidtowy okres
odsetkowy. Dysponent Funduszu ztozyt réwniez korekte rocznych sprawozdan zwykonania planu
Funduszu. Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw i Ksiegowosci poinformowata, ze wzmocniono
nadzor na etapie zatwierdzania dowodéw ksiegowych poprzez dodatkowa weryfikacje wprowadzonych
dowodow ksiegowych oraz pouczono pracownikéw o konieczno$ci dotozenia wiekszej starannosci przy
wprowadzaniu i zatwierdzaniu dowodow.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Zrealizowane w 2022 r. koszty Funduszu wyniosty 6937 mln zt i byty nizsze od kosztéw zaplanowanych
(8171,8 min zt) o 1234,8 mln zt (o 15,1%) oraz wyzsze od zrealizowanych w 2021 r. 0 4765,2 mln zt
(0 219,4%).

Najwieksze poniesione koszty dotyczyly objecia akcji lub udziatdow w szeSciu spotkach i wyniosty
6463,2 min zt, w tym 3374 mln zt stanowily transakcje pieniezne, a 3089,2 mln zt stanowito przekazanie

66 Zwrot nienaleznie pobranych swiadczen.
67 Decyzje Komisji Reprywatyzacyjnej naktadajgce obowigzek zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa réwnowartosci
nienaleznych $§wiadczen.
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skarbowych papierow warto$ciowych do tych spoétek. Bezposrednie koszty zwigzane z obejmowanymi
akcjami stanowity 93,2% wszystkich zrealizowanych w 2022 r. kosztéw Funduszu.

Koszty zwigzane z realizacjg odszkodowan i zado$¢uczynien za mienie przejete przez Skarb Panstwa oraz
w zwigzku z usuwaniem skutkéw prawnych wadliwych decyzji reprywatyzacyjnych wraz z odsetkami
i kosztami postepowan sagdowych wyniosty tgcznie 41,2 mln z}, co stanowito jedynie 0,6% ogo6tu kosztow.

Pozostate koszty Funduszu w wysokosci 432,5 mln zt wynikaly z dyskonta zwigzanego ze sprzedaza
skarbowych papierow warto$ciowych (198,3 minzt), aktualizacji wartosci skarbowych papierow
warto$ciowych (215,8 mln z1) i naleznosci (18 mln zl) oraz kosztéw na zakup ustug pozostatych
(0,3 mln z1).

Mniejsze od planowanego wykonanie kosztéw Funduszu wynikato w szczeg6lno$ci z nizszej
0958,4 mln zt wartosci objetych przez Skarb Panstwa akcji lub udziatéw, mniejszego o 207,1 mln zt
dyskonta zwigzanego ze zbyciem skarbowych papieréw warto$ciowych oraz kosztéw zaspokojenia
roszczen bylych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa i roszczen zwigzanych z usuwaniem
skutkéw prawnych wadliwych decyzji reprywatyzacyjnych o 266,5 miln zt.

W stosunku do roku 2021 najwiekszy wzrost kosztow dotyczyt, wynikajgcego z decyzji Prezesa Rady
Ministrow, obejmowania przez Skarb Panstwa akcji i udzialéw ze Srodkéw Funduszu i wynidst
4495,9 mln zt.

Szczeg6towym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawa 71 zapiséw w ewidencji ksiegowej
kosztéw Funduszu o warto$ci 6502,7 mln zt, w tym wszystkie operacje zwiazane z objeciem akcji przez
Skarb Panstwa na taczng kwote 6463,2 mln zt. Koszty wynikaty w szczegolnosci z wyrokéw sagdowych,
decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej, wnioskéw wojewodéw o refundacje wyptaconych odszkodowan oraz
objecia przez Skarb Panstwa udziatéw i akcji ze $rodkéw Funduszu. Odsetki od wyptaconych
odszkodowan zostaty ustalone prawidtowo.

Koszty zostaty poniesione na realizacje zadan Funduszu, z tym Ze na cele, dla jakich utworzono ten
Fundusz, przeznaczono jedynie 0,6% ogétu kosztow w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, zZe Minister Finanséw jako dysponent Funduszu nie podejmuje de facto
decyzji o przeznaczeniu $rodkdw Funduszu na objecie akcji lub udzialéw oraz sprzedazy skarbowych
papieréw wartoSciowych, a wytacznie realizuje zlecenia i wnioski Prezesa Rady Ministrow w tym
zakresie. Dysponent Funduszu nie posiada instrumentéw umozliwiajgcych ocene zasadnosci i celowosci
ponoszonych przez Fundusz kosztéw, co, w ocenie NIK, czyni go faktycznie podmiotem dokonujgcym
rozliczen wynikajacych z decyzji podejmowanych bez jego udziatu. Za udzial w procesie decyzyjnym
przeznaczenia $rodkéw Funduszu, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nie mozna uzna¢ wydania opinii,
o ktorych mowa w § 11 i 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania akcji ze Srodkow
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2021-202268,

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 dokonano m.in. zmiany art. 69h ust. 1 ustawy
o komerecjalizacji, przedtuzajac o kolejny rok okres, w jakim $rodki Funduszu moga by¢ przeznaczane na
nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréow, akcji
w spotkach. Swiadczy to o kontynuacji finansowania ze $rodkéw Funduszu zadan (tj. obejmowania lub
nabywania przez Skarb Panstwa akcji ze Srodkéw Funduszu) wynikajgcych z decyzji Prezesa Rady
Ministrow.

Uwzgledniajac skale kosztéw wynikajacych z decyzji Prezesa Rady Ministréw w roku 2022 i latach
poprzednich, dotyczacych objecia/nabycia akcji lub udziatéw w spétkach i udzielanych pozyczek,
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe zmiany dysponenta tego Funduszu i ustanowienia nim
Prezesa Rady Ministréw.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI ORAZ OBLIGACJAMI

Stan $§rodkéw pienieznych na dzien 1 stycznia 2022 r. wyniést 816,9 mln zt, w tym 23,9 mln zt byto
przekazane w zarzadzanie overnight (dalej: O/N), a 793 mln zt na depozyty (zarzadzanie) terminowe.

68 Dz. U. poz. 2465.
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Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan Srodkéw pienieznych wyniést 1392,4 mln zt%°, w tym 1359 mln zt
stanowity lokaty terminowe, a 33,4 min zt depozyt O/N.

Wolne $rodki przekazywane w zarzadzanie O/N w trakcie roku wyniosty od 14,5 mln zt do 4125,9 min zt.

W 2022 r. $redni poziom wolnych srodkéw wynidst 251,1 mln z}, przy czym przez okres 235 dni poziom
ten nie przekraczat 30 mln zi, przez 266 dni - 40 mln z}, a przez 287 dni - 50 mln zt. W okresie objetym
kontrolg przez 22 dni stan $rodkéw pienieznych przekazywanych w zarzadzanie O/N przekraczat
1000 mln zt i wynidst srednio 3098,9 mln zt. Przyczyna utrzymywania wysokiego poziomu wolnych
srodkow byta gtéwnie sprzedaz obligacji w celu zabezpieczenia transakcji objecia akcji spétek.

Dysponent Funduszu systematycznie przekazywal wolne srodki w zarzadzanie terminowe na okres
od 5 do 185 dni, przy czym w 124 przypadkach, ze 172, $rodki byty lokowane na okres nie krétszy niz
30 dni. Sredni dzienny poziom depozytéw terminowych w 2022 r. wyniést 1515,8 mln zt.

Dysponent Funduszu nie opracowat pisemnego systemu zarzadzania ptynno$cig Funduszu. Pomimo tego,
zarzadzanie wolnymi $rodkami odbywato sie w sposéb prawidtowy. W 2022 r. nie dokonano zerwania
zadnej lokaty, a posiadane wolne srodki zabezpieczaty biezgca realizacje ptatnosci. Zrzadzanie ptynnoscia
Funduszu realizowane jest na podstawie analizy biezacych potrzeb wynikajacych z wykonywanych zadan
Funduszu, a stan utrzymywanych wolnych srodkéw kontrolowany jest na podstawie pozyskiwanych lub
przekazywanych informacji o planowanych wyptatach. Jednocze$nie dodal, Ze organy wnioskujace
czestokro¢ nie informuja o planowanej wyptacie zobowigzan Funduszu lub informuja o takiej wyptacie
zduzym wyprzedzeniem, co zobowigzuje dysponenta Funduszu do utrzymywania stanu wolnych
$rodkow na poziomie gwarantujacym ich realizacje.

Przychody Funduszu z tytutu oprocentowania lokat terminowych i lokat O/N w 2022 r. wyniosty 1acznie
68,4 mln z1.

Warto$¢ nominalna obligacji na dzien 1 stycznia 2022 r. wyniosta 6000 mln z}, a ich wartos$¢ ksiegowa
- 5524,5 mln zt. W 2022 r. Fundusz nieodptatnie otrzymat obligacje o wartos$ci nominalnej 5064,8 mln z170
w celu objecia akcji w spétkach71.

W okresie objetym kontrolg dysponent Funduszu dokonat sprzedazy obligacji o warto$ci nominalnej
4502,4 mln zt i uzyskat przychody w wysokosci 4097 mln zi, tj. 91% ich wartoSci nominalnej. Sprzedaz
obligacji zostata zrealizowana od 29 marca do 6 kwietnia 2022 r. i miata na celu zapewnienia srodkéw
finansowych na objecie akcji/udzialéw w czterech spétkach. Srodki zostaly wykorzystane 21 kwietnia
(2501,9 mln z1), 27 kwietnia (422,1 mln z1) oraz 30 grudnia (450 mln z1).

Dysponent Funduszu dokonal sprzedazy obligacji na wniosek Prezesa Rady Ministrow
z 4110 marca 2022 r. Sprzedane obligacje zapewnily wptyw $rodkéw finansowych do Funduszu
w wysoko$ci wskazanej we wnioskach.

Dysponent Funduszu przekazat ponadto obligacje o warto$ci nominalnej 3562,5 mln zt na objecie akgcji
o wartosci 3089,2 mln zt w dwéch spoétkach72,

Na dzien 31 grudnia 2022 r. dysponent Funduszu posiadat obligacje o wartosci nominalnej 3000 mln zt.
Warto$¢ obligacji zostata prawidtowo ustalona w ksiegach rachunkowych na koniec roku i wyniosta
2711,1 mln zt.

69 W tym 722,9 mln zt ze sprzedazy SPW - ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2707) znowelizowano brzmienie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r., wskazujac iz skarbowe papiery warto$ciowe, o ktérych mowa w ust. 1 (tj. skarbowe papiery warto$ciowe
przekazane do Funduszu na wniosek Prezesa Rady Ministréw z przeznaczeniem na nabywanie lub obejmowanie
akcji, w latach 2021 i 2022, przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw), oraz $rodki
uzyskane z ich zbycia, niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2022 r., przeznacza sie na realizacje ustawowych
zadan Funduszu (art. 14 ust. 1 wchodzacy w zycie w dniu 31 grudnia 2022r.); pierwotnie (tj. przed
ww. nowelizacja) niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2022 r. SPW miaty by¢ zwracane ministrowi wtasciwemu
do spraw budzetu; zgodnie z opinig Departamentu Prawnego MF zwrotowi podlegaly réwniez $rodki finansowe
uzyskane ze sprzedazy tych obligacji.

70 W dniu 29 marca 2022 r. (4916,4 mln zt) oraz 4 pazdziernika 2022 r. (148,5 mln zt).

71 PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (dalej: PGE S.A.) - 3836,7 mln zi, Enea S.A. - 1079,6 mln zt, Weglokoks S.A.
-148,5 min zt.

72 Weglokoks S.A. (warto$¢ nominalna obligacji 562,5 mln z}, warto$¢ objetych akcji 484 mln zt); Gaz System S.A.
(warto$¢ nominalna obligacji 3000 mln z}, warto$¢ objetych akcji 2605,2 mln zt).
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Wyniki kontroli

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W planie po zmianach na 2022 r. zaplanowano do realizacji trzy dziatania:

—  4.4.3.1 Udzielanie przez Skarb Paristwa poZyczek wybranym spétkom i przedsiebiorcom - realizacja
dziatania nie wiaze sie z poniesieniem kosztéw przez Fundusz, dlatego tez nie zostaty zaplanowane
koszty z tego tytutu; w 2022 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty wyptacone dwie pozyczki na taczng
kwote 381 mln z};

—  4.4.3.2 Nabywanie lub objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spétek - 7827,6 mln zt; dziatanie
zostalo wprowadzone do planu w trakcie roku; w 2022 r. Fundusz zrealizowat koszty na tgczna
kwote 6661,9 min zl, w zwigzku z objeciem przez Skarb Panstwa akcji lub udziatéw w szesciu
podmiotach; zobowigzania na koniec roku wyniosty 16,4 tys. zt;

—  4.5.1.2W Zaspokajanie roszczeni bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Parstwa i JST
- 344,2 mln z}; w ramach tego dziatania poniesiono koszty w wysokosci 41,2 mln zt; zobowigzania
z tego tytutu na koniec roku wyniosty 261 tys. zt.

Wszystkie dziatania przewidziane dla Funduszu zostaly zrealizowane w 100% zgodnie z ustalonymi
dla nich miernikami.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta Funduszu

Reprywatyzacji:

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2022 r. (Rb-BZ2),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. o stanie naleznos$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Dysponent sporzadzit korekty sprawozdan Rb-33, Rb-40 oraz Rb-BZ2 w wyniku stwierdzonej w toku
kontroli nieprawidtowos$ci w obszarze wykonania planu przychodéw Funduszu.

36



Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w Ministerstwie Finanséw rozpoczeto 3 stycznia 2023 r., a zakonficzono 11 kwietnia
2023 r. Wystapienie pokontrolne skierowano 14 kwietnia 2023 r. do Ministra Finansow. W wystgpieniu
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1. Podjecie dziatann w celu zmniejszenia wydatkéw zwigzanych z poborem energii pojemnosciowej
biernej oraz dostosowania wielko$ci zakontraktowanej mocy umownej do faktycznego jej zuzycia.

2.  Ujmowanie w planie wydatkéw czes$ci 19 na dany rok wydatkéw wynikajacych z programu
wieloletniego dotyczacego modernizacji Krajowej Administracji Skarbowe;j.

3. Dokonywanie zakupu czasu antenowego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamé6wien publicznych.

NIK wskazata takze, iz nadal aktualne pozostaja dwa wnioski sformutowane po kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 19 w latach poprzednich, odnoszace sie do zaprzestania ujmowania w planie
dysponenta $rodkéw na wydatki jednostek podlegltych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie
rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych w ramach projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich zaréwno w przypadku ich otrzymania od wykonawcéw,
jak i w przypadku ich potracania z wynagrodzenia wykonawcy.

Pismem z 2 maja 2023 r. Dyrektor Generalna Ministerstwa Finansow zlozyla zastrzezenia do tresci
wystapienia pokontrolnego w zakresie nieprawidtowosci polegajacej na nieuprawnionym wytaczeniu
stosowania przepis6w ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych?3 do udzielenia
zamOéwienia publicznego na prowadzenie kampanii telewizyjnej. Ponadto Dyrektor Generalna
Ministerstwa Finans6w wniosta o dokonanie w wystapieniu pokontrolnym korekt omytek pisarskich.
Uchwatg nr 25/2023 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 maja 2023 r. zastrzezenia zostaly
oddalone.

73 Dz.U.z2022r.poz. 1710, ze zm.
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 19 — BUDZET,

FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2022
‘{,‘{Eﬁ: o tym,' Udziat

i Nazwa jedngstki Przecie_tne_ Ve 'par'ls"cwa nawmz;r?;;o- w \A,/y-datlf;\ch

podlegtej zatrudnienie ]'bugli?tu dzenia wg CZgScl ogotem

wg Rb-70 eusrroopej;)ll/\i/ch Rb-70
tys. 2t %

1. g;‘;‘;tsirvsvtl‘;"‘) 2812 4027 678,7 917 197,1 403 524,2 10,0
2. | IAS w Biatymstoku 2296 18115 304 676,2 219 933,0 3,3
3. | IAS w Bydgoszczy 2688 729,1 346 288,6 261 002,7 3,8
4. | 1AS w Gdarisku 3449 1601,7 458 654,2 332 266,4 5,0
5. | IAS w Katowicach 5746 2.004,5 766 142,3 592 810,4 8,3
6. | IAS w Kielcach 1304 4109 185 670,7 129 942,7 2,0
7. | IAS w Krakowie 4206 1762,3 618 612,3 437559,6 6,7
8. | IASw Lublinie 4024 23484 496 707,1 375277,7 5,4
9. | IAS w Lodzi 3662 2001,3 476 220,1 355 755,4 5,2
10. | IAS w Olsztynie 2289 585,8 300 844,1 216 8232 3,3
11. | IAS w Opolu 1590 638,7 250 736,4 150 643,8 2,7
12. | IAS w Poznaniu 4661 1218,2 606 886,1 465810,3 6,6
13. | IAS w Rzeszowie 3204 2211,0 412 961,0 298 075,8 45
14. | IAS w Szczecinie 2800 1008,7 376 084,7 280 740,8 41
15. | IAS w Warszawie 7998 4752,0 1108 545,9 841 288,7 12,0
16. | IAS we Wroctawiu 4034 20149 557 137,2 410789,8 6,0
17. | IAS w Zielonej Gérze 1738 538,0 264 342,2 175 949,5 2,9
18. ;::’r‘t’)‘g’jvg:l;o*a 193 4954 43 869,2 15021,1 05
19. ;ﬁ:’r‘t’)‘g’; ;“formacja 1083 3919,6 135 334,4 106 069,9 1,5
20. g‘;‘s‘g‘:;’lé‘;f;’r‘givtyk‘ 1638 367,9 585 938,2 193917,8 6,4
21. | Instytut Finanséw 14 5,4 4615,7 1750,3 0,1

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

1

W danych dotyczacych Ministerstwa Finanséow uwzgledniono réwniez dochody i wydatki budzetu panstwa
odpowiednio w wysoko$ci 2,2 tys. zt i 266 885,3 tys. z, realizowane bezposrednio przez dysponenta cze$ci 19.
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Zataczniki

7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE
FINANSOWE

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano
stosujac kryteria’74 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku7s.

Dochody (D)76: 4058 104 tys. zt
Wydatki (W): 9217 463,8 tys. zt
Laczna kwota (G = W): 9217 463,8 tys. zt
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 1219,7 tys. zt (0,01% wydatkéw ogoétem czesci 19 budzetu panstwa)
- nieprawidtowosci dotyczyty: niestosowania zasady oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych
przy dokonywaniu zakupu ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz zakupu czasu antenowego bez
przeprowadzenia odpowiedniego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Pozostate
stwierdzone nieprawidtowosci (nieujecie w planie wydatkéw na 2022 r. czesci 19 Srodkédw na realizacje
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"; brak
jednego z postanowien wymaganych przez przepisy Prawa zaméwien publicznych w umowie dot. zakupu
ustug rezerwacji i wystawienia biletow lotniczych oraz rezerwacji miejsc noclegowych; zatwierdzenie
dzien po terminie rozliczenia jednej z udzielonych dotacji) ze wzgledu na skale lub formalny charakter nie
miaty wptywu na ocene prawidtowos$ci wykonania budzetu panstwa w zakresie wydatkéw w czesci 19.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogo6lna: pozytywna

74 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

75 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

76 W czeSci 19 budzetu panstwa, w ktorej zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza), nie dokonuje sie oceny czastkowej
dla dochoddw i przy ustalaniu wartos$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji dokonano stosujgc kryteria’?’ oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku’s.

Przychody (P): 4939 862,8 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 6 936 980,4 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 11876 843,2 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,4159

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk =K: G): 0,5841

Nieprawidtowosci w przychodach: 1641,2 tys. zt (0,03% przychodéw Funduszu) - nieprawidtowos¢
dotyczyta zawyzenia naleznosci Funduszu z tytutu odsetek za opdznienie.

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach: brak

Ocena czastkowa kosztow (0Ok): pozytywna (5)

Laczna ocena przychodéw i kosztéw (LO79): 5x0,4159+5x0,5841=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

77 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
78 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
79 L0 =O0px Wp + Ok x Wk.
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7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 19 - BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE
FINANSOWE

Lp.

Wyszczegdlnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawal)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

1

2

4

Ogotem czes$¢ 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, w tym:

331415,4

95801,0

4058104,0

1224,5

4236,0

1.

dziat 150 Przetwoérstwo
przemystowe

6 149,7

5000,0

4 416,2

71,8

88,3

1.1.

rozdzial 15011
Rozwéj przedsiebiorczosci

14,7

1516,2

10314,3

1.2

rozdzial 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat
do oprocentowania kredytow
eksportowych o statych
stopach procentowych

6135,0

5000,0

2900,0

47,3

58,0

dziat 750 Administracja
publiczna

59038,0

37 094,0

87 809,3

148,7

236,7

2.1.

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

29873,5

15330,0

55274,1

185,0

360,6

2.2.

rozdziat 75008 Dziatalno$¢ izb
administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami
skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi

23173,8

16914,0

24 406,1

105,3

144,3

2.3.

rozdziat 75024 Dziatalno$¢
Krajowej Szkoty Skarbowosci

3771

270,0

495,4

1314

183,5

2.4.

rozdziat 75046 Komisje
egzaminacyjne

944,4

700,0

2839,9

300,7

405,7

2.5.

rozdziat 75082 Dziatalno$¢
Krajowej Informacji Skarbowej

4227,7

3643,0

3919,6

92,7

107,6

2.6.

rozdzial 75088 dziatalno$¢
Centrum Informatyki Resortu
Finanséw

153,0

3679

240,5

2.7.

rozdziat 75089 Dziatalnos¢
Instytutu Finansow

54

2.8.

rozdziat 75095 Pozostata
dziatalno$¢

441,4

84,0

500,9

113,5

596,3

dziat 758 Rozne rozliczenia

266 227,7

53707,0

3965 878,5

1489,7

7 384,3

rozdziat 75814 Rézne
rozliczenia finansowe

266 227,7

53707,0

3965 878,5

1489,7

7 384,3

311

§0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

260 007,7

36 235,0

3943 006,3

1516,5

10881,8

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

41



Zatgczniki

7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE

FINANSOWE
2021 2022
o ) Budzet ) 6:3 6:4 6:5
O ) )
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie!? Ustawa? R Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 8814 200,1| 8977431,01 92750648 9175620,6|104,1|102,2| 989
1. |dziat150 Przetwérstwo 379335 6928350| 25859, 8204 22| 01| 32
przemystowe
11, |rozdziat 15011 Rozwoj 37082,7| 6918350 250388 00| 00| 00| 00
przedsiebiorczosci
rozdziat 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat
1.2. do oprocentowania kredytow 850,8 1000,0 820,4 820,4| 96,4 82,0]100,0
eksportowych o statych
stopach procentowych
2. dziat 550 Hotele i restauracje 11 226,1 20365,0 25007,8 24997,0|222,7|122,7| 100,0
2.1. |rozdzial 55003 Bary mleczne 11226,1 20 365,0 25007,8 24997,0| 222,7| 122,7| 100,0
3. |47l 750 Administracja 8694559,3| 8193221,0| 915349838| 9079260,3|104,4|110,8| 99,2
publiczna
rozdziat 75001 Urzedy
3.1, |naczelnychicentralnych 472617,1| 5103410 5150912 503727,7|106,6| 987| 97,8
organéw administracji
rzadowej
rozdziat 75008 Dziatalnos¢ izb
administracji skarbowej
3.2. |wraz z podlegtymi urzedami 72319852 6902782,01 74581939 7415729,0|102,5|107,4| 994
skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi
33, |rozdzial 75024 Dziafalnosc 33050,1| 320840| 404683  394527|119,4|123,0| 975
Krajowej Szkoty Skarbowosci
34, |rozdziat 75046 Komisje 906,9 1800,0 1147,6 1147,4|126,5| 63,7|100,0
egzaminacyjne
35 rozdzw}% 75079 Pomoc 7075,9 ) ) ) . . .
zagraniczna
3. |rozdzial 75082 Dziatalnosc 400 659 41 1280020| 1347594| 13465891047 1052| 99,9
Krajowej Informacji Skarbowej
rozdziat 75088 Dziatalnos$¢
3.7. | Centrum Informatyki Resortu - 373746,0 560171,2 552819,9| x |147,9| 98,7
Finanséw
38, |rovdzial 75089 Dziatalnos¢ - 6 415,0 49149 46157 x | 720| 939
Instytutu Finansow
39, |rozdzial 75095 Pozostata 820264,7| 238051,0| 4387522| 427109,0| 52,1|179,4| 973
dziatalnos¢
4. dziat 752 Obrona narodowa 47,6 279,0 279,0 128,0| 268,9| 459| 45,9
4.1, |roxdzial 75212 Pozostate 47,6 279,0 279,0 128,0|2689| 459| 459
wydatki obronne
dziat 754 Bezpieczenstwo
5. publiczne i ochrona 5,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
przeciwpozarowa
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5.1. |rozdzial 75414 Obrona cywilna 5,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6. dziat 758 Rézne rozliczenia 70 428,6 70726,0 70 415,0 70414,8| 100,0| 99,6| 100,0
rozdziat 75823 Partie

6.1. |polityczne i komitety wyborcze 70 428,6 70726,0 70 415,0 70414,8| 100,0| 99,6| 100,0
(wyborcéw)

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa
zweryfikowanych przez NIK.

1)
2)

43

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).



7.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI

[ INSTYTUCJE FINANSOWE

Zataczniki

19 - BUDZET, FINANSE PUBLICZNE

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- Wynagro- Przecietne Wynagro- Wynagro- 5
Lp. Wyszczeg6lnienie | zatrudnie- dzenia ChAAND zatrudnie- gl CHAHD 8:
. brutto na 1 . wg Rb-702) | bruttonal
nie wg wg Rb-702) nie wg
Rb-70D peh]o_za- Rb-70D peh]o_za-
trudnio- trudnio-
nego nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusu
zatrudnienia3), 60837 | 5775742,6 7911,5 61429 6264 953,3 8498,9 (107,4
w tym:
dziat 750
Administracja 60837 | 5775742,6 79115 61429 | 62649533 84989 |107,4
publiczna4),
status zatrudnienia:
1. 01 2915 250 040,9 7 148,1 2926 298 881,0 8512,2 |119,1
02 5 1045,2 17 419,8 6 1962,7 27 259,7 |156,5
03 47418 | 4568913,6 8029,5 47 561 49392049 8 654,2 [{107,8
08 10 487 953 985,5 7 580,7 10925 1023 096,1 7 803,9 [102,9
10 12 1757,4 12 204,2 11 1808,7 13702,3 |112,3
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw 2723 352 086,5 107751 2812 403 524,2 119584 |111,0
administracji
rzadowej,
L.1. | status zatrudnienia:
01 256 24 836,4 8084,8 275 29 756,8 9017,2 |111,5
02 5 1045,2 17 419,8 6 19627 27 259,7 | 156,5
03 2170 2915243 11195,2 2225 332973,6 124709 |111,4
08 280 329231 9798,5 295 37 022,5 10458,3 |106,7
10 12 1757,4 12 204,2 11 1808,7 13702,3 |112,3
rozdziat 75008
Dziatalnos$¢ izb
administracji
skarbowej wraz
z podleglymi 55218 | 51611069 | 7789,0 55689 | 5544 669,9 82971 [106,5
urzedami
1.2. |skarbowymi
i urzedami celno-
skarbowymi,
status zatrudnienia:
01 821 57 918,9 58789 812 59 476,5 6103,9 (103,8
03 44190 | 41832271 7 888,7 44 261 4500812,0 8474,0 107,4
08 10 207 919 960,9 7 510,9 10 616 984 381,5 7727,2 {102,9
rozdziat 75024
Dziatalnos¢
Krajowej Szkoty 184 13907,3 6298,6 193 15021,1 6 485,8 | 103,0
Skarbowosci,
L3. | status zatrudnienia:
01 184 13907,3 6 298,6 191 14 833,6 64719 [102,8
08 - - - 2 187,5 7 812,5 X
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1.4.

rozdziat 75082

Dziatalnos¢

Krajowej Informacji 1065 94 729,5 7 412,3 1083 106 069,9 8161,7 |110,1

Skarbowej,

status zatrudnienia:
01 7 567,3 6 753,6 8 650,6 6777,1 {100,3
03 1058 94 162,2 7 416,7 1075 105 419,3 8172,0 |110,2

1.5.

rozdziat 75088
Dziatalnos¢
Centrum
Informatyki 1641 153 594,3 7 799,8 1638 193917,8 9865,6 |126,5
Resortu Finansow,
750955),
status zatrudnienia:
01 1641 152 492,8 7 7439 1626 192 413,2 9861,3 |127,3
08 0 1101,5 X 12 1504,6 10 448,6 X

1.6.

rozdziat 75089

Dziatalnos¢

Instytutu Finanséw, 6 318,2 4 419,4 14 1750,3 10418,5 | 235,7

750956),

status zatrudnienia:
01 6 318,2 4419,4 14 1750,3 10418,5 | 235,7

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
zweryfikowanych przez NIK.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finansow.

W 2021 r. zatrudnienie i wynagrodzenia w Centrum Informatyki Resortu Finanséw kwalifikowano w rozdziale 75095
Pozostata dziatalno$¢. W 2022 r. wynagrodzenia z tytutu dodatkowego funduszu motywacyjnego ze Srodkéw, ktére
w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego kwalifikowano w rozdziale 75095.

W 2021 r. zatrudnienie i wynagrodzenia w Instytucie Finanséw kwalifikowano w rozdziale 75095 Pozostata
dziatalno$¢. W 2022 r. wynagrodzenia z tytutu dodatkowego funduszu motywacyjnego ze $rodkéw, ktére w roku 2021
nie wygasty z uptywem roku budzetowego kwalifikowano w rozdziale 75095.
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7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

2021 2022
. 6:3 | 6:4 | 655
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Budzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 108 076,6 23 146,0 56 775,5 41843,1| 38,7(180,8|73,7
1. dziat 750 Administracja Publiczna 108 076,6 23 146,0 56 775,5 41843,1| 38,7(180,8|73,7

Program Operacyjny
1.1. |Infrastruktura i Srodowisko 13 514,6 7703,0 14 323,0 10631,8| 78,7|138,0|74,2
2014-2020

Program Operacyjny Polska
Cyfrowa 2014-2020

Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozw6j 2014-2020

1.2 93 794,3 4010,0 31019,5 30024,5| 32,0|748,7|96,8

1.3. 767,7 11 433,0 11 433,0 1186,8| 154,6| 10,4|10,4

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkdw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej - zweryfikowanych przez NIK.

D) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Zataczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2021

2022

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej!

Plan
po zmianach

Wykonanie

4:3

6:3 6:4 6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

Czes$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

1.

Koszty wtasne

2020 364,4

423200,0

8552 809,0

7 084 104,0

2

0,9

350,6 16739 82,8

1.1.

Koszty na cele
zZwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wtascicieli mienia
przejetego przez
Skarb Panstwa oraz
usuwaniem skutkéw
prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych
wydanych

Z naruszeniem
prawa

46 628,5

302 500,0

302 500,0

35987,3

64

8,7

77,2 11,9

1.2.

Kary

i odszkodowania
wyplacone na rzecz
0s6b fizycznych

12,5

3100,0

24 80

0,0

1.3.

Kary

i odszkodowania
na rzecz osob
fizycznych

3100,0

1.4.

Pozostate odsetki

4226,4

30000,0

30000,0

42294

70

9,8

100,1 14,1 14,1

1.5.

Pozostate koszty

2 147,0

7 600,0

8100,0

1315,0

35

4,0

61,2 17,3 16,2

1.6.

Dotacje przekazane
z panstwowych
funduszy celowych
na realizacje zadan
biezacych dla JSFP

80 000,0

1038,0

1.7.

Udzielenie przez
Skarb Panstwa
pozyczek na rzecz
spotek z udziatem
Skarbu Panstwa
lub panstwowej
osoby prawnej

381000,0

381000,0

100,0

1.8.

Nabycie lub objecie
przez Skarb
Panstwa akgcji

w spétkach

1967 350,0

7 827 071,0

66615724

338,6 X 85,1

Cze$¢ B -

Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

L

Stan na poczatek
roku

3091334,2

3026 634,0

6606 010,0

6 606 010,2

9

7,9

213,7 218,3 100,0

Srodki pieniezne

2666 318,6

2410 634,0

816 916,0

816 916,6

9

0,4

30,6 33,9 100,0

Naleznosci

425 276,6

616 000,0

265781,0

265 780,9

14

4,8

62,5 43,1 100,0

Zobowigzania

-261,0

-1187,0

-1187,2

454,9 X 100,0

Skarbowe papiery
wartosciowe

5524 500,0

5524 500,0

X X 100,0

Przychody

5686 421,7

13700,0

5126 279,0

4939 862,8

0,2

86,9 | 360574 96,4

Srodki
z prywatyzacji

0,0

0,0

X X X

Pozostate
przychody, w tym:

5684 651,2

13700,0

5126 279,0

4774909,1

0,2

84,0 | 348534 93,1
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2.1.

Odsetki, w tym:

9230,8

13700,0

61 458,0

117 573,2

148,4

1273,7

858,2

191,3

- odsetki

od $rodkéw
zgromadzonych
na rachunku
bankowym

1704,8

68 411,5

4012,9

- odsetki
od udzielonych
pozyczek

7 359,4

29424,0

399,8

Inne

5675 420,5

5064 821,0

4657 336,0

82,1

92,0

Przychody z tytutu
nieodptatnego
otrzymania
skarbowych
papieréw
wartosciowych,

w tym:

5577 000,0

5064 821,0

4622 269,7

82,9

91,3

2.2.1.1.

Przychody z tytutu
zbycia skarbowych
papieréw
warto$ciowych

4096 951,0

4096 951,3

100,0

Rdzne, w tym
okreslone
ustawowo
przychody
panstwowych
funduszy celowych

98 015,0

34 732,2

35,4

Wptywy
z dywidendy

405,5

334,0

82,4

Inne zwiekszenia

1770,5

164 953,6

9316,8

Koszty realizacji
zadan

21717457

423200,0

8171809,0

6936 980,4

19,5

319,4

1639,2

84,9

Dotacje na realizacje
zadan biezacych

80 000,0

1038,0

Koszty wiasne

2020 364,4

343 200,0

8170771,0

6703 104,0

17,0

331,8

19531

82,0

2.1

- wynagrodzenia
bezosobowe

100,0

100,0

2.2.

- grupa wydatkow
biezacych jednostek

34,8

500,0

1000,0

293,5

1436,8

843,4

58,7

29,4

2.3.

- pozostate odsetki

42264

30000,0

30000,0

42294

709,8

100,1

14,1

14,1

2.4.

- kary

i odszkodowania
wyplacone

na rzecz oséb
fizycznych

12,5

3100,0

3100,0

24.800,0

2.5.

- koszty
postepowania
sadowego

i prokuratorskiego

2112,2

7 000,0

7 000,0

1021,5

331,4

48,4

14,6

14,6

2.6.a

- wydatki na cele
zZwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wtascicieli mienia
przejetego przez
Skarb Panstwa oraz
usuwaniem skutkéw
prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych
wydanych

Z naruszeniem
prawa, z tego:

46 628,5

302 500,0

648,7
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- koszty zwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wtascicieli mienia
przejetego przez
Skarb Panstwa oraz
usuwaniem skutkéw
prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych
wydanych

Z naruszeniem
prawa, z tego:

302 500,0

35987,4

2.6.1a

- wydatki zwigzane
z zaspokajaniem
roszczen bytych
wiascicieli

44 791,0

300 000,0

669,8

2.6.1.b

- koszty zwigzane
z zaspokajaniem
roszczen bytych
wiascicieli

300 000,0

35575,2

2.6.2.a

- wyptata
odszkodowan

i zado$¢uczynien
przyznanych przez
Komisje do spraw
reprywatyzacji
nieruchomosci
warszawskich

1837,5

2500,0

136,1

2.6.2.b

- koszty zwigzane
z wyptatami
odszkodowan

i zado$¢uczynien
przyznanych przez
Komisje do spraw
reprywatyzacji
nieruchomosci
warszawskich

2500,0

412,2

X 16,5

2.7.

- przekazanie
skarbowych
papieréw
wartosciowych
na nabycie

lub objecie akcji

3324720,0

3089 241,5

X 92,9

2.8.

- koszty nabywania
oraz obejmowania
przez Skarb
Panstwa akgcji

w spétkach

1967 350,0

4096 951,0

3374 004,0

171,5

X 82,4

2.9.

dyskonto (koszty
zZwigzane

ze zbyciem
skarbowych
papieréw
wartos$ciowych)

405 400,0

198 326,9

X 48,9

Inne zmniejszenia
(odpisy
aktualizujace
warto$¢ nalezno$ci)

151 381,3

233876,4

154,5

Stan na koniec roku,
Z tego

6606 010,2

2617 134,0

3560 480,0

4608 892,6

39,6

69,8

176,1 129,4

Srodki pieniezne

816 916,6

2161134,0

496 030,0

1392 408,8

264,5

170,4

64,4 280,7

Nalezno$ci, w tym

265780,9

456 000,0

495100,0

505 661,2

171,6

190,3

110,9 102,1

- z tytutu udzielnych
pozyczek

265776,5

456 000,0

495100,0

496 038,1

171,6

186,6

108,8 100,2

Zobowigzania

-1187,2

-277,4

23,4

Skarbowe papiery
wartosciowe

5524 500,0

2569 350,0

2711100,0

49,1

X 105,5
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Cze$¢ E - Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzadzanie

lub depozyt

u Ministra Finansow

816 916,6

2161134,0

496 030,0

1392 408,8

264,5

170,4

64,4

280,7

1.1.

- depozyty
overnight (O/N)

23916,6

33408,8

139,7

1.2.

- depozyty
terminowe

793 000,0

2161134,0

496 030,0

1359 000,0

272,5

171,4

62,9

274,0

Skarbowe papiery
wartos$ciowe

5524 500,0

2569 350,0

2711100,0

49,1

105,5

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1)

50

Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).




7.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Zataczniki

O XN AW

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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