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Nowa wartosc
SMmieci

Wtodzimierz Tomaszewski
minister ds. samorzadu terytorialnego

K iedy 25 lat temu przyjmowalismy ustawy o samorzadzie
powiatowym i wojewoddzkim - a odpowiadatem wtedy
w Kancelarii Premiera u boku prof. Michata Kuleszy za tzw. ustawy
kompetencyjne - jednym z narzedzi dedykowanym samorzadom
w kontekscie gospodarki odpadami byt powiatowy fundusz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

Od 1 stycznia 2010 roku fundusze zarowno gminne, jak i po-
wiatowe zostaty zlikwidowane. Byty duze srodki unijne temu
dedykowane, ale nie miaty takiego wziecia w samorzadach, gdyz
przewazat poglad, ze jest to obszar, ktdry wolny rynek sam rozwiaze.

Niestety, bez zaangazowania sektora publicznego smieci
trafiaty do lasow, byty prymitywnie sktadowane, a instalacji do
przetwarzania odpadow byto na tyle mato, ze tworzyty sie pod-
stawy do monopoli. Cho¢ mowito sie, ze ,smieci to wielki biznes",
to wiedza o tym nie byta ani powszechnie dostepna (zwtaszcza
lokalnym spotecznosciom), ani praktykowana. W odbiorze spo-
tecznym smieci to byto raczej zto, od ktorego trzeba uciekac,
odsuwac od siebie.

Unia Europejska zdopingowata nas do regulacjiw tym zakresie,
jesli chodzi o wtadztwo nad odpadami. Jednak juz na poziomie
unijnym zaznaczyty sie technologiczne preferencje - ksztattujace
korporacyjno-panstwowe monopole.

Kryzys energetyczny i paliwowy to wszystko odmienia.
Odkrywamy, ze sSmieci sg zrodtem surowcow, ktore mozemy
przetworzy¢ i wykorzystac w kraju, a nie poza jego granicami
(i bez obcigzen podatkowych). Odkrywamy, ze Smieci (te po segre-
gagji) s paliwem do taniej produkgji energii — ciepta. Kierunek, jaki
obraty Niemcy dla produkgji paliwa syntetycznego (absorbujacej
CO2), oraz aktywnosc innych swiatowych koncerndw wskazuja na
renesans technologii zgazowania takze odpadow, co jest srodo-
wiskowo i kosztowo bardzo przyjazne, rowniez lokalnie. Mnigjsza
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temperatura przetwarzania to nizsze koszty i brak emisji tlenkow
azotu. To same korzysci dla mieszkancow, bo mniejsze optaty
Smieciowe, tania energia i lepsze srodowisko.

Jesli, skromnie szacujac, energia z odpadow moze zaspoka-
jac ok. 10% zapotrzebowania na ciepto systemowe, to realizacje
instalacji odzysku energii z odpadow sa wielkim wyzwaniem, dla
ktoérych alternatywa sa spekulacyjne ceny za odbior odpadow
palnych, stajace sie impulsem inflacjogennym.

Samorzadowe cieptownie sg wykupywane dzis wtasnie pod
katem ich przeksztatcania w zaktady termicznego przetwarzania
odpadodw, dlatego w imie konkurencji trzeba robic wszystko, by
takie instalacje byty wtasnie w duzej skali realizowane takze przez
lokalne wtadze. Moze to byc¢ w ramach klastrow energetycznych,
Z powigzana w ciggu technologicznym instalacjg do wykorzystania
nadmiarowej energii z odnawialnych zrodet (OZE) do produkgcji
(poprzez elektrolize wody) tlenu niezbednego w procesie zgazo-
wania i wodoru z przeznaczeniem go np. dla potrzeb komunikagji
publicznej.

Dostrzegam wielkie zainteresowanie tymi mozliwosciami
lokalnych spotecznikdw i organizacji — to daje nowe perspektywy
dla spotecznej akceptadji, a wrecz potrzeby wdrozenia takich roz-
wigzan. Dostrzegam zainteresowanie samorzadow. Rozpowszech-
nienie wiedzy i praktyki w tym zakresie to wielkie wyzwanie dla
administracji publicznej: tej samorzadowej i tej specjalistycznej,
srodowiskowej. Co wazniejsze, mamy duzg oferte finansowego
wsparcia ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na rzecz budowy potrzebnych instalagji
gospodarowania odpadami.

Nasza wspolna konferencja w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
to wskazanie i podkreslenie tej publicznej misji wielostronnego
przyjaznego wspotdziatania.



Wihasciwy odpad

we wiasciwym miejscu i procesie

Dominik Bak

zastepca prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W szyscy wytwarzamy i bedziemy wytwarzac odpady. Realng
potrzeba jest ich zagospodarowanie w sposob oszczedny,

czyli taki, aby byty traktowane jako zasob, wartosc. Abysmy ptacili
Jjak najmniej, a srodowisko byto chronione.

W ostatnich latach w Polsce dokonat sie bezprecedensowy po-
step w jakosci gospodarowania odpadami komunalnymi. Powstato
wiele nowych instalagji, ktorych pozazdroscic nam moga bogatsze
kraje UE. Skokowo wzrost poziom recyklingu. Budowane nawyki
spoteczne i odpowiednie zaplecze infrastrukturalne skutkuja z roku
na rok bardziej efektywnym selektywnym zbieraniem odpadow.

Kolejne ambitne cele czynig koniecznym kontynuacje, a wrecz
intensyfikacje podejmowanych juz dziatan. Polska jako kraj czton-
kowski UE do 2035 r. zobowigzana jest do osiagniecia poziomu
65% recyklingu odpadow komunalnych, przy jednoczesnym
ograniczeniu sktadowania do nie wiecej niz 10% tych odpadow.

Systemowym fundamentem dla realizacji tych zamierzen
przy rozsadnym ograniczeniu obcigzen ponoszonych przez
mieszkancow bedzie wprowadzenie w nieodlegtej przyszto-
sci realnej odpowiedzialnosci producenta za gospodarowanie
odpadami powstatymi z wytwarzanych produktow. To przede
wszystkim przyjazne srodowisku ekoprojektowanie, ale rowniez
ponoszenie kosztow gospodarowania, ktore obecnie ponosimy
w tzw. optatach za smieci.

Trzeba zagwarantowac, ze dla wszystkich wytwarzanych
i starannie selektywnie zbieranych odpadow komunalnych znaj-
dzie sie miejsce w instalacjach, ktore umozliwig ich wtasciwe
przetworzenie. Niezbedne sa sortownie, kompostownie, bio-
gazownie, instalacje termicznego przeksztatcania odpadow
i instalacje recyklingu materiatowego. Dla kazdego lokalnego,
gminnego systemu gospodarowania odpadami te wymaga-
ne procesy moga byc realizowane w sposéb odmienny, jed-
nak zadnego z nich nie mozna poming¢. Mimo zrealizowanych
juz projektow skala potrzeb jest szacowana na ok. 40 mld zt.
Bez ITPOK-6w ograniczenie sktadowania bedzie niemozliwe, a po-
tencjat energetyczny nienadajacych sie do recyklingu odpadow
zostanie zmarnotrawiony. Kompostownie i biogazownie stanowia
fundament dla wzrostu poziomu recyklingu. Wszystkie te insta-
lacje maja sprawic, ze mieszkaniec nie bedzie ptacit nadmiernie,

srodowisko bedzie chronione, a potencjat odpadow wykorzystany
zgodnie z ideg gospodarki o obiegu zamknietym.

Powodzenie zamierzen ma szereg uwarunkowan. Profesjonalny
inwestor musi wtasciwie zdefiniowac i prowadzic proces inwestycyjny.
Wtodarze gmin, jako gospodarze gminnych systemow gospodaro-
wania odpadami komunalnymi i jedyni umocowani przedstawiciele
spotecznosci lokalnych, musza wykazac sie determinacja. Witasciwe
instytucje, w tym NFOSIGW, maja dotozyé staran dla zagwarantowania
optymalnego finansowania taczacego srodki publiczne zkomercyjnymi.
Niezmiernie istotnym aspektem jest strona formalna potrzebnych
przedsiewziec. Dtugotnwate postepowania administracyjne zwig-
zane z uzyskaniem niezbednych decyzji rodza koszty, ktore zawsze
sa finalnie ponoszone przez mieszkancow. W skrajnym przypadku
skutkiem moze byc odstgpienie od realizacji instalagji, ktora odpowiada
obiektywnym potrzebom.

Organy administracji publicznej i ich pracownicy sa faktycznymi
wspotuczestnikami szeroko pojetego procesu, ktorego finatem
Jjest rozpoczecie eksploatacji instalacji. To wtasnie ich zaangazo-
wanie, wiedza i doswiadczenie sa niezbedne do sprawnej oceny
whioskow o wydanie niezbednych decyzji oraz ograniczenia
negatywnych skutkow, czesto Swiadomych i niemotywowanych
merytorycznie, dziatan - dodajmy: niezwigzanych ze spotecznoscia
lokalng - oponentow.

Obserwujemy swoisty proces profesjonalizacji utrudniania
realizacji inwestycji w oparciu o ktamliwe informacje. Rozniecanie
emodjii lekow przy catkowitym braku odpowiedzialnosci podmio-
tow podejmujacych takie dziatania jest faktycznym zagrozeniem,
ktoremu przeciwstawi¢ nalezy wiedze i przekonanie o dziataniu
zgodnie z prawem i w stusznej sprawie. Ufam, ze przedstawiane
materiaty - bedace synteza przekazu ze strony wybitnych ekspertow
podczas warsztatow pt. ,Decyzje administracyjne na drodze budowy
potrzebnych instalacji gospodarowania odpadami. Przeszkoda czy
gwarancja porzadku?", ktore odbyty sie 10 maja 2023 r. w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow - beda stanowity dla pracownikow organow
administracji publicznej pomoc w ich codziennej pracy.

2Zycze wszystkim, ktorzy przyczyniaja sie do budowy stuzacych
mieszkancom instalacji gospodarowania odpadami, powodzenia
i satysfakgji z uczestnictwa w trudnym i waznym zadaniu.
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Etapy inwestycji | niezbedne decyzje

Decyzje administracyjne w procesie inwestycyjnym sa gwarancja uwzglednienia kwestii sSrodowiskowych dla
okreslenia wymagan, jakie z tego punktu widzenia powinna spetnia¢ inwestycja, oraz efektow, jakie powinna

przyniesc.
warancje te maja charakter formalny i wymagaja
ich rzeczywistego egzekwowania.
Podstawy prawne

Na gruncie prawa unijnego najwazniejsze w omawianym
przedmiocie podstawy prawne to:
» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére
dyrektywy (Dz. Urz. UE L z 2008 r. nr 312, str. 3, z pdzn. zm.),
» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/
UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(Dz. Urz. UE L z 2010 r. nr 334, str. 17, z p6zn. zm.).

Na gruncie prawa polskiego sa to natomiast:
» Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na
srodowisko (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.),
» Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (t.j. DzU z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.),
» Ustawaz7lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. DzU z 2023 r.
poz. 682, z p6zn. zm.).

Etap lokalizacji i budowy

Poszczegdlne rodzaje decyzji administracyjnych wydawane
sg na kolejnych etapach inwestycji: lokalizacji i budowy
oraz oddawania do uzytkowania.
Realizowana w gospodarce odpada-
mi inwestycja jest kwalifikowana jako
inwestycja celu publicznego. Celami
publicznymi w rozumieniu ustawy
sg bowiem: budowa i utrzymywanie
publicznych urzadzen stuzacych
do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesytania, oczysz-
czania i odprowadzania $ciekéw oraz
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,
w tym ich sktadowania.
Inwestycja celu publicznego jest lo-
kalizowana na podstawie planu miejscowego,
aw przypadku jego braku - w drodze decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Na etapie budowy wymagane sa m.in.:
» decyzja o pozwoleniu na budowe,
» decyzja o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu albo projektu architektoniczno-budowlanego,
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» decyzja o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych -
wydawana na podstawie ustawy Prawo budowlane,

» decyzja o zezwoleniu narealizacje inwestycji drogowej -
wydawana na podstawie Ustawy z 10 kwietnia 2003 r.
o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (DzU z 2023 r. poz. 162).

Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowla-
nego nalezy uzyskac decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie,
jezeli na budowe obiektu budowlanego jest wymagane po-
zwolenie na budowe i jest on zaliczony do kategorii: budynki
przemystowe, obiekty magazynowe, sktadowiska odpadéw.
Nalezy takze ztozy¢:

» zawiadomienie PIS i PSP (inspekcji sanitarnej i strazy
pozarnej) o zakornczeniu budowy obiektu budowlanego
i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania,

» zalaczniki do zawiadomienia o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie.

Organ nadzoru budowlanego przeprowadza, na wezwanie
inwestora, obowiazkowa kontrole budowy w zakresie jej
zgodnosci z ustaleniami i warunkami okreslonymi w decyzji

o pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym.

Decyzja srodowiskowa

Administracyjna zgoda na gospodarowanie odpadami obej-
muje:
»  zezwolenie na zbieranie odpadéw,
4 zezwolenie na przetwarzanie odpadéw,
» zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadéw.
Wydanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach poprzedza
uzyskanie zezwolenia na zbieranie
odpadéw, na przetwarzanie odpadéw
oraz na zbieranie i przetwarzanie
odpadéw. Jest wydawana po prze-
prowadzeniu oceny oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko i ko-
nieczna, jesli inwestycja kwalifikuje sie
do przedsiewzieé, ktére moga znaczaco
oddziatywac na srodowisko.

Oprac. Barttomiej Lesniewski

na podstawie prezentacji ,Decyzje administracyjne na drodze budowy
potrzebnych instalacji gospodarowania odpadami. Gwarancja
porzadku czy przeszkoda?" autorstwa prof. Marka Gorskiego, eksperta

Wydziatu Prawa i Administragji Uniwersytetu Szczecinskiego.



Odwotania | skargl
W procesie inwestycyjnym

Z chwila publikacji decyzja administracyjna wydawana przez organ pierwszej instancji, co do zasady, nie jest
wykonalna. Nie moze zatem stanowic¢ podstawy do podejmowania przez inwestora zamierzonych dziatan.
Nie moze byc¢ tez podstawa uzyskania kolejnych decyzji administracyjnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym.
Skutki takie wywotuje dopiero decyzja o charakterze ostatecznym.
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asadniczo skutek ten nastepuje po uptywie terminu

na wniesienie odwotania przez wszystkie strony

postepowania. Skutek ten jednak mozna przyspie-
szy¢, czemu stuzy wprowadzona do Kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.)' instytucja zrzeczenia sie prawa do
wniesienia odwotania, majaca zastosowanie do postepowar
administracyjnych wszczetych po 1 czerwca 2017 roku.

Zrzeczenie prawa do whniesienia odwotania

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a., przed uptywem terminu do wnie-
sienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Obecnie nie ulega watpliwosci, ze powyzsze o§wiadcze-
nie moze by¢ skutecznie ztozone niezwtocznie po doreczeniu
decyzji administracyjnej. Niedawna nowelizacja k.p.a., dotyczaca
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania, nie rozwiata
jednakze wszelkich watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem
art. 127a k.p.a. W szczegélnosci nadal rozbieznosci interpre-
tacyjne budzi mozliwos¢ cofniecia o§wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania, powigzana ze skutecznym
ztozeniem odwotania. Autorom niniejszego opracowania naj-
blizsze jest stanowisko, iz o§wiadczenie takie moze by¢ cofniete
(bez wzgledu na zaistnienie wady o$wiadczenia woli, okreslonej
przepisami Kodeksu cywilnego) do czasu, w ktérym decyzja
stanie sie ostateczna (o ile w stosunku do konkretnej strony
postepowania nie uptynat termin na wniesienie odwotania).
Nie jest to jednak stanowisko powszechnie akceptowane.

Odwotanie i postepowanie odwotawcze

Jedna z zasad ogdlnych postepowania administracyjnego jest
wyrazona w art. 15 k.p.a. zasada dwuinstancyjnos$ci. Zgodnie
z tym przepisem, postepowanie administracyjne jest dwu-
instancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Podstawowym elementem realizujacym te zasade jest prawo
do wniesienia odwotania od decyzji organu pierwszej instancji.
Wtasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji

publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny
organ odwotawczy. Zasadniczo odwotanie nie wymaga szcze-
gélowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania wynika,
ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy
szczegdlne moga ustala¢ inne wymogi co do tresci odwotania.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w kazdym czasie do momentu
wydania decyzji przez organ odwotawczy odwotanie moze by¢
uzupelnione zaréwno co do zarzutéw, jak i co do innych tresci
uzupekienia. W praktyce czestokroc¢ zdarza sie, ze zuwagi na
stosunkowo krétkie terminy na wniesienie odwotania strona
decyduje sie wylacznie na wniesienie krétkiego odwotania,
wskazujac, od jakiej decyzji jest ono wnoszone, i ze domaga
sie jej uchylenia, za$ calos¢ argumentacji z jej strony pojawia
sie dopiero na pdZniejszym etapie postepowania odwotaw-
czego. Powyzszy brak obowigzku uzasadnienia wniesionego
odwotania §ci$le zwiazany jest z istota samego postepowania
odwotawczego, ktére nie jest postepowaniem $cisle kontrolnym
(majacym na celu weryfikacje decyzji organu I instancji), lecz
jest postepowaniem $cisle merytorycznym, majacym na celu
ponowne merytoryczne rozpatrzenie sprawy przez inny organ.

Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji, chyba ze decyzji zostat nadany rygor natychmiasto-
wej wykonalnosci lub decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu z mocy ustawy.

Joanna Kostrzewska

wspolniczka wspotkierujaca Dziatem Prawa Administracyjnego
Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu

Maciej Kietbus

wspolnik wspotkierujacy Dziatem Prawa Administracyjnego Kancelarii
Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu, redaktor naczelny

czasopisma internetowego ,Prawo Dla Samorzadu”

Zrodto

1. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 17 kwietnia
2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks poste-

powania administracyjnego (tj. DzU z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.).
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Beztlenowa przerobka
bioodpadow komunalnych

Gospodarka statymi odpadami komunalnymi (OK) podlegata znaczacym zmianom w ciagu ostatnich 20 lat.
Poczyniono znaczne postepy we wszystkich obszarach gospodarki odpadami, ale wprowadzenie fermentacji
metanowej do przetwarzania OK jest jednym z najbardziej udanych i innowacyjnych osiagniec¢ technologicznych
w tej dziedzinie.

ermentacja metanowa zostata w peini dostosowana do

statych OKi zaakceptowana, a nawet jest preferowana

jako metoda fazy intensywnej biodegradacji biofrakeji
w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw oraz do przetwarzania zbieranych selektywnie
odpadéw kuchennych i z przemystu spozywczego.

Bioodpady - gtéwny sktadnik odpadéw komunalnych

Bioodpady - gtéwnie odpady kuchenne i ogrodowe - stanowig
najwiekszy ilosciowo pojedynczy sktadnik odpadéw komunalnych.
W 2017 roku udziat bioodpadéw w masie odpadéw komunalnych
w Europie przekraczat 34%. W Polsce udziat bioodpadéw w OK
w 2021 r. wynosit okoto 31%. Wazne cele gospodarki odpadami
w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego
uzyciairecyklingu - czyli recykling 65% masy OK do roku 2035
oraz ograniczenie sktadowania OK do 10% masy odpadéw wy-
tworzonych - prawdopodobnie nie zostang osiagniete bez bardzo
wysokiego poziomu selektywnego zbieraniu bioodpadéw i ich
przetwarzania przez kompostowanie lub fermentacje.

Proces fermentac;ji

Fermentacja jest procesem mikrobiologicznym, w ktérym
substancje organiczne sg przeksztatcane w metan i ditlenek
wegla. Przebiega ona w ekosystemach naturalnych i sztucz-
nie stworzonych przez cztowieka, ktdre nie zawieraja tlenu.
Ogodlny przebieg procesu opisuje réwnanie:
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Sktad gazu zalezy przede wszystkim od sktadu substratow
poddawanych procesowi fermentacji. lloSciowo najwiecej
gazu otrzymuje sie z thuszczéw, a najmniej z weglowodandéw.
Gaz z rozktadu thuszczéw zawiera réwniez najwyzsza ilosé
metanu. Ilosci i sktad gazu uzyskiwane z rozktadu 1 kg réznych
substancji organicznych podano w tabeli.

Wyrazajac sktad chemiczny biofrakeji z odpadéw ko-
munalnych wzorem C H, O,N oraz przyjmujac, ze rozktada
sie ona catkowicie, a powstajace gazy nie rozpuszczaja sie
w roztworze, objetosciowy sktad gazu bytby nastepujacy:
46% metanu, 38% ditlenku wegla oraz 16% amoniaku.

Uzywajac terminéw chemicznych, fermentacja jest reakcja
utleniania i redukeji, w ktérej dawca i akceptor elektronéw
pochodza z tej samej czasteczki. Fermentacja przebiega
w czterech etapach, przy udziale trzech grup mikroorga-
nizmoéw, z ktérych kazda wymaga odpowiednich dla siebie,
specyficznych warunkéw srodowiskowych (rysunek)'.

Etapy fermentacji

Etap I- hydroliza, podczas ktérej spolimeryzowane, w wiek-
szo$ci nierozpuszczalne zwiazki organiczne (weglowodany,
biatka, thuszcze) zostaja przetworzone przez enzymy odpo-
wiednich szczepéw bakterii hydrolizujacych w rozpuszczalne
monomery i dimery (monocukry, aminokwasy i kwasy thusz-
czowe). Hydroliza jest generalnie uznawana za etap limitujacy
szybkos¢ fermentacji odpaddw statych?. Podczas fermentacji
statych odpadéw ulega rozktadowi tylko okoto 50% substancji
organicznych (oznaczanych jako straty prazenia).

Etap Il - acidogeneza, czyli faza zakwaszania, podczas ktérej
dominujace, fakultatywne bakterie acidogenne przetwarzaja

Ilosc i sktad gazu powstajacego z rozktadu 1 kg substancji organicznych

Zapis reakcji rozktadu llos¢ gazu Sktad gazu [% (v/ V)]
Rodzaj substratu [dm3/kg
sml CH, co, NH,
Weglowodany (C6H1OOS)m + mHZO—>3mCH4 +3mCO, 830 50 50 -
Ttuszcze 4C, H O + 98H,0—139CH, + 61CO, 1425 71 29 =
Biatka 4CH,,O,N + 42H,0—33CH, + 31CO, + 16NH, 1373 49 35 16
Biofrakcja z odpadow 4C H, O,N +24H,0 36CH, + 28CO, + 4NH* 1117 46 38 16

komunalnych®

* Ogolny wzér chemiczny przyjeto zgodnie z literaturg



Bilans ChZT procesu beztlenowego rozktadu substancji
organicznych*
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rozpuszczone w wodzie substancje chemiczne, w tym produkty
hydrolizy, do krétkotaricuchowych kwaséw organicznych (C-C),
alkoholi, aldehydéw oraz ditlenku wegla i wodoru. O rodzaju
produktéw tego etapu decyduje stezenie wodoru. Im wyzsze
ci$nienie parcjalne wodoru, tym wiecej powstaje mniej zredu-
kowanych produktéw.

cji zostaje przeksztatcona w konicowe produkty, tj. metan,
ditlenek wegla, amoniak i siarkowodér.

Etapy i II sg ze soba $cisle powigzane. Czesto nazywa
sie je ,fermentacja kwasna”, poniewaz produkty powstajace
w czasie ich przebiegu sa kwasami (H,, CO,, kwas octowy,
kwas propionowy, kwas mastowy, kwas mlekowy, kwas
walerianowy, alkohol etylowy). Podobnie $cisle powiazane sa
ze soba etapy 11l i IV, bezposrednio odpowiedzialne za pro-
dukcje metanu, okreslane nazwa ,fermentacja metanogenna”.
Stad méwi sie czesto o dwustopniowym uktadzie beztleno-
wego przeksztalcania substancji organicznych.

Surowce do fermentaciji

Surowcem do biologicznych technologii przetwarza-
nia moze by¢ szeroka gama odpadéw organicznych,
pod warunkiem ze zawieraja one substancje organicz-
ne ulegajace biodegradacji w wystarczajacej ilosci i sub-
stancje pokarmowe we wtasciwych proporcjach oraz
wykazujg odpowiednie uwodnienie i pH srodowiska.
Za warto$¢ graniczna udziatu substancji organicznej w od-
padach, ktéra pozwala na poddanie ich biologicznemu prze-
twarzaniu, przyjmuje sie straty prazenia > 30%.

Etap III - octanogeneza, podczas ktérej odpowiednie  Sktad gazu zalezy przede wszystkim od sktadu

gatunki bakterii przetwarzaja wyzsze kwasy organiczne substratow podda\x/anych procesowi fermentacji.
(gtéwnie C,-C,) do kwasu octowego, ditlenku wegla i wodoru,

czyli do substratéw, ktére moga by¢ przeksztatcone w metan. llosciowo najwiece) gazu otrzymuje Sie Z ttuszczow,

Octanogeneza decyduje o wydajnosci produkeji biogazu.
Etap IV - metanogeneza; w tej fazie procesu metan, przy

udziale bakterii metanowych, jest wytwarzany z nastepuja-

cych substratéw:

» kwasu octowego (prawie 70%):
CH,COO- +H,0 — CH, + HCO'

» H,iCO,oraz mrowczanu:
HCO +4H, + H — CH, + 3H,0 AG, =-135,5 kJ/mol
4HCOO +H"+H,0 —» CH, + 3HCO’ AG, =-126,8 k]/mol

» orazmetanolu, metyloaminy lub siarczku dwumetylowego.

AG,_ =-32,3k]/mol

Na podstawie stechiometrycznych zaleznosci ustalono,
ze prawie 70% metanu powstaje w procesie redukcji octanéw
(reakcja 2), mimo ze tylko kilka gatunkéw bakterii moze
produkowac metan z octanéw, podczas gdy prawie wszyst-
kie znane bakterie metanowe sa w stanie wytwarza¢ metan
z wodoru i ditlenku wegla.

Droga przez wodor jest korzystniejsza energetycznie niz
Sciezka octanowa i nie limituje szybkos$ci przemian przebie-
gajacych w komorze fermentacyjnej. Jest ona réwniez bardzo
istotna, poniewaz odpowiada za utrzymanie niskiego cisnienia
wodoru w uktadzie.

W stabilnie przebiegajacym procesie fermentacji szybko$¢
tworzenia produktéw posrednich w danej fazie jest réwna
szybkosci ich rozkladu w fazie nastepnej. W efekcie prawie
cata ilo$¢ substancji organicznych ulegajacych biodegrada-

a namniej z weglowodanow.

O przydatnosci surowca do biologicznego przetwarzania
technika tlenowg lub beztlenowa decyduje jego struktura.
Do kompostowania wtasciwsze sa odpady o porowatej struktu-
rze, tworzace Srodowisko dobrze natlenione, o wilgotnosci do
60% (np. odpady ogrodowe, odpady zielone). Odpady organiczne
pozbawione struktury, o duzej wilgotnosci (bioodpady, trawy,
osady $ciekowe itp.) bardziej nadaja sie do procesu fermentacji,
poniewaz podczas ich kompostowania istnieje niebezpieczenstwo
kolmatacji i tworzenia sie stref beztlenowych w pryzmach?.
Z ogdlnej ilosci odpadéw biodegradowalnych od 1/2 do 2/3 od-
padéw nadaje sie bardziej do fermentacji niz do kompostowania.

prof. Andrzej Jedrczak

Instytut Inzynierii Srodowiska, Uniwersytet Zielonogorski

Zrodta

1. Faulstich M., Bilitewski B.: Stand der Technik der Biogasanlagen
[w:] Beitriige zur Abfallwirtschaft - Schriftenreihe des Institutes fiir
Abfallwirtschaft und Altlasten Technische Universitdt Dresden, Band 7:
Anaerobe biologische Abfallbehandlung. Drezno 1998, s. 9-33.

2. Jedrczak A.: Biologiczne przetwarzanie odpadéw. PWN. Warszawa 2007.
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Fermentacja | spalanie odpadow
W konkluzjach BAT

Analiza przedstawionych w Konkluzjach Najlepszych Dostepnych Technik wymagan dla biologicznego
przetwarzania selektywnie zebranych bioodpaddw jednoznacznie wskazuje, ze dalsza eksploatacja istniejacych
w Polsce, dedykowanych instalacji bedzie wymagata wprowadzenia szeregu (czesto trudnych technologicznie
i wymagajacych poniesienia znacznych naktadéw finansowych) zmian o charakterze technologiczno-
-organizacyjnym.

udowa i eksploatacja nowych instalacji przetwarza-
nia odpadéw musza spetnia¢ wymagania BAT (Best

Available Techniques).

Szanse i zagrozenia

Stosowanie BAT w biologicznym przetwarzaniu odpadéw
niesie za sobg okreslone szanse i zagrozenia. Posrdd tych
pierwszych wymienié¢ nalezy:
1. Spelnienie wymagan GOZ-u:
a) wzakresie bioodpadéw: ograniczenie ilosci odpadéw spo-
zywczych (w tym wspdlna metodyka pomiaréw technicznych,
poprawa oznaczania dat waznosci i narzedzia do osiggniecia
celu zréwnowazonego rozwoju), tj. zmniejszenie ilo$ci odpadéw
spozywczych o potowe do roku 2030; zmienione rozporzadzenie
w sprawie nawozéw, shuzace fatwiejszemu uznawaniu nawozéw
organicznych i wytwarzanych z odpadéw na jednolitym rynku
oraz wspieraniu roli biologicznych sktadnikéw pokarmowych.
W celu zminimalizowania zanieczyszczenia materiatéw od-
padowych panstwa cztonkowskie zobowigzane sg zapewnié
do 2023 r. selektywna zbiérke bioodpadéw;
b) wzakresie sktadowania odpadéw: redukcja sktadowania
odpadéw komunalnych do maksymalnie 10% do roku 2035;
zakaz skladowania segregowanych odpadéw; wspieranie
instrumentéw ekonomicznych zniechecajacych do sktado-
wania odpadow;
2. Rosnacy strumien selektywnie zebranych bioodpadéw;
3. Brakinstalacji do ich przetwarzania.

WSsrdéd zagrozen z kolei wymienic¢ nalezy:
1. Skomplikowanie procedur z ustawy o nawozach i nawo-
zeniu (trudnos$ci w uzyskaniu certyfikatu, wymagania dla
polepszaczy glebowych itp.);

2. Trudnosci w lokalizacji i przeprowadzeniu procesu ad-
ministracyjnego dla instalacji przetwarzajacych bioodpady;
3. Ograniczony rynek zbytu na polepszacze glebowe;

4. Wymagania BAT i zwigzane z ich wdrozeniem aspekty
ekonomiczne budowy i eksploatacji instalacji.

Gdzie szukac¢ Konkluz;ji?

Komisja Europejska opublikowata szereg dokumentéw do-
tyczacych BAT w procesach biologicznego przetwarzania
i spalania odpaddéw:

- 17 sierpnia 2018 r. - decyzje ustanawiajaca Konkluzje
Najlepszych Dostepnych Technik (NDT, BAT) dla przetwa-
rzania odpadéw (Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147
z 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace
Najlepszych Dostepnych Technik (BAT) w odniesieniu do
przetwarzania odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2010/75/UE - Dz. Urz. UE L 208
z 17 sierpnia 2018 r., str. 38) - dalej jako ,Konkluzje BAT WT”.
Obszerny (59-stronicowy) dokument stanowi podstawe do
definiowania Najlepszych Dostepnych Technik (NDT, BAT)
dla przetwarzania odpadéw,

- 3 grudnia 2019r. - decyzje ustanawiajaca Konkluzje Naj-
lepszych Dostepnych Technik dla spalania odpadéw (Decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2019/2010 z 12 listopada 2019 r.
ustanawiajaca konkluzje dotyczace Najlepszych Dostepnych
Technik (BAT) zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE w odniesieniu do spalania odpadéw -
Dz. Urz. UE L 312 z 3 grudnia 2019 r., str. 55) - dalej jako
»Konkluzje BAT WI". Ten 38-stronicowy dokument stanowi
podstawe do definiowania Najlepszych Dostepnych Technik
(NDT, BAT) dla termicznego przeksztatcania (spalania) odpad6w.

Depositphotos/vschlighting



Jak czyta¢ Konkluzje?

Konkluzje BAT to dokumenty zawierajace elementy doku-
mentu referencyjnego BAT i formutujace wnioski dotyczace
najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stu-
zacej ocenie ich przydatnosci, wielkos$ci emisji powiazanych
z najlepszymi dostepnymi technikami, powiazanego monito-
ringu, powigzanych pozioméw zuzycia oraz, w stosownych
przypadkach, odpowiednich §rodkéw remediacji terenu.
Konkluzje sa przyjmowane przez Komisje Europejska w dro-
dze decyzji zgodnie z art. 13 ust. 5 Dyrektywy 2010/75/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapo-
bieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L
334z 17 grudnia 2010 r., str. 17) i publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Konkluzje BAT sktadaja sie z szeregu tzw. indywidual-
nych konkluzji wskazujacych, jakie techniki albo kombinacje

c) mielenie lub mieszanie przed poddaniem innemu rodza-
jowi dziatan wyszczegdlnionych w pkt. 5.1i 5.2 zatacznika I
do dyrektywy 2010/75/UE,

d) przepakowanie przed poddaniem innemu rodzajowi
dziatari wyszczegélnionych w pkt. 5.11 5.2 zatacznika I do
dyrektywy 2010/75/UE,

e) odzysk/regeneracja rozpuszczalnikéw,

f) recykling/odzysk materiatéw nieorganicznych innych
niz metale lub zwiazki metali,

g) regeneracja kwaséw lub zasad,

h) odzyskiwanie sktadnikéw stosowanych w celu ograni-
czenia zanieczyszczen,

i) odzyskiwanie sktadnikéw z katalizatoréw,

j)  powtérna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego
wykorzystania oleju.

Konkluzje BAT to dokumenty zawierajgce elementy
dokumentu referencyjnego BAT i formutujace wnio-
ski dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich
opisu i informagji stuzacej ocenie ich przydatnosci,

technik stanowia BAT dla osiagniecia okreslonego efektu
srodowiskowego.

Kazda Konkluzja zawiera opis techniki albo kombina-
cji technik stosowanych w celu osiaggniecia konkretnego

efektu srodowiskowego oraz informacje o mozliwosci jej

zastosowania w danym sektorze (w tym wypadku w ramach
przetwarzania i spalania odpadéw). Indywidualne Konkluzje
sa grupowane w odniesieniu do konkretnych proceséw
produkeyjnych, istotnych kwestii srodowiskowych czy
tez wlasciwosci produktéw koncowych.

Najwazniejsze dokumenty

Zuwagi na znaczenie tych definiujacych obowiazujace w UE
(w tym bezposrednio we wszystkich krajach cztonkowskich
UE, czyli réwniez w Polsce) wymagania NDT (BAT) doku-
mentéw - w pracy ,Fermentacja i termiczne przeksztatcanie
w konkluzjach BAT” (ktérej cato$¢ publikujemny w inter-
necie) przedstawiono najwazniejsze dla beztlenowego
przetwarzania i spalania odpadéw komunalnych zapisy
o charakterze technologiczno-organizacyjnym.

Konkluzje BAT WT sktadaja sie z szesciu gtéwnych
rozdzialéw/sekcji, natomiast Konkluzje BAT WI z dwéch
gtéwnych rozdziatéw (podzielonych na podrozdziaty).
Tylko czes¢ konkluzji WT odnosi sie do biologiczne-
go przetwarzania selektywnie zebranych bioodpaddw.
Na wstepie w dokumencie zdefiniowano zakres i definicje
oraz okreslono uwagi ogélne:

Zakres Konkluzje BAT WT odnosi sie do nastepujacych
rodzajéw dziatalnosci wymienionych w zataczniku I do
dyrektywy 2010/75/UE:

5.1

Unieszkodliwianie lub odzyskiwanie odpadéw niebez-
piecznych o wydajnosci przekraczajacej 10 ton dziennie,
obejmujace co najmniej jeden z nastepujacych rodzajéw
dziatalnosci:

a) obrébka biologiczna,

b) obrébka fizyczno-chemiczna,

5.3.

a) Unieszkodliwianie odpadéw innych niz niebezpieczne
o wydajnosci przekraczajacej 50 ton dziennie, obejmujace
co najmniej jeden z nastepujacych rodzajoéw dziatalnosci,
z wyjatkiem dziatalnosci ujetej w dyrektywie Rady 91/271/
EWG z 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekéw
komunalnych:

i) obrobka biologiczna,

ii) obrobka fizyczno-chemiczna,

iii) obrébka wstepna odpadéw przeznaczonych do spalenia
lub wspétspalenia,

iv) obrébka popiotéw,

v) obrébkaw strzepiarkach odpadéw metalowych, w tym
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz pojazdéw wycofanych z eksploatacjiiich czesci;

b) Odzysk lub kombinacja odzysku i unieszkodliwiania od-
paddéw innych niz niebezpieczne o wydajnosci przekraczajacej
75 ton dziennie, z wykorzystaniem nastepujacych dziatan i z wy-
taczeniem dziatan objetych przepisami dyrektywy 91/271/EWG:

i) obrébka biologiczna,

ii) obrobkawstepna odpadéw przeznaczonych do spalenia
lub wspétspalenia,

iii) obrébka popiotéw,

iv) obrébkaw strzepiarkach odpad6w metalowych, w tym
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz pojazdéw wycofanych z eksploatacjiiich czesci.

dr inz. Piotr Manczarski
Wydziat Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska

Politechniki Warszawskiej
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Biogazownie | spalarmie
Jracja stanu’ w Polsce

Wedtug danych GUS-u, ilos¢ wytwarzanych odpaddw komunalnych, poczawszy od 2013 roku, systematycznie

rosnie - w tempie ok. 0,5 mln Mg rocznie - i osiagneta juz poziom 13,7 mln Mg (w roku 2021). Jest to z jednej
strony efekt przejecia przez gminy obowiazkow w zakresie gospodarowania odpadami (tzw. rewolucja
Smieciowa) i czesciowego uszczelnienia systemu, z drugiej zas - systematycznego wzrostu poziomu zycia
mieszkancow (wyrazonego jako wzrost dochodu narodowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca), ktory

funkcjonujacym w Polsce systemie gospodarki

odpadami komunalnymi tzw. odpady resztkowe,

czyli pozostate po selektywnej zbidrce, trafiaja
przede wszystkim do blisko 180 instalacji mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania (MBP), gdzie wydzielane z nich
sa trzy frakcje: tzw. frakcja nadsitowa (kaloryczna), frakcja
biologiczna oraz frakcja balastowa. Ta ostatnia kierowana
jest bezposrednio na sktadowisko. Frakeja biologiczna podda-
wana jest przede wszystkim kompostowaniu, jednak jakos$é
wytwarzanego z niej kompostu jest zazwyczaj bardzo niska
inie odpowiada wymogom ustawy o nawozach i nawozeniu.

Po pierwsze: spalarnie

Cze$¢ strumienia odpadéw resztkowych (w 2021 r. byto to
ok. 0,74 mln Mg) trafia bezposrednio do 8 funkcjonujacych
w Polsce instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych (ITPOK) - czyli spalarni odpadéw. Do ITPOK-6w
trafia takze cze$é preRDF-u (ok. 0,33 mln Mg). W sumie
w Polsce termicznie przeksztatcanych jest ok. 1,12 mln Mg
odpadéw komunalnych rocznie. Kolejna cze$§¢é preRDF-u trafia
do zaktadéw produkeji paliw alternatywnych (ZPPA), gdzie
po oczyszczeniu i rozdrobnieniu oraz dodaniu tworzyw
sztucznych i gumy pozyskanych jako odpady z sektora go-
spodarczego, w celu uzyskania wartosci opatlowej powyzej

we wszystkich krajach zawsze stymuluje wzrost ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych.

20 MJ/kg, jest wytwarzane tzw. paliwo alternatywne dla cemen-
towni. Przemyst cementowy zuzywa rocznie ok. 1,85 mln Mg
paliw alternatywnych, ale jedynie ok. 1,05-1,15 mln Mg to
preRDF z odpadéw komunalnych. Tak wiec od 2016 roku,
kiedy to zostat wprowadzony zakaz sktadowania odpadéw
o wartosci opatowej ponad 6 MJ/kg, corocznie pozostaje nie-
zagospodarowane ponad 2 mln Mg wytworzonego preRDF-u.
Pozostaty preRDF jest najczesciej tymczasowo magazyno-
wany badzZ nielegalnie sktadowany i bardzo czesto ulega on
Jhieoczekiwanym” pozarom (najczesciej w nocy z piatku na
sobote). Takich pozaréw w rekordowym roku 2018 byto az
243, za§ w roku 2021 (po wprowadzeniu w ustawie o odpadach
znaczacych utrudnien i ograniczen) ,tylko” 62.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 8 spalarni odpadéw komu-
nalnych. Pierwsza z nich, znajdujaca sie w Warszawie, zostata
oddana do uzytku w 2001 roku i ma wydajnos$¢ ok. 40-45 000
Mg/rok. W latach 2015-2019 powstaty kolejne: w Koninie
(96 000 Mg/rok), Biatymstoku (120 000 Mg/rok), Bydgoszczy
(180 000 Mg/rok), Krakowie (220 000 Mg/rok - dzis 245 000 Mg/
rok), Poznaniu (210 000 Mg/rok), Szczecinie (150 000 Mg/rok -
dzi$ juz 176 000 Mg/rok) oraz Rzeszowie (100 000 Mg/rok).
W 2019 roku oddano do uzytku kociot wielopaliwowy w elek-
trocieptowni FORTUM w Zabrzu (kt6ry moze spali¢ ok. 250 000
Mg RDF-u rocznie). Aktualnie w budowie znajduja sie instala-
cje w Gdarisku (160 000 Mg/rok), Olsztynie (110 000 Mg/rok)
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iKrosnie (22 000 Mg/rok) oraz rozbudowywana jest instalacja
w Warszawie - o dwie nowe linie (razem 265 000 Mg/rok).
Na etapie projektowania (po podpisaniu kontraktéw na budo-
we) znajduja sie instalacje w Starachowicach (30 000 Mg/rok)
oraz druga linia spalarni w Rzeszowie (80 000 Mg/rok).
Wszystkie te instalacje beda dofinansowane z funduszy UE za
posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W NFOSiGW zlozonych
jest kolejnych 39 wnioskéw o dofinansowanie budowy no-
wych spalarni odpadéw. Najprawdopodobniej nie wszystkie
instalacje opisane we wnioskach ztozonych w NFOSiGW
doczekaja sie realizacji. Jednakze budowa wiekszosci z nich
powinna zapewnic bezpieczne i efektywne zagospodarowa-
nie powstajacej co roku nadwyzki preRDF-u (ok. 2 mln Mg
rocznie) i tym samym domkniecie systemu gospodarki od-
padami komunalnymi w Polsce.

Po drugie: biogaz

Funkcjonujacy w Polsce system selektywnej zbiérki odpadéw
uwzglednia takze selektywna zbiérke odpadéw biodegra-
dowalnych (brazowy pojemnik). W 2021 roku selektywnie
zebrano ok. 1,8 mln Mg takich odpadéw. Kierowane s3 one
obecnie gtéwnie do kompostowania, ale wytworzony kompost
cieszy sie bardzo umiarkowanym zainteresowaniem. Gdyby
odpady te zostaty poddane fermentacji w biogazowni, mozliwe
bytoby uzyskanie ok. 200 mln m? biogazu (Srednio ok. 110 m?
z 1 Mg), o $redniej wartosci opatowej ok. 35 MJ/m?. Oznacza
to potencjat energetyczny zebranej frakeji biodegradowal-
nej na poziomie ok. 4,4 mln GJ. Intensyfikujac selektywna
zbidrke frakcji biodegradowalnej, mozna te ilos¢ podwoié.
Jest to kolejna mozliwo$é pozyskiwania energii z odpadéw,
energii odnawialnej, niepochodzacej z surowcéw kopalnych.
Jednoczes$nie - przetwarzajac selektywnie zebrana frakcje
biodegradowalna odpadéw komunalnych poprzez poddanie
jej fermentacji metanowej - zwiekszamy udziat recyklingu.
Bez przetwarzania frakcji biodegradowalnej nawet zblizenie
sie do celéw GOZ-u bedzie niemozliwe. Do§wiadczenie wie-
lu krajow pokazuje, ze zdecydowanie lepiej jest poddawac
frakcje biodegradowalng odpadéw komunalnych fermentacji
ipozyskiwac ta droga metan, a nastepnie poferment poddac
obrébce tlenowej i wykorzystaé jako nawéz, niz kompo-
stowac te frakcje i wytwarzaé trudno zbywalny stabilizat,
ktéry najczesciej nie moze by¢ nawet nazwany kompostem
iwykorzystany nawozowo. Trzeba przy tym pamietac, ze ani
fermentacja metanowa frakcji biodegradowalnej nie zastapi
termicznego przeksztatcania odpadéw resztkowych, ani tez
termiczne przeksztalcanie nie jest konkurencja dla fermentacji.

Odpaddéw biodegradowalnych nie jesteSmy w stanie
spali¢ ze wzgledu na niska wartosé opatows, zas odpady
resztkowe trafiajace do spalenia w przewazajacej ilosci nie
sg biorozktadalne. Te dwa procesy wzajemnie sie uzupeiniaja
irazem z recyklingiem pozostatosci stanowia podstawe no-
woczesnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
jednoczesnie minimalizujgc sktadowanie - traktowane jako
najgorsza opcje.

Protesty

Ostatni rok pokazat dobitnie, jak bardzo brakuje nam wy-
starczajacej infrastruktury niezbednej do zagospodarowania
wszystkich powstajacych w Polsce odpadéw komunalnych
oraz jak bardzo wrazliwa jest nasza gospodarka na rosnace
ceny surowcow energetycznych. Nie nalezy wiec dziwic sie,
ze wiadze samorzadowe wielu miast podjety starania o wy-
budowanie instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw,
bedacychde facto lokalnymi elektrocieptowniami opalanymi
odpadami. Wszystkie te propozycje spotkaty sie z duzym
oporem mieszkancéw oraz licznymi protestami spotecznymi.
Podstawowym argumentem protestujacych byto zazwyczaj
oddziatywanie instalacji na srodowisko i zagrozenie emisja
dioksyn. Trzeba tu jednak wyraZnie zaznaczy¢, ze protestujacy
mieszkaricy - czesto wspierani przez organizacje uwazajace
sie za ekologiczne, zawodowo wrecz protestujace przeciwko
wszystkim tego typu inwestycjom - postugiwali sie argumen-
tacja pochodzaca z lat 80. i 90. ubiegtego wieku, catkowicie
ignorujac postep wiedzy, nauki i techniki.
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Ostatni rok pokazat dobitnie, jak bardzo brakuje nam

wystarczajgcej infrastruktury niezbednej do zago-

spodarowania wszystkich powstajacych w Polsce

odpadow komunalnych oraz jak bardzo wrazliwa

Jest nasza gospodarka na rosnace ceny surowcow

energetycznych.

Wydaje sie, ze przedstawione powyzej informacje jedno-
znacznie wyjasniajg, dlaczego potrzebne sa spalarnie odpa-
déw, dlaczego nie nalezy sie ich obawiac i jakie sg korzysci
z posiadania spalarni odpadéw. Przyjmijmy do wiadomosci,
ze spalarnia odpadéw to inaczej elektrocieptownia opalana
szczegblnym rodzajem paliwa, ktére codziennie powstaje
w naszych gospodarstwach domowych, ktérego ilos¢ rosnie
wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa (wzrostem
PKB), w ktérym zawarta jest energia (7-14 MJ/kg), ktérego
spalanie wymaga spetnienia rygorystycznych wymagan
dotyczacych samego procesu spalania (np. temperatura),
wielko$ci emisji oraz postepowania z pozostatoscia (zuzle
i popioty, produkty oczyszczania spalin). Jednoczes$nie fer-
mentacja metanowa stanowi uzupelnienie termicznego
przeksztatcania odpadéw, zagospodarowujac frakcje bio-
degradowalna i wytwarzajac czynnik energetyczny - bio-
metan. Widaé wiec wyraznie, ze biogazownie sa kolejnym,
nieodzownym elementem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce.

prof. Grzegorz Wielgosinski
Wydziat Inzynierii Procesowej i Ochrony Srodowiska Politechniki
todzkiej
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Decyzja o srodowiskowych
Uwarunkowaniach

Realizowane inwestycje wywieraja wptyw na srodowisko. Stad istotne jest zagwarantowanie, iz w procedurach
administracyjnych zwiazanych z procesami inwestycyjnymi uwzgledniane beda uwarunkowania srodowiskowe.

roblematyka prawna ocen oddzialtywania na Srodowisko
stanowi jedno z najtrudniejszych zagadnien w zakresie
prawa ochrony srodowiska. W ciagu ostatnich 25 lat
wielokrotnie istotnie zmieniat sie stan prawny w tym zakresie.

Obowiazujace prawo

W roku 2008 przyjeta zostata obowiazujaca do dzi§ Ustawa
z 3 pazdziernika o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. DzU z 2022 r.
poz. 1029, ze zm.). Oceny oddziatywania na srodowisko sa
kluczowe z punktu widzenia prawidtowej transpozycji prawa
unijnego oraz mozliwosci korzystania ze srodkéw pomoco-
wych Unii Europejskiej.

Jednakze w ciagu 15 lat od przyjecia ustawy z 2008 roku
polski system prawny w zakresie ocen oddziatywania na
srodowisko ulegal zmianom. Niestabilno$¢ polskiego prawa
ochrony §rodowiska, w tym w szczegélnosci prawa gospo-
darki odpadami, jest w tej chwili bodajze podstawowym
problemem, zaréwno dla organéw administracji, jak i dla
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, w tym inwesto-
réw. Wielokrotne zmiany praktycznie utrudniaja prawidtowe
stosowanie przepiséw, a juz w og6le planowanie.

Notabene zwréci¢ mozna uwage, ze wprowadzenie
w 2005 r. decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jako
odrebnej decyzji administracyjnej zwiazanej z procedura ocen
oddziatywania na srodowisko wcale nie skrdcito procedur

zwiazanych z procesem inwestycyjnym, a wrecz je wydtuzyto.
Osiagnieto wiec skutek odwrotny do zamierzonego.

Decyzje petne i puste

W polskim porzadku prawnym ocene oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko utozsamia¢ trzeba z procedura
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Wydawane sa przy tym dwie kategorie decyzji: tzw. decyzja
pusta (stwierdzajaca brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na érodowisko - patrz art. 84
ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku) oraz
tzw. decyzja petna (ktérej zawartos$c okreslona jest w art. 82
tejze ustawy). W zwiazku z réznicami w zakresie procedur ich
podejmowania analizowana problematyke trzeba rozpatrzy¢
odrebnie dla kazdej z nich.

W przypadku decyzji pustej zasadniczo nie musza zostaé
okreslone zadne $§rodowiskowe uwarunkowania dla przed-
siewziecia - a wiec zastosowane zostana ogélne, wynikajace
z przepiséw prawnych wymagania srodowiskowe, a nie zin-
dywidualizowane dla tego przedsiewziecia. Faktycznie drugo-
rzedny jest wobec tego udzial w postepowaniu stron, gdyz ich
potencjalne wnioski nie maja szerszego znaczenia w kontekscie
ochrony srodowiska. Ponadto brak w tym postepowaniu udziatu
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska, co tezde facto nie zmienia
wyzej wskazanego charakteru tej procedury.

W przypadku decyzji pelnej organ ma petna mozliwosé
okre$lenia uwarunkowan srodowiskowych dla danego
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przedsiewziecia. Obowiazkowym elementem tej decyzji
jest okreslenie rodzaju i miejsca realizacji przedsiewziecia.
Ta kwestia stata sie przedmiotem orzecznictwa sadowoad-
ministracyjnego. Przyktadem moze by¢ wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 18 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt
11 OSK 170/18): ,Okreslenie miejsca realizacji przedsie-
wziecia powinno byé¢ na tyle szczegétowe, aby pozwalato
na przeprowadzenie prawidtowej analizy przedsiewziecia
z punktu widzenia wymagan wynikajacych z tresci art. 62
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko”. Kwestie
analizowane w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko nie moga jednak zamykaé sie w granicach
dziatek ewidencyjnych.

Brak sztywnego modelu

Okreslenie miejsca realizacji przedsiewziecia w decyzji Srodo-
wiskowej w sposéb mato elastyczny, nadmiernie zamkniety
granicami dziatek ewidencyjnych, bez uwzglednienia odpo-
wiednich rezerw terenowych, nie jest zgodne z celami usta-
wowymi instytucji prawnej ocen oddziatywania na srodowisko
ani z zatozeniami zasady kompleksowej ochrony srodowiska,
wyrazonej w art. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
Okreslenie miejsca realizacji przedsiewziecia powinno
pozwoli¢ na ustalenie optymalnych uwarunkowan srodo-
wiskowych sposrdd przedstawionych wariantéw realizacji

przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Opis miejsca reali-
zacji przedsiewziecia powinien by¢ przede wszystkim racjo-
nalny z punktu widzenia mozliwego zakresu oddzialtywania
przedsiewziecia na Srodowisko i zapewnienia przestrzegania
wymagan ochrony srodowiska. Z tresci art. 82 ust. 1 pkt 1lit. a
ww. ustawy nie wynika, aby ustawodawca okreslit sztywne
ramy prawne opisu miejsca realizacji przedsiewziecia, nie
wskazat réwniez obowigzkowych elementéw takiego opisu.
Szczegbtowos¢ opisu miejsca realizacji przedsiewziecia musi
by¢ takze dostosowana do rodzaju i specyfiki przedsiewziecia.
Ustawodawca nie stworzy? zatem sztywnego modelu praw-
nego okreslenia miejsca realizacji przedsiewziecia w decyzji
srodowiskowej.
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Niestabilnosc polskiego prawa ochrony srodowiska

Jest w tej chwili podstawowym problemem zarow-

no dla organow administracji, jak i dla podmiotow

korzystajacych ze srodowiska.

Czy przeniesc na poziom gminny?

Analizujac konieczno$é uwzglednienia uwarunkowan
srodowiskowych w procedurach administracyjnych zwia-
zanych z procesem inwestycyjnym, nalezy podkresli¢, ze
ewidentnie temu celowi stuzy ocena oddziatywania na
srodowisko, natomiast warunki takie musza by¢ wziete
pod uwage takze na etapie planowania przestrzennego
iprocesu budowlanego. Mozliwo$¢ okre$lania uwarunko-
wan §rodowiskowych wystepuje zawsze w ramach peinej
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w ograniczonym
zakresie w przypadku tzw. decyzji pustej. Udziat spoteczny
ma miejsce w ramach procedury oceny oddziatywania na
srodowisko (z petna decyzja o $srodowiskowych uwarun-
kowaniach).

Na marginesie problemu wydawania decyzji o §rodo-
wiskowych uwarunkowaniach warto rozwazy¢ zasadnos§é
pozostawienia wydawania tych decyzji na poziomie gminnym.
Cze$¢ gmin jest caty czas nieprzygotowana do prowadzenia
takiej procedury z punktu widzenia fachowego. Zatrudnienie
przez nich fachowca, ktéry bedzie prowadzit jedno czy dwa
takie postepowania w ciggu rokuy, jest dla nich przeciez zu-
pelnie nieracjonalne. Wydaje sie, ze postepowanie to winno
by¢ prowadzone na poziomie powiatowym, zwtlaszcza ze
wystepuja tam fachowcy z zakresu ochrony §rodowiska
oraz budownictwa.

dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. UKW
Wydziat Prawa i Ekonomii, Katedra Prawa Administracyjnego

Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
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Technologie termicznego
przeksztatcania odpadow

Whrew temu, co sadzi wiekszos¢ spoteczenstwa, selektywna zbiorka odpadow nie rozwigzuje problemu ich
recyklingu. W dobie powszechnie panujacego konsumpcyjnego stylu zycia ilos¢ generowanych odpadéw
komunalnych wzrasta z kazdym rokiem. W tej sytuacji odzysk energii z odpadow staje sie koniecznoscia.

ozwigzanie to stanowi naturalna metode zagospo-  RDF jako paliwo

darowania odpadéw, ktére aktualnie nie nadaja sie

do recyklingu. Odzysk energii z odpadéw - a wiec  Paliwo z odpadéw (RDF - Recovery Derived Fuel) w praktyce

w praktyce ich spalanie - stanowi ogniwo domykajgce system  gospodarczej wytwarzane jest z palnych frakeji odpadéow
gospodarki o obiegu zamknietym. komunalnych nienadajacych sie do recyklingu, a takze
z odpadowej biomasy, odpadéw przemystowych, a czasami

Alternatywa dla sktadowania osadéw Sciekowych. Paliwo to ze wzgledu na swoje wta-

Sciwosci chemiczne oraz cechy uzytkowe ulokowane jest
Nalezy podkreslié, ze spalanie odpadéw stanowi alternatywe  pomiedzy torfem, weglem brunatnym i biomasg. Zazwyczaj
dla ich sktadowania. Aktualny system zagospodarowania = RDF charakteryzuje sie wartoscia opatlowa na poziomie
odpadéw komunalnych obejmuje ich zbieranie (w tym selek- ~ 12-20 MJ/kg, co pozwala na jego stabilne samodzielne
tywne) oraz przygotowanie odpadéw do odzysku. W przypadku  spalanie. RDF moze by¢é wytwarzany wytacznie z odpadéw
czesci odpaddw, takich jak ztom czy szklo, znane technologie  innych niz niebezpieczne.
recyklingowe pozwalaja na przywrécenie recyklingowanemu Kazda instalacja odzysku energii z odpadéw sktada sie
materiatowi jego pierwotnych cech uzytkowych. z bloku przygotowania paliwa, a nastepnie bloku jego termicz-
Wspomniane procesy realizowane sa zazwyczajwwysokich ~ nej konwersji. Gorace spaliny - wzglednie gazy procesowe -
temperaturach irozwijane byly przez szereg dziesiecioleci. Nieste- ~ s3 nastepnie kierowane do bloku odzysku energii oraz do
ty, w przypadku materiatéw takich jak zanieczyszczone odpadowe  bloku oczyszczania. W procesie generowane sg odpady oraz
tworzywa sztuczne lub wielomateriatowe kompozyty aktualnie  energia (elektrycznai cieplna). Zagospodarowanie odpadéw
brak dostepnych technologii ich recyklingu (za wyjatkiem zgazo- ~ w UE wskazuje, ze we wszystkich krajach przodujacych gospo-
wania pozostajacego ciggle w fazie demonstracyjnej). W zaistniatej ~ darczo (kraje starej UE15) spalanie odpaddw jest powszechnie
sytuacji stajemy przed alternatywa - sktadowa¢ odpady badZje  stosowane. Zgodnie z lansowanymi modelami spotecznymi,
spalac? Jesli nie potrafimy zrealizowa¢ skutecznego recyklingu  spalanie odpadéw zastapito ich sktadowanie.
wszystkich frakeji odpadowych o wiasciwosciach palnych - to
powinnismy prowadzic¢ dla nich skuteczny odzysk energii. Konwersja termiczna

Nalezy jednoczesnie pamietac, ze - zgodnie z prawem

UE - pojecia ,,odzysk” i ,recykling” nie sa tozsame. Bo cho¢ =~ Konwersja termiczna odpadéw moze by¢ zrealizowana

kazdy recykling jest odzyskiem, to nie kazdy odzysk moze  w procesach: spalania, zgazowania lub pirolizy. Wszystkie

by¢ zaklasyfikowany jako recykling. Dotyczy to przede  trzy procesy réznia sie iloscia czynnika utleniajacego (naj-

wszystkim odzysku energii oraz wytwarzania materiatéw  czesciej powietrze) wprowadzanego do procesu. W procesie

bedacych nastepnie nosnikami energii (paliwami). Rocznie  spalania ilo§¢ wprowadzanego tlenu jest zawsze wieksza od

w Polsce przybywa bilansowo ok. 1,5-3 mln Mg RDF-u.  wymagan stechiometrycznego utleniania substancji palnej

Ich zagospodarowanie termiczne musi uwzglednia¢ w szcze-  zawartej w paliwie. Generowane gorace spaliny kierowane sa

gblnosci uzyskanie akceptacji lokalnego spoteczenistwa, atakze ~ do odzysku energii, a popiét do dalszego zagospodarowania
mozliwo$ci sfinansowania i optacalnego eksploatowania  lub sktadowania.

odpowiedniej inwestycji. W procesie zgazowania ilo§¢ wprowadzanego tlenu

jest mniejsza od wymagan stechiometrycznych (zazwyczaj

30-50%), a w jego trakcie wytwarza sie goracy gaz procesowy

o wilasciwosciach palnych oraz popiét. W procesie pirolizy

N igdzie w Polsce nie zanotowano prote— do uktadu nie wprowadza sie tlenu, lecz ciepto niezbedne dla

stow Loka[nej spotecznoéci w stosunku do jego przebiegu. W procesie powstaja gaz pirolityczny (naj-
czesciej zawracany do procesu), staty karbonizat oraz oleje

|5tn|eJaCyCh | eksp[oatowanych od lat no- i smoty. Nalezy pamietaé, ze gazy procesowe (ze zgazowania

\x/oczegnych gpa[arni od padc')\x/. i pirolizy) r6znia sie istotnie swoim sktadem w zaleznosci od
stosowanego paliwa oraz warunkéw prowadzenia procesu.



Oczyszczanie spalin

Oczyszczanie spalin z procesu spalania odpadéw podyktowane
jest zazwyczaj wymogami Srodowiskowymi zapisanymi w sto-
sowanych pozwoleniach. Nalezy podkresli¢, ze wymagania dla
procesu spalania odpadéw sa o wiele ostrzejsze od wymagan
dla spalania statych paliw kopalnych czy biomasy. Dotyczy to
zaréwno ilo§ci monitorowanych zanieczyszczen, jak i pozio-
moéw ich dopuszczalnych stezen. Oznacza to, ze w przypadku
oczyszczania spalin ze spalania odpadéw konieczne bedzie
zastosowanie rozbudowanego wielostopniowego uktadu
usuwania zanieczyszczen pytowych i gazowych, a takze
aerozoli, organiki i metali ciezkich.

Praktyka wskazuje, ze pomimo dotrzymywania w spalar-
niach wysoce restrykcyjnych zapiséw w stosunku do emisji
do powietrza kazda nowa inwestycja w Polsce napotyka
na agresywny opor ze strony czesci lokalnej spotecznosci.
Opdr ten jest irracjonalny i w znacznej czesci podsycany
przez ,zawodowych ekologéw”, niezwigzanych z konkretna
lokalizacja spalarni. Co warto podkresli¢, nigdzie w Polsce
nie zanotowano protestéw lokalnej spotecznosci w stosunku
do eksploatowanych od lat nowoczesnych spalarni. Opinie
lokalnej spotecznosci nie moga jednakze by¢ bagatelizowane.
Dotycza one w szczeg6lnosci obaw w stosunku do transportu
odpadéw do spalarni po drogach lokalnych, spadku wartosci
nieruchomosci w poblizu nowej spalarni oraz obaw w kwestii
wplywu instalacji na zdrowie mieszkancéw.

Trzeba zauwazy¢, ze niezaleznie od zanieczyszczen spa-
larnia odpadéw emituje relatywnie mniej CO, niz np. elek-
trownie uzywajace wegiel brunatny. Emisje z nowych polskich
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spalarni odpadéw odpowiadaja najostrzejszym wymogom
prawa unijnego. Dotyczy to w szczeg6lnosci dioksyn i metali
ciezkich. Nalezy ponadto podkresli¢, ze kazda nowa spalarnia
wyposazona jest w system monitoringu zanieczyszczen po-
laczonego z automatycznym odcieciem podawania odpadéw
do instalacji w sytuacji przekroczenia standardu emisyjnego.
Monitoring emisji jest takze udostepniany publicznie na stro-
nach internetowych w celu mozliwosci prowadzenia kontroli
spotecznej pracy spalarni. Wszystkie opisane powyzej fakty
jednoznacznie wskazuja na bezpieczenstwo srodowiskowe
i zdrowotne, ktére mozna zagwarantowac dla nowoczesnej
spalarni RDF-u.

Uzupetnienie GOZ-u

Odzysk energii z odpadéw stat sie koniecznoscig we wspoétcze-
snym cywilizowanym $wiecie. Odzysk ten nie stoi w zadnym
wypadku w sprzecznosci z zasadami gospodarki o obiegu za-
mknietym (GOZ). Spalanie RDF-u uzupetniaja i zamykaja petle
materiatowe w ramach GOZ-u. W Polsce eksploatowanych jest
aktualnie kilka nowoczesnych spalarni odpadéw spetniajacych
wszystkie wymogi emisyjne. Spalarnie te wkomponowaty
sie w lokalne §rodowisko i pracuja bezawaryjnie od lat, nie
budzac kontrowersji wsréd lokalnej spotecznosci. I takze
dlatego uruchomiony przez NFOSiGW program wsparcia
finansowego budowy nowych spalarni jest wysoce potrzebny
spotecznie i sSrodowiskowo.

dr inz. Aleksander Sobolewski

dyrektor Instytutu Paliw i Energii



,Decyzje administracyjne na drodze budowy potrzebnych instalacji
gospodarowania odpadami. Przeszkoda czy gwarancja porzadku?” -

to pytanie zadawali sobie uczestnicy konferencji pod tym tytutem.

Odbyta sie ona 10 maja 2023 r., a jej organizatorami byli Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Niniejsza publikacja to proba krotkiej syntezy zagadnien omawianych podczas
wydarzenia. Jednoczesnie stanowi ona zaproszenie do przesledzenia nagrania

catosci konferencji oraz do zapoznania sie z materiatami pokonferencyjnymi.

Zarowno nagranie, jak i materiaty pokonferencyjne w formie elektronicznej
publikujemy w Internecie pod adresami:

https://foruminwestorow.abrys.pl
https://www.gov.pl/web/nfosigw w zaktadce Aktualnosci
https://youtu.be/6BzVAuvSiCM

Whodzimierz Tomaszewski

Zredagowat: Barttomiej Lesniewski, Abrys Sp. z 0.0. Czerwiec 2023 .



