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Weryfikacja planu ogólnego z wykorzystaniem 
przeglądarki danych planistycznych i wtyczki – cz. 1

Plan prezentacji 
1. Nowa, cyfrowa forma projektu

2. Strona internetowa departamentu

3. Składanie wniosków na formularzu pisma 

4. Analiza ustaleń na etapie uzgodnień i opinii

5. Filmy instruktażowe - Przeglądarka danych planistycznych

6. Podsumowanie
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1. Nowa, cyfrowa forma projektu
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1.1. Tekst i rysunek a dane przestrzenne

Standaryzacja, ujednolicona cyfrowa forma, 

wygląd, pojęcia, parametry – ustalone w 

ustawie, rozporządzeniach i specyfikacji

Studium Plan ogólny

Brak standaryzacji, dowolna forma, 

zakres, ustalenia, pojęcia



5

1.2. Zmiana założeń – standaryzacja, brak uwarunkowań,
wyłącznie dane przestrzenne

Kluczowe ustalenia, np. profil funkcjonalny, wysokość, wyznaczenie obszaru uzupełnienia zabudowy
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1.3. Dane przestrzenne – zakres podstawowy
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1.4. Dane przestrzenne – zakres docelowy



8

Przykładowy sposób zapisu ustaleń bez precyzyjnych zasad tzw. tekst swobodny

• maksymalny udziału powierzchni zabudowy: 30%

• maksymalny udział powierzchni zabudowy: 30 procent

• maksymalny udział pow. zabudowy: 0,30

• maksymalny udział pow. zabudowy: 0.30

Przykładowe błędy uniemożliwiające analizę:

• maaksymalny udział pow. zabudowy: 0.30

• maksymalny udział pow. zabudowy: 0.3O

Zmiany pojęć:

• udział zabudowy: 0.30

• maksymalny udział powierzchni zabudowanej: 0,30

1.5. Dotychczasowy sposób formułowania zapisów 
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1.6. Tworzenie ustaleń w programie QGIS - Wtyczka APP2
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1.7. Listy rozwijane we wtyczce APP 2 
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1.8. Zaznaczanie opcji do wyboru we wtyczce APP 2
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1.9. Weryfikacja w Przeglądarce danych planistycznych
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1.10. Rekomendowane narzędzia – wtyczka APP 2 
i Przeglądarka danych planistycznych
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1.11. Źródła „zasad” tworzenia danych przestrzennych 
dot. planu ogólnego gminy 

USTAWA

ROZPORZĄDZENIA

WTYCZKA APP 2

SPECYFIKACJA DANYCH 2.0 

PRZEGLĄDARKA DANYCH 

PLANISTYCZNYCH
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2. Strona internetowa Departamentu Planowania 
Przestrzennego – podstawowe źródło informacji
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2.1. Nowa odsłona strony internetowej departamentu

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne
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2.2. Pytania i odpowiedzi oraz materiały szkoleniowe
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2.3. Wyszukiwarka tekstu



19

2.4. Strona internetowa dedykowana cyfryzacji
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2.5. Zawartość strony dot. cyfryzacji

Serwis 

Zagospodarowanie przestrzenne 

- cyfryzacja

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne
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2.6. Materiały szkoleniowe dot. cyfryzacji

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/materialy-szkoleniowe
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2.7. Szybki start – najważniejsze informacje

Szybki start – POG zawiera 
wyjaśnienia i odpowiedzi na 
najczęściej zadawane pytania 
dotyczące danych 
przestrzennych dla planu 
ogólnego gminy (POG)

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/materialy-szkoleniowe
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/szybki-start--pog
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2.8. Szybki start – przykłady

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/szybki-start--pog
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2.9. Przykładowe dane z planem ogólnym gminy
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3. Składanie wniosków na formularzu pisma
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3.1. Forma składania wniosków

03

Instytucje i organy właściwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu ogólnego 
składają wnioski do projektu planu ogólnego na formularzu dotyczącego aktu 
planowania przestrzennego. Art. 13i ust. 3 pkt 2, art. 17 pkt 2, art. 8g ut. 1 

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Składanie wniosków na formularzu dotyczy etapu udzielania odpowiedzi na zawiadomienia 
o przystąpieniu do sporządzania aktu planowania przestrzennego, przez organy wymienione w art. 
13i ust. 3 pkt 5b oraz art. 17 pkt 6b ustawy.

Wyłącznie na formularzu [art. 8g ustawy pizp]
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3.2. Elementy formularza pisma
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udostępnione są na stronie głównej 
Ministerstwa Rozwoju i Technologii

3.3. Materiały instruktażowe dotyczące pisma

Ścieżka postępowania oraz objaśnienia do 
formularza pisma

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/formularz-pisma-dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/formularz-pisma-dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego
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3.4. Elektroniczny formularz pisma

Portal e-budownictwo 
umożliwia samodzielne 
wypełnienie formularza pisma 
zawierającego wniosek/uwagę

*

https://wnioski.gunb.gov.pl
https://wnioski.gunb.gov.pl#wniosek_akt_pp
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⚬Rekomendowane: dane przestrzenne 

⚬Docelowo: dane przestrzenne z załączników do decyzji, uchwał itp. udostępnione w 

usługach zgłoszonych do Ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych 

(Ewidencji IIP) za pomocą usług pobierania       

3.5. Rekomendowany sposób przekazywania danych

https://www.geoportal.gov.pl/pl/rejestry/ewidencja-zbiorow-i-uslug/
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4. Analiza ustaleń na etapie uzgodnień i opinii
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4.1. Projekt planu ogólnego przekazywany 
do uzgodnień i opiniowania

Projektem jest wyłącznie plik GML. Uzasadnienie stanowi jedynie część informacyjną, 

nie jest częścią normatywną. Uzgodnieniu nie podlega uzasadnienie projektu planu 

ogólnego.

§ 5 ust. 1 Rozporządzenia POG:

Projekt planu ogólnego gminy, zwanego dalej „planem ogólnym”, sporządza się w formie 

danych przestrzennych, o których mowa w art. 67a ust. 3 i 3a ustawy, tworzonych zgodnie z 

przepisami wydanymi na podstawie art. 67b ustawy.

* więcej “Szybki start POG“

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/szybki-start--pog


33

4.2. Narzędzia wspomagające weryfikację

• Przeglądarka danych planistycznych

• Wtyczka APP 2

Narzędzia służące m.in. weryfikacji planu 
ogólnego gminy:

Weryfikacja ustaleń planu ogólnego gminy nie może 
opierać się wyłącznie na walidacji ww. narzędziach.

Wtyczka APP 2

PrPrzeglądarka danych planistycznych

Oba narzędzia nie są wymagane wprost przez przepisy, 
powstały aby zwiększyć jakość i dostępność do danych. 

https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
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4.3. Wczytanie danych i analiza

•Przeglądarka danych planistycznych – widok zaawansowany – wybór 

usługi WMS

•QGIS – Wtyczka APP2 – Wczytaj dane
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Przeglądarka danych planistycznych 
stanowi narzędzie online, które umożliwia 
sprawdzenie danych przestrzennych 
(plików GML) tworzonych dla aktów 
planowania przestrzennego oraz podgląd
tych danych w bardziej przyjaznej dla 
użytkownika formie.

Narzędzie dostępne jest z poziomu 
przeglądarki internetowej, bez 
konieczności używania specjalistycznego 
oprogramowania.

Najnowsza wersja Przeglądarki pozwala 
na sprawdzenie danych dla planu 
ogólnego gminy.

4.4. Przeglądarka danych planistycznych
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4.5. Porównanie wyglądu planu ogólnego 
w notatniku i Przeglądarce danych planistycznych

ogólne informacje

“część graficzna”

“legenda”

“część tekstowa“
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Na stronie Przeglądarki 

4.6. Najważniejsze informacje o Przeglądarce

https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
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W instrukcji użytkownika

4.7. Instrukcja – Przeglądarka danych planistycznych

https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/static/InstrPrzeglGML.pdf
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W Bazie wiedzy - Szybki start POG

4.8. Więcej informacji o Przeglądarce

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/szybki-start--pog
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4.9. Wybrane elementy weryfikacji formalnej 
w Przeglądarce

Więcej informacji: instrukcja użytkownika

zgodność ze schematem aplikacyjnym, 

poprawność relacji pomiędzy obiektami, 

unikalność identyfikatorów, 

poprawność wartości pochodzących z list słownikowych, 

poprawność zapisu dat, 

poprawność jednostek liczbowych, 

weryfikacja układów współrzędnych. 

https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/static/InstrPrzeglGML.pdf
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Więcej informacji: instrukcja użytkownika

4.10. Wybrane elementy weryfikacji przestrzennej 
w Przeglądarce

brak nakładania się stref planistycznych, 

brak nakładania się obszarów uzupełnienia zabudowy, 

brak nakładania się obszarów zabudowy śródmiejskiej, 

brak pustych przestrzeni pomiędzy strefami planistycznymi, 

brak wychodzenia stref poza obszar POG, 

brak wychodzenia regulacji poza obszar POG, 

pokrycie strefami planistycznymi całego obszaru POG (z wyłączeniem plików o statusie w opracowaniu). 

https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/static/InstrPrzeglGML.pdf
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4.11. Niezmienność formy planu ogólnego w Przeglądarce
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4.12. „Podkłady” w Przeglądarce

“Podkłady” – np. granice działek ewidencyjnych lub ortofotomapa są także dostępne z poziomu 

usług, dostępnych również w geoportalu krajowym.

W widoku zaawansowanym można dodać również własne usługi WMS dostępne w ewidencji 

zbiorów i usług danych przestrzennych w momencie uruchomienia przeglądarki  oraz wyszukać 

działkę po jej identyfikatorze.

https://www.geoportal.gov.pl/pl/usluga/uslugi-przegladania-wms-i-wmts/
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4.13. Raport z wynikiem sprawdzenia (walidacji) pliku z 
planem ogólnym
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Dane niepoprawne

• W raporcie znajduje się opis 
błędów

• Możliwość pobrania raportu

4.14. Przykładowy raport z niepoprawnymi danymi
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4.15. Przykładowy raport z poprawnymi danymi

Dane poprawne

• Możliwość pobrania podglądu 
pliku GML z planem ogólnym 
w pełnej strukturze
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4.16. Plik PDF z podglądem planu ogólnego
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4.17. Plik PDF z podglądem planu ogólnego - przykład
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4.18. Narzędzie dla zaawansowanych użytkowników -
Wtyczka APP 2

W oficjalnym repozytorium QGIS

opublikowana została stabilna wersja

– wersja 2.0.5. 

*więcej informacji 

w kolejnej części prezentacji

https://plugins.qgis.org/plugins/wtyczka_qgis_app/#plugin-about
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4. Filmy instruktażowe 
– Przeglądarka danych planistycznych 
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4.1. Wczytanie pliku do Przeglądarki
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4.2. Lokalizacja instrukcji, podgląd uproszczony 
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4.3. Szczegóły stref planistycznych 
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4.4. Wyszukiwanie działek ewidencyjnych
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4.5. Wczytanie innego „podkładu” – usługi WMS
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4.6. Raport z walidacji
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4.7. Raport z walidacji i podgląd GML
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5. Podsumowanie
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5. 1. Liczba zgłoszeń zbiorów danych przestrzennych –
przyrost
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• nie dotyczy digitalizacji, tzn. “przerysowywania” tworzonych danych

• skupia się na docelowym (w perspektywie kilku kolejnych lat) tworzeniu, aktualizacji i 

udostępnianiu danych – rzeczywista integracja danych

• jest “narzędziem” wspomagającym pracę

• stopniowe wprowadzanie zmian, rozwiązania przejściowe – Przeglądarka danych 

planistycznych – z funkcjonalnościami do późniejszego wdrożenia w docelowych 

narzędziach

• kluczowa rola Rejestru Urbanistycznego i docelowego, rozszerzonego zakresu

danych przestrzennych 

• rekomendacja stosowania Wtyczki APP 2 oraz Przeglądarki danych planistycznych 

do weryfikacji planu ogólnego

5.2. Główne założenia dot. cyfryzacji  
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5.3. Kluczowe korzyści przyjętych rozwiązań

Organy opiniujące, 

uzgadniające i nadzorujące

• proste do sprawdzenia

• możliwość automatyzacji weryfikacji

• brak konieczności interpretacji (tekstu i rysunku)

• stabilizacja orzecznictwa 

• znaczne zmniejszenie czasochłonności weryfikacji

• ograniczenie liczby rozstrzygnięć nadzorczych

• niezmienność formy ustaleń
• uniwersalny formularz
• bezpłatne narzędzia
• forma ustaleń spójna w skali kraju
• częściowa automatyzacja
• ograniczenie zakresu informacyjnego
• zwiększona jakość danych

• szybsze identyfikowanie problemów

• docelowa integracja danych w ramach procesu 

inwestycyjno-budowlanego
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5.4. Możliwości współpracy
1) integracja z innymi systemami 

2) stopniowe rozszerzanie kryteriów walidacji 

3) możliwość podpisania porozumienia dot. Rejestru

„W Rejestrze Urbanistycznym udostępnia się także inne informacje i dane konieczne 

w procedurze planistycznej, na podstawie porozumienia właściwego ministra 

z ministrem właściwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, określającego zakres i tryb ich tworzenia, 

aktualizacji i udostępniania.”
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Dziękuję za uwagę

dr inż. Anna Michalik
zastępca dyrektora departamentu

Departament Planowania Przestrzennego
Ministerstwo Rozwoju i Techologii
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Wtyczka APP 2

Weryfikacja planu ogólnego z wykorzystaniem 
przeglądarki danych planistycznych i wtyczki – cz. 2

Barbara Jabłońska
główny specjalista

Wydział Infrastruktury Informacji Przestrzennej 
Departament Planowania Przestrzennego

Narzędzie do tworzenia danych 
przestrzennych APP i zbioru APP
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Weryfikacja planu ogólnego z wykorzystaniem 
przeglądarki danych planistycznych i wtyczki – cz. 2

Plan prezentacji 
1. Program QGIS i Wtyczka APP 2 – informacje ogólne 

2. Weryfikacja planu ogólnego przy wykorzystaniu dodatkowych danych 

3. Weryfikacja ustaleń planu ogólnego gminy na przykładzie obszarów 

uzupełnienia zabudowy 
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1. Program QGIS i Wtyczka APP 2 – informacje ogólne
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1.1. Program QGIS

https://qgis.org/

• Standardowy proces instalacji
• Powszechnie używane, bezpłatne 

oprogramowanie

Rekomendujemy: 
stosowanie stabilnych wersji 
oprogramowania

Przypominamy:
Rekomendowane wersje QGIS 
dedykowane Wtyczce APP 2 to 
wersje w przedziale:

3.22 – 3.34

https://qgis.org/
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1.2. Wtyczka APP 2

Wtyczka APP 2 umożliwia utworzenie i wczytanie: 

• pojedynczych danych APP,
• zbioru danych APP, 
• metadanych dla zbioru danych APP 

• planu ogólnego gminy
• miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
• studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
• planu zagospodarowania przestrzennego województwa

Wtyczka APP 2

W oficjalnym repozytorium QGIS

opublikowana została stabilna wersja Wtyczki APP 2 

– wersja 2.0.5. 

w zakresie:

https://plugins.qgis.org/plugins/wtyczka_qgis_app/#plugin-about
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1.3. Wtyczka APP 2 - wersja

Rekomendujemy korzystanie z najnowszej wersji Wtyczki z oficjalnego repozytorium QGIS. 
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1.4. Wyświetlanie planu ogólnego w QGIS bez użycia 
Wtyczki APP 2
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1.5. Wyświetlanie planu ogólnego w QGIS przy użyciu 
Wtyczki APP 2
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1.5. Wyświetlanie planu ogólnego w QGIS przy użyciu 
Wtyczki APP 2
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1.6. Instalacja Wtyczki APP 2
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1.7. Ustawienia Wtyczki APP 2

* zmiana ustawień nie jest wymagana jeśli będą wyłącznie wczytywane i przeglądane dane.
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1.8. Przeładowywanie Wtyczki APP 2
Wtyczka 

Plugin Reloader
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1.9. Wczytywanie pliku z planem ogólnym do Wtyczki
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2. Weryfikacja planu ogólnego przy wykorzystaniu 
dodatkowych danych 
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2.1 Wyświetlanie danych za pomocą usługi WMS
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2.2. Wczytywanie własnych danych wektorowych
Przykład:

Budynki
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2.3. Wczytywanie danych wektorowych BDOT10k

Przykład:

Baza danych 

BDOT10k 

oraz 

Wtyczka 

BDOT10k

_GML_SHP
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2.4. Wczytywanie danych za pomocą usługi WFS 
oraz wykonywanie analiz przestrzennych

Przykład:

Selekcja wg 

lokalizacji 

obiektów
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2.5. Wczytywanie danych rastrowych

Przykład:

georeferencja 

rastra 
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3. Weryfikacja ustaleń planu ogólnego gminy na przykładzie 
obszarów uzupełnienia zabudowy 
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3.1. Wyznaczanie obszarów uzupełnienia zabudowy
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3.1. Wyznaczanie obszarów uzupełnienia zabudowy
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3.1. Wyznaczanie obszarów uzupełnienia zabudowy –
dodatkowe pliki
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3.2. Wyznaczanie obszarów uzupełnienia zabudowy –
dodatkowe pliki

W folderze „Dokumentacja” zapisane zostały dwa pliki gml. Jednym z nich jest plik z budynkami, na 
bazie których wygenerowany został OUZ. Drugi z plików zawiera wyjściowy obszar uzupełnienia 
zabudowy, który został automatycznie wygenerowany z wtyczki APP 2.

W folderze „Dane pomocnicze” zapisane zostały dwa pliki. Jednym z nich jest plik zawierający schemat 
xsd wygenerowany dla warstwy z wejściowymi budynkami (które możemy znaleźć w folderze 
„Dokumentacja”). Drugi z plików jest plikiem xml zawierającym informacje na temat powierzchni 
wygenerowanego przy pomocy okna Wyznaczanie OUZ obszaru uzupełnienia zabudowy (objaśnienia 
skrótów Pu, Pb, Pp –§1 ust. 5 Rozporządzenia). Z tego pliku użytkownik ma możliwość odczytać 
maksymalną wartość powiększenia automatycznie wygenerowanego OUZ.
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3.3. Przykłady błędów w OUZ

• Niewłaściwe przesunięcie OUZ

• Powiększenie OUZ o więcej niż 25% (Pp)

• Powiększenie OUZ o dodatkowy obszar 

niepołączony z pierwotnie wyznaczonym 

OUZ
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3.3. Przykład błędu w OUZ – dodatkowy obszar
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Dziękuję za uwagę!

Barbara Jabłońska
główny specjalista

Wydział Infrastruktury Informacji Przestrzennej 
Departament Planowania Przestrzennego


	Slajd 1
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17
	Slajd 18
	Slajd 19
	Slajd 20
	Slajd 21
	Slajd 22
	Slajd 23
	Slajd 24
	Slajd 25
	Slajd 26
	Slajd 27
	Slajd 28
	Slajd 29
	Slajd 30
	Slajd 31
	Slajd 32
	Slajd 33
	Slajd 34
	Slajd 35
	Slajd 36
	Slajd 37
	Slajd 38
	Slajd 39
	Slajd 40
	Slajd 41
	Slajd 42
	Slajd 43
	Slajd 44
	Slajd 45
	Slajd 46
	Slajd 47
	Slajd 48
	Slajd 49
	Slajd 50
	Slajd 51
	Slajd 52
	Slajd 53
	Slajd 54
	Slajd 55
	Slajd 56
	Slajd 57
	Slajd 58
	Slajd 59
	Slajd 60
	Slajd 61
	Slajd 62
	Slajd 63
	Slajd 64
	Slajd 65
	Slajd 66
	Slajd 67
	Slajd 68
	Slajd 69
	Slajd 70
	Slajd 71
	Slajd 72
	Slajd 73
	Slajd 74
	Slajd 75
	Slajd 76
	Slajd 77
	Slajd 78
	Slajd 79
	Slajd 80
	Slajd 81
	Slajd 82
	Slajd 83
	Slajd 84
	Slajd 85
	Slajd 86
	Slajd 87
	Slajd 88
	Slajd 89
	Slajd 90

