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Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Pani

Dotyczy: petycji z 15 sierpnia 2020 r.

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani petycje z 15 sierpnia 2020 r. (wptyw do Ministerstwa w dniu
20 sierpnia 2020 r.) dotyczagcg zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
witasnosci tych gruntow'! (dalej ,ustawa o przeksztatceniu [...]") oraz w ustawie z dnia
17 maja 1989 Prawo geodezyjne ikartograficzne? (dalej: ustawa pgk), uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje.

|. Postulat zmiany przepisow w zakresie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci ex lege poprzez wprowadzenie mozliwosci doreczania
zaswiadczen w formie dokumentu elektronicznego oraz mozliwos¢ doreczenia

zaswiadczen za posrednictwem platformy ePUAP.

Ustosunkowujgc sie do powyzszego postulatu nalezy zauwazy¢, ze sposéb doreczenia
zaswiadczenia o0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego we wiasnosc
uregulowany zostat w art. 4 ust. 6 ,ustawy o przeksztatceniu [...]". Zgodnie z tym
przepisem wiasciwy organ dorecza zaswiadczenie dotychczasowym uzytkownikom
wieczystym na adresy wskazane w ewidencji gruntdow i budynkéw lub inne adresy, na
ktére przed dniem przeksztatcenia doreczano korespondencje dotyczaca uzytkowania
wieczystego. Ponadto, w przypadku dokonania czynnosci prawnej majacej za przedmiot
lokal stanowigcy odrebng nieruchomosé¢ przed wydaniem zaswiadczenia, wtasciwy organ
dorecza zaswiadczenie na adres nabywcy lokalu wskazany w akcie notarialnym.

Przestanie zaswiadczen pod tymi adresami ma skutek doreczenia.

" Dz. U. 22020 r. poz. 139, ze zm.
2 Dz. U. z 2020 r. poz. 276, ze zm.



Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wzgledng aktualnos¢ danych w ewidencji gruntéw,
w tym adresu zamieszkania, gwarantuje przepis art. 22 ust. 2 ustawy pgk, ktéry naktada
na wiascicieli lub wtadajgcych nieruchomoscig obowigzek zgtaszania staroscie zmiany

tych danych w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian.

Domniemanie skutecznosci doreczenia pod adresem dotychczasowego uzytkownika
wieczystego upraszcza procedure wydawania zaswiadczen oraz eliminuje koniecznos¢
prowadzenia przez organ dodatkowego postepowania wyjasniajgcego na okolicznosé
miejsca pobytu wtasciciela. W uzasadnieniu projektu ,ustawy o przeksztatceniu [...]”
podniesiono, ze ,doreczanie zaswiadczen proponuje sie maksymalnie uproscic¢, gdyz za
skuteczne ich doreczenie bedzie uznawane wystanie na adres uwidoczniony w ewidencji
gruntéw i budynkow, badz inny adres, na ktéry wysytana byta korespondencja dotyczgca
uzytkowania wieczystego. Skarb Panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego majg
bowiem wiedze od kogo pobierajg optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego,
w praktyce na ogét bedzie to adres, na ktéry dotychczas byly wysytane pisma dotyczgce
pobierania optaty rocznej.”.

Projektujgc przepisy ,ustawy o przeksztatceniu [...]” brano pod uwage zaréwno ochrone
beneficjentdw ustawy, jak rowniez skale przeksztatcenia, a co za tym idzie ilos¢
wydawanych przez organy zaswiadczen. Obecnie nie sg prowadzone prace zmierzajgce
do zmiany art. 4 ust. 6 ,ustawy o przeksztatceniu [...]". Niezaleznie od powyzszego przy
okazji przysztych nowelizacji ,ustawy o przeksztatceniu [...]” dokonana zostanie ponowna
analiza zasadnosci umozliwienia wydawania zaswiadczen o przeksztatceniu réwniez
w formie dokumentu elektronicznego i doreczanie ich na adresy elektroniczne

beneficjentéw przeksztatcenia.

W zakresie podniesionego w wystgpieniu zarzutu poniesionej szkody nalezy wyjasnic,
ze zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 1 ,ustawy o przeksztatceniu [...]” wiasciwy organ udziela,
na wniosek, bonifikaty od optaty jednorazowej w wysokosci 99% miedzy innymi osobom,
w stosunku do ktdérych orzeczono niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, oraz osobom, w stosunku do ktérych orzeczono niepetnosprawnos¢ przed

ukonczeniem 16 roku zycia.

[I. W kontekscie przedtozonych postulatdbw zmian w ustawie Prawo geodezyjne
i kartograficzne nalezy wskaza¢, ze analiza proponowanych rozwigzah sugeruje
koniecznos¢ rozwigzan systemowych wykraczajgcych poza zmiany w zakresie Prawa

geodezyjnego i kartograficznego.



Obowigzujgcy obecnie art. 39" § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego® (dalej: kpa) stanowi, Zze doreczenie pism nastepuje za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, jezeli strona lub inny uczestnik
postepowania spetni jeden z nastepujgcych warunkow:

1) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke
podawczg organu administracji publicznej;

2) wystgpi do organu administracji publicznej o takie doreczenie i wskaze organowi
administracji publicznej adres elektroniczny;

3) wyrazi zgode na doreczanie pism w postepowaniu za pomoca tych srodkéw i wskaze

organowi administracji publicznej adres elektroniczny.

Natomiast zgodnie z art. 39" § 1a i 1b kpa organ moze wystgpi¢ o wyrazenie zgody na
doreczanie pism w formie dokumentu elektronicznego w innych, okreslonych przez organ
kategoriach spraw indywidualnych zatatwianych przez ten organ przesytajgc to
wystgpienie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny strony
lub innego uczestnika postepowania.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, ze zamieszczanie w ewidencji gruntow
i budynkéw informacji o adresie do korespondenciji elektronicznej osoéb fizycznych
bedgcych podmiotami ewidencyjnymi bez jednoczesnego zbierania informaciji
o kategoriach spraw indywidualnych zatatwianych przez organ prowadzacy ewidencje
gruntow i budynkow, dla ktérych podmioty ewidencyjne wyrazity zgode na zatatwianie tych
spraw z wykorzystaniem pism w formie dokumentu elektronicznego, mogtoby prowadzic¢

do znikomego ich wykorzystywania.

Powyzszy przyktad obrazuje charakter proponowanych przez Panig zmian i ich
potencjalne skutki konieczne do rozwazenia i koniecznos$¢ ich uzgodnienia z wieloma

réznymi podmiotami.

Nalezy réwniez pamieta¢, ze ewidencja gruntow i budynkéw jest rejestrem stuzacym do
ewidencjonowania jedynie wiascicieli bgdz uzytkownikdédw gruntéw, a wiec nie sg w niej
ewidencjonowani wszyscy obywatele, a to rowniez neguje zasadnos¢ uzywania ewidencji
gruntéw i budynkow jako rejestru wtasciwego do uzyskania efektow spodziewanych przez
Panig do osiggniecia — podania adresu elektronicznego w jednym miejscu (,obywatel
powinien informowac¢ urzad (organ) o zmianie danych osobowych np. adres podaje sie

w Ewidencji Ludnosci, a nie informowa¢ o tym wszystkie wydziaty urzedu, to organ

3 Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.



powinien mie¢ sprawny wewnetrzny system przekazu informacji, a nie obarczac

odpowiedzialno$cig obywatela”).

Organem wilasciwym do rozpatrzenia powyzszego postulatu wydaje sie by¢ organ
odpowiedzialny za rejestr PESEL — jako rejestr zawierajgcy podstawowe informacje
identyfikujgce tozsamos¢ i status administracyjno-prawny obywateli polskich oraz

cudzoziemcdw zamieszkujgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Majgc na wzgledzie potencjalny pozytywny wptyw na funkcjonowanie samej ewidenciji
gruntow i budynkdw, postulat wykazywania w tej ewidencji rowniez adresu elektronicznego
podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy pgk, zostanie wziety pod uwage
i przediozony do szerokich konsultacji publicznych w ramach najblizszej inicjatywy
legislacyjnej obejmujgcej nowelizacje ww. ustawy.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach®.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Zatacznik: Informacja o przetwarzaniu danych osobowych.

4 Dz. U.z 2018 r. poz. 870.



