WOJEWODA LODZKI
L6dz, 12 pazdziernika 2022 r.
FB-1V.1611.2.2022

Pan
Wilodzimierz Skorupski
Y.odzki Wojewodzki

Lekarz Weterynarii

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!

oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

zwang dalej ustawq o finansach, shazby finansowe t.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi
podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

— Urszula Dzika-Gornik — gtowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Danuta Misiewicz — gldwny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu £.6dzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow do dnia 31 maja
2022 .,

— Paulina Rzepinska — mlodszy specjalista w Wydziale Finansow i1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw do dnia
31 maja 2022 1.,

— Aleksandra Kornacka — gléwny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje czlonka zespotu kontrolerow od dnia
06 czerwca 2022 r.,

— Agata Suchacka — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow

od dnia 06 czerwca 2022 r.,

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)
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stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 2/1/2022 i1 Nr 2/2/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r.,
Nr 5/1/2022 1 Nr 5/2/2022 z dnia 05 kwietnia 2022 r. oraz Nr 10/1/2022 i Nr 10/2/2022 z dnia
06 czerwca 2022 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
przeprowadzilty w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w todzi, 93-569 Lodz,
ul. Proletariacka 2/6, w okresie od dnia 01 lutego 2022 r. do dnia 30 wrzes$nia 2022 r., kontrole¢

finansowa.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1. przedmiot kontroli: przestrzeganie w toku wykonywania budzetu realizacji ogétu dziatan
kontroli zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan, w zakresie:

a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaplaty,

c) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) realizacji dochodow budzetowych 1 prawidlowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w dochodzeniu nalezno$ci budzetowych oraz terminowosci
przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodow budzetu panstwa
na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

e) wiarygodnosci sprawozdan budzetowych 1 statystycznych.
2. okres objety kontrola: od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
[dowod: akta kontroli, str. 1-2, 11-14, 933-937, 948-954, 2050-2057, 3025-3039]
Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢
pozytywnie.

I. Informacje Ogoélne

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Lodzi, zwany dalej WIW jest jednostka budzetowa,
wchodzaca w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie 16dzkim, podlegajaca
zwierzchnictwu Wojewody tLodzkiego. Siedzibg jednostki jest Miasto 1odz, a zakres

dziatalno$ci obejmuje obszar wojewodztwa 16dzkiego. Szczegdtowa organizacje 1 tryb pracy
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WIW okre$la Regulamin Organizacyjny Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi?,
zwany dalej Regulaminem Organizacyjnym oraz przepisy odrebne, tj.:
a) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej*;
b) ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie’;
c) statut Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w L.odzi®, zwany dalej Statutem.
Do podstawowych zadan ustawowych WIW naleza m.in.:

a) zwalczanie chordb zakaznych zwierzat 1 chorob zwierzat, ktore moga by¢ przenoszone
na czlowieka,

b) monitorowanie zakazen zwierzat,

¢) badanie zwierzat rzeznych i produktow pochodzenia zwierzgcego,

d) kontrola weterynaryjna w handlu i wywozie zwierzat oraz produktéw pochodzenia
zwierzecego,

e) nadzor nad bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierz¢cego, wprowadzaniem na
rynek zwierzat oraz ubocznych produktéw pochodzenia zwierzgcego, wytwarzaniem,
obrotem 1 stosowaniem srodkow Zywienia zwierzat, zdrowiem zwierzat przeznaczonych
do rozrodu, wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych, przestrzeganiem przepisOw
o ochronie zwierzat i zasad identyfikacji 1 rejestracji zwierzat.

Praca WIW kieruje Lodzki Wojewddzki Lekarz Weterynarii — Dyrektor Wojewodzkiego
Inspektoratu Weterynarii, zwany dalej Wojewodzkim Lekarzem, przy pomocy Zastepcy
Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, zwanego dalej Zastepcq Lekarza.

Wojewodzki Lekarz, jako kierownik jednostki sektora finansoéw publicznych, jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej i sprawuje bezposredni nadzér nad
catoksztaltem dziatalno$ci WIW oraz posiada kompetencje do wykonywania zadan m.in. jako
organ rzgdowej administracji zespolonej] w wojewodztwie pod zwierzchnictwem Wojewody

Lodzkiego.

Regulamin Organizacyjny Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi z dnia 22 lipca 2020 r.

zatwierdzony przez Wojewode Lodzkiego w dniu 23 listopada 2020 r. zmieniony Zarzadzeniem Nr 30/2021

Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Lodzi z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (tj. Dz.U. 2021 poz. 306 z p6zn. zm.) w brzmieniu

obowiazujacym w badanym okresie

> Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (tj. Dz.U. z 2022 poz.
135 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie

6 Zarzadzenie nr 197/2010 Wojewody Lodzkiego z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu

Wojewodzkiemu Inspektoratowi Weterynarii w Lodzi ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 136/2019

Wojewody Lodzkiego z dnia 20 maja 2019 r. oraz Zarzadzeniem Nr 173/2020 Wojewody Lodzkiego z dnia

13 listopada 2020 r.
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WIW jest dysponentem III stopnia srodkow budzetowych oraz dysponentem II stopnia budzetu
Wojewody Lodzkiego dla 16 Powiatowych Inspektoratow Weterynarii, nad ktérymi sprawuje

nadzoér merytoryczny i finansowy.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojewddzkiego Lekarza pehit 1 pelni do chwili obecnej
Pan Wtodzimierz Skorupski, powotany na to stanowisko przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii
z dniem 30 lipca 2019 r., co potwierdza pismo nr GIW0.0720-34/2019(1) z dnia 24 lipca 2019 .
W czasie nieobecnosci lub nieobsadzenia stanowiska Wojewoddzkiego Lekarza lub czasowe]
niemoznosci wykonywania przez niego obowigzkow dziatalnoscig jednostki kieruje Zastepca
Lekarza (o czym stanowi zapis § 5 ust. 4 Statutu oraz § 9 Regulaminu Organizacyjnego).
Funkcje tg, od dnia 08 pazdziernika 2018 r. do dnia dzisiejszego pelni Pani Ewa Lech,
co potwierdza pismo nr GIWo0.0720-21/2018(2) Gltéwnego Lekarza Weterynarii z dnia
05 pazdziernika 2018 r.

W sktad WIW zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 Statutu oraz § 4 Regulaminu Organizacyjnego
wchodza:

1. Zespo6t ds. zdrowia i ochrony zwierzat,

Zespot ds. bezpieczenstwa zywnosci, pasz, utylizacji oraz nadzoru farmaceutycznego,
Zespot ds. audytu kontroli urzedowych,

Zespot ds. finansowo- ksieggowych,

Zespodt ds. administracyjnych,

A

Samodzielne stanowiska pracy do spraw:
a) obstugi prawne;,
b) ochrony informacji niejawnych i do spraw obronnych,

7.  Zaklad Higieny Weterynaryjnej w Lodzi wraz z Oddziatem w Piotrkowie Trybunalskim.

Komoérkami organizacyjnymi, z wylaczeniem samodzielnych stanowisk pracy, kieruja
kierownicy z tym, ze kierownikiem w zespole ds. finansowo- ksiegowych moze by¢ wytacznie
Gtoéwny Ksiggowy (§ 10 pkt. 2 Regulaminu Organizacyjnego).

Szczegolowe zakresy dzialania komoérek organizacyjnych WIW zawarto w § 17 Regulaminu
Organizacyjnego, zgodnie z ktorym do zadan dziatu ds. finansowo — ksiggowych w ramach
Zespotu ds. finansowo — ksiegowych nalezy wykonywanie zadan dysponenta III stopnia
srodkéow budzetowych oraz sprawowanie, w imieniu Wojewddzkiego Lekarza, funkcji
dysponenta II stopnia §rodkow budzetowych dla Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii.

W okresie objetym kontrolg na stanowisku Gléwnego Ksiegowego zatrudniona byta Pani

Agnieszka Ptak. Wojewddzki Lekarz, na podstawie art. 53 ust. 2 wustawy o finansach,
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w upowaznieniu Nr WIW.WLW.057.2.2021 z dnia 04.01.2021 r., z mocg obowigzywania
do dnia 31.12.2021 r., powierzyl Pani Agnieszce Ptak obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
gospodarki finansowej, w tym: prowadzenie rachunkowosci WIW, wykonywanie dyspozycji
srodkami pienigznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych 1 finansowych, podpisywania przelewow, czekow 1 innych
dokumentéw dotyczacych obrotu pienigznego.

Na czas nieobecnosci Glownego Ksiggowego Wojewodzki Lekarz powierzyt obowiazki
1 odpowiedzialnos$¢, w zakresie tozsamym z zakresem okreslonym w upowaznieniu wydanym
dla Gléwnego Ksiegowego, Pani Annie Sobczynskiej (Upowaznienie Nr WIW-
WLW.057.3.2021 z dnia 04 stycznia 2021 r.).

W 2021 r. WIW zrealizowat wydatki w dziale 010 — ,,Rolnictwo 1 towiectwo” w rozdziatach:

a) 01022 — ,,Zwalczanie chordob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego”,

b) 01033 —,,Wojewodzkie inspektoraty weterynarii”.
W 2021 r. jednostka posiadata w ewidencji 5 samochodéw stuzbowych.

[dowod: akta kontroli, str. 46-47, 50-51, 99, 960-961]
II. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

1. Pisemne unormowania wewng¢trzne wprowadzajace Polityke rachunkowos$ci, zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych 1 przeprowadzania kontroli finansowej, zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, tryb
postgpowania w sprawie udzielania zamowien publicznych w zakresie ich stosowania oraz
zgodnosci z przepisami prawa, w tym:

a) Zarzadzenie nr 10/2018 Dyrektora Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi z
dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
zmienione zarzadzeniem nr 16/2018 Dyrektora Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Lodzi z dnia 04 czerwca 2018 r. w sprawie aktualizacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci regulujace m. in.:

— o0golne zasady 1 sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

— 1nstrukcje kontroli wewngtrznej 1 obiegu dowodow finansowo — ksiegowych,
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— funkcjonowanie kontroli wewnetrznej,
— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
— system ochrony danych,

oraz ustalajace zakladowy plan kont.

b) Zarzadzenie Nr 32/2020 Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Lodzi
zdnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej
w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Lodzi wraz zatacznikiem pn. ,,Procedury

Kontroli Finansowe;j”,

c) Zarzadzenie nr 1/2021 todzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia
04 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia kasowego i sum

do rozliczenia na 2021 rok,

d) Zarzadzenie Nr 35/2020 Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w todzi z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien

o warto$ci mniejszej niz 130.000 ztotych,

e) Zarzadzenie Nr 8/2021 Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Lodzi z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w

Wojewo6dzkim Inspektoracie Weterynarii w Lodzi,

f) Zarzadzenie Nr 37/2010 Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z dnia
22 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Lodzi wprowadzajace w Zataczniku nr 1
Regulamin kontroli zarzadcze; zmienione Zarzadzeniem nr 28/2019 Lodzkiego

Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 24 czerwca 2019 r.
[dowdd: akta kontroli, str.: 23-44, 103-128, 142-157, 161-165, 736, 962-1029]

2. Przestrzeganie procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow

budzetowych, w zakresie:

a) procesu planowania i ponoszenia wydatkow budzetowych, w oparciu o plan finansowy

wydatkow przyjety na rok 2021 wraz z jego zmianami,

b) stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych’, zwanej dalej ustawg PZP, na podstawie analizy opisow zamieszczanych

7 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.)
w brzmieniu obowigzujagcym w badanym okresie
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na dowodach zrédlowych oraz dokumentacji zwigzanej z udzielonym zamdéwieniem

publicznym nr WIW Adm-zpz.272.1.10.2021 na dostawe skrubbera;

c) ujmowania w ksiegach rachunkowych etapoéw poprzedzajacych poniesienie wydatkow
w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej prowadzonej na kontach zespotu
»2", 47 oraz kontach pozabilansowych: 980 — ,Plan finansowy wydatkow

budzetowych”;

d) dokonywania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i1 finansowych
z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrodlowe (faktury, rachunki,
listy ptac, polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego i inne) stanowigce
podstawe poniesienia wydatkdéw w miesigcu grudniu 2021 r. w tacznej kwocie

3.030.690,86 zt;

Skontrolowana préba stanowita 25,6395% ogélu wydatkbw w  kwocie
11.820.378,11 zt poniesionych w 2021 r. w dziale 010 — ,,Rolnictwo i1 towiectwo”,

w rozdziatach 01022 — ,Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i1 biologicznych w tkankach zwierzat i
produktach pochodzenia zwierzecego” oraz 01033 — ,Wojewodzkie inspektoraty

weterynarii’”’;

e) prawidlowosci 1 kompletno$ci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych
podstawa dokonania wydatkoéw, w tym wskazanie zastosowanego trybu udzielenia
zamoOwienia publicznego oraz dokonania kontroli przez Glownego Ksiggowego

zgodnie z zapisami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach.
Zgodnos$¢ poniesionych wydatkéw budzetowych z planowym przeznaczeniem;

Sposob zaciggania zobowigzan i terminowos$¢ ich regulowania w oparciu o dowody
zrodtowe,  ktére  stanowily podstawe  zaciaggniecia zobowigzan = wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za okres: od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 r. oraz od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 r.;

Kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentow i dowodow ksiggowych dotyczacych

dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych;

Terminowo$¢ odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetowych na odpowiedni
rachunek dochoddw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa oraz prawidtowos¢

podejmowanych dziatan windykacyjnych w dochodzeniu nalezno$ci budzetowych;
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Wiarygodnos$¢ sprawozdan budzetowych 1 statystycznych, sporzadzonych w 2021 r.
w zakresie zgodnos$ci zawartych w nich danych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej:

— Rb-23 sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy sprawozdawcze:
01.01.2021 — 31.03.2021, 01.01.2021 — 30.06.2021, 01.01.2021 — 30.09.2021 oraz
01.01.2021 - 31.12.2021;

— Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2021 — 31.03.2021, 01.01.2021 — 30.06.2021, 01.01.2021 —
30.09.2021 oraz 01.01.2021 — 31.12.2021;

— Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2021 — 31.03.2021, 01.01.2021 — 30.06.2021, 01.01.2021 —
30.09.2021 oraz 01.01.2021 — 31.12.2021;

— Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec 1 kwartalu roku 2021,
wedlug stanu na koniec 2 kwartatu roku 2021, wedtug stanu na koniec 3 kwartatu roku
2021, wedlug stanu na koniec 4 kwartatu roku 2021.

— Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec 1 kwartatu roku
2021, wedlug stanu na koniec 2 kwartatu roku 2021, wedtug stanu na koniec
3 kwartatu roku 2021, wedlug stanu na koniec 4 kwartatu roku 2021.

— Rb-70 — o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach wedlug stanu na koniec I kwartat roku 2021,
wedtug stanu na koniec Il kwartatu roku 2021, wedtug stanu na koniec III kwartatu roku

2021, wedlug stanu na koniec I'V kwartatu roku 2021.
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Ustalenia kontroli

W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tres¢ zapisu art. 10 ustawy

o rachunkowosci®, zasady (polityke) rachunkowosci. Wykonanie Zarzadzenia powierzono

Glownemu Ksiggowemu. Ksiegi rachunkowe WIW prowadzone byly komputerowo z

wykorzystaniem, od dnia 1 stycznia 2014 r., oprogramowania systemowego ,,FIRMA

2Y’v.5.xx. autorstwa’, o czym stanowi zapis w Dziale 3 § 2 pkt 1, 2 Polityki

rachunkowosci.

W dokumencie pn. ,Instrukcja kontroli wewnetrznej 1 obiegu dowodéw finansowo —

ksiegowych Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi” (Dziat 5 Polityki

rachunkowos$ci) ustalono procedure postepowania z dokumentami zrodtowymi oraz sposob

przeprowadzania kontroli wewngtrznej w zakresie:

a) procesoOw zwigzanych zgromadzeniem i rozdysponowaniem srodkéw publicznych oraz
gospodarowanie mieniem,

b) badania zgodno$ci kazdego postgpowania z obowigzujacymi aktami prawnymi,

c) badania efektywnosci dziatania i realizacji zadan.

W tresci ww. Instrukcji wskazano tres¢ 1 zakres dowodu ksigegowego stwierdzajacego
dokonanie operacji gospodarczej, ktory powinien zawiera¢ m.in.:

a) date wptywu do jednostki z sygnaturg numeru dziennika podawczego,

b) pieczecie zatwierdzajace ze wskazaniem miesigca, w ktorym dowod winien by¢ ujety
w ksiegach rachunkowych, posiadajace podpisy osob sprawdzajacych pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym, gléwnego ksiegowego i kierownika
jednostki lub upowaznione osoby,

c) oznaczenie numerem lub inny sposob umozliwiajacy powigzanie dowodu z zapisami
ksiegowymi dokonanymi na jego podstawie,

d) opis zdarzenia gospodarczego, jezeli wskazania co do sposobu ujecia dowodu
ksiegowego w ksiggach rachunkowych nie wynikaja wprost z tresci dowodu,

e) wskazanie co do zrodta finansowania i zastosowania Prawa zamowien publicznych,

f) dekretacje ujecia w ksiegach rachunkowych z parafka osoby dekretujace;.

Zarzadzeniem Nr 32/2020 Lodzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Lodzi z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Wojewddzkim

Inspektoracie Weterynarii w Lodzi wprowadzono ,,Procedury Kontroli Finansowe;j”.

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2021 poz. 217 z pézn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie
° Dane zanonimizowane
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Kontrola finansowa obejmuje: przeprowadzenie wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i1 dokonywanie wydatkow, badanie i pordéwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesOw pobierania
1 gromadzenia §rodkow publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych 1 dokonywania
wydatkéw ze S$rodkoéw publicznych, udzielania zamowien publicznych oraz zwrotu
srodkéw publicznych, prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur

kontroli.

Unormowania wewnetrzne w zakresie kontroli zarzadczej okre§lono w Regulaminie
Kontroli Zarzadczej w Wojewoddzkim Inspektoracie Weterynarii w L.odzi wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 37/2010 Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z dnia
22 wrzesnia 2010 r., zmienionym Zarzadzeniem nr 28/2019 Lodzkiego Wojewddzkiego

Lekarza Weterynarii z dnia 29 czerwca 2019 r.

Zgodnie z ww. kontrol¢ zarzadcza w WIW stanowit ogdt dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji ustanowionych celéw 1 zadan w sposoéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i1 terminowy — opracowany w celu dostarczenia racjonalnego
zapewnienia, co do realizacji celow w nizej wymienionych obszarach:

a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) skutecznosci i efektywnosci dzialania,

c) wiarygodnos$ci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

€) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

f) efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji,

g) zarzadzania ryzykiem.

Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
odpowiada kierownictwo. Kierownicy, w tym réwniez Glowny Ksiegowy, odpowiadaja w
ramach obowigzkow stluzbowych za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w podleglym im
zakresie. Do samokontroli zobowigzani sa wszyscy pracownicy zatrudnieniw WIW.
Do koordynacji procesu zarzadzania ryzykiem i wspierania w procesie kontroli zarzadczej
Wojewodzkiego Lekarza — Dyrektora WIW oraz jego Zastepcy, Zarzadzeniem z 23 grudnia
2010 r. Nr 51/2010 Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii — Dyrektora
Wojewodzkiego Inspektoratu  Weterynarii w  Lodzi powotano pelnomocnika
ds. Zarzadzania Ryzykiem. Identyfikacje i ocen¢ ryzyka prowadza Kierownicy oraz

Gtowny Ksiegowy poprzez opis 1 ocene ryzyka na wystandaryzowanych arkuszach oceny
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ryzyka 1 mapie ryzyka oraz rejestrze ryzyk. Rejestry ryzyk podlegaja weryfikacji i ocenie
przez Kierownictwo WIW oraz Pelnomocnika ds. zarzadzania ryzykiem nie rzadziej niz raz
w roku lub czesciej w innych uzasadnionych przypadkach. Ostatecznej oceny i kwalifikacji
ryzyka dokonuje Kierownictwo WIW.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w 2021 r., sporzadzone stosownie do zapisow
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej'? Wojewddzki Lekarz ztozyt w dniu 09 marca 2022 r. Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w 2021 r. Wojewodzki Lekarz ocenit jako wystarczajace. Oswiadczenie opierato
si¢ na danych pochodzacych z: monitoringu realizacji celow 1 zadan, samooceny kontroli
zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finans6w publicznych, procesu zarzadzania ryzykiem, sprawozdania z oceny systemu
zarzadzania oraz o$wiadczen pracownikOw o stanie realizacji zadan w obszarze kontroli

zarzadczej.
[dowéd: akta kontroli, str. 23-42, 43-45, 121-128, 161-165, 962-1029, 2128-2284]

4. W Regulaminie udzielania zamowien o wartosci mniejszej niz 130.000 ztotych (zwanym
dalej Regulaminem PZP) wprowadzonym z dniem 01 stycznia 2021 r. okreslono zasady
udzielania zamoéwien oraz obieg dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan
o udzielanie zaméwien publicznych, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz 130.000 ztotych.
W § 3 pkt 6 Regulaminu PZP okre$lono warto$¢ zaméwienia, od ktérego zalezy tryb
udzielania zamowienia:

1) mniejsza niz 10.000,00 zt (szczegotowy tryb okreslono w § 4 Regulaminu PZP)

2) réwna lub przekraczajaca 10.000,00 zt, a mniejsza niz 50.000,00 zt (szczegdtowy tryb
okreslono w § 5 Regulaminu PZP)

3) réwna lub przekraczajgca 50.000,00 zi, a mniejsza niz 130.000 zt (szczegotowy tryb
okreslono w § 6 Regulaminu PZP).

W § 7 Regulaminu PZP wskazano zamodwienia, ktorych udzielenie nie wymaga stosowania

postanowien Regulaminu PZP m.in. postgpowania, ktérych przedmiotem sg ustugi

konserwacji, napraw, kalibracji urzadzen, badania profilaktyczne pracownikéw, ustugi

szkoleniowe, gastronomiczne, r6znego rodzaju opftaty.

Zgodnie z zapisami § 20 Regulaminu Organizacyjnego realizacja caloksztaltu zadan

z zakresu zamoéwien publicznych nalezy do zadan dzialu ds. zamoéwien publicznych

w Zespole ds. administracyjnych WIW.

10 Rozporzadzenie z dnia 2 grudnia 2010 r. Ministra Finansow w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej (Dz.U. Nr 238, poz. 1581)
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[dowéd: akta kontroli, str. 109-120]

5. W trakcie wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg wydatkéw budzetowych w 2021 r.
przestrzegano procedur w zakresie:
1) procesu planowania wydatkow:

Dysponent cze$ci budzetowej 85/10 — wojewodztwo 16dzkie przekazat Wojewodzkiemu

Lekarzowi informacje¢ o kwotach wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen,

wynikajacych z ustawy budzetowej w wyszczegodlnieniem: wydatki — dziat, rozdziat

oraz grupy wydatkow okreslone w art. 124 ust. 1 ustawy o finansach — w celu

opracowania planow finansowych. Plan finansowy WIW w Lodzi zostal sporzadzony

z uwzglednieniem cze$ci, dzialu, rozdziatéw 1 paragrafow zawierajacych kwoty

wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, zgodnie z ustawa budzetowa

1 zatwierdzony przez kierownika jednostki w dniu 17 lutego 2021 r. oraz przekazany

dysponentowi czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie.

Plan finansowy (po zmianach) wydatkow WIW w Lodzi realizowany w jednostce
w 2021 r. uksztattowat si¢ na poziomie 14.359.805,00 zl, z czego 3.121.304,00 zt
w rozdziale 01022 1 11.238.501,00 zt w rozdziale 01033. Przeniesienia kwot wydatkow
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie dziatu i rozdziatlu dokonano
na mocy 4 decyzji Wojewody Lodzkiego!! wydanych na wniosek Wojewddzkiego
Lekarza, 5 decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej!? oraz
10 Decyzji Wojewodzkiego Lekarza podjetych w ramach uprawnien wynikajacych

z upowaznienia Wojewody Lodzkiego!3.

Wszystkie zmiany w planie finansowym WIW w fLodzi znalazty odzwierciedlenie
w ewidencji ksiggowej konta 980 — ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”.
Uaktualniona na koniec okresu sprawozdawczego wysokos$¢ planu byta wykazana
w sprawozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa

za nastepujace okresy sprawozdawcze:

1 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.252.2021 z dnia 21.09.2021 r., FB-1.3111.2.345.2021 z dnia
27.10.2021 r., FB-1.3111.2.412.2021 z dnia 23.11.2021 r., FB-1.3111.2.252.2021 (korekta) z dnia 29.11.2021 r.

12 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej: Nr MF/FG1.4143.3.67.2021.MF.463 z dnia
29.03.2021 r., MF/FG1.4143.3.298.2021.MF.1977 z dnia 19.07.2021 r., MF/FG1.4143.3.426.2021.MF.3323 z
dnia 22.09.2021 r. oraz decyzja Ministra Finanséw Nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z dnia 29.12.2021 r.

13 Decyzje Lodzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii: WIW-Fin-fk.3111.3.2021 z dnia 10.03.2021 r., WIW-
Fin-tk.3111.9.2021/MKpodz. z dnia 18.03.2021 r. w zwiazku z WIW-Fin-tk.3111.4.2021 z dnia 12.03.2021 r.,
WIW-Fin-fk.3111.5.2021 z dnia 21.04.2021 r., WIW-Fin-tk.3111.6.2021 z dnia 06.06.2021 r., WIW-Fin-
tk.3111.7.2021 z dnia 01.07.2021 r., WIW-Fin-fk.3111.8.2021 z dnia 05.08.2021 r., WIW-Fin-tk.3111.16.2021
z dnia 09.11.2021 r., WIW-Fin-fk.3111.9.2021 z dnia 25.11.2021 r., WIW-Fin-fk.3111.21.2021 z dnia
20.12.2021 r. oraz WIW-Fin-fk.3111.64.2021/MK. z dnia 22.12.2021 r. w zwiazku z WIW-Fin-fk.3111.20.2021
7 dnia 20.12.2021 1.
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— marzec 2021 - 01.01.2021 — 31.03.2021,

— czerwiec 2021 —01.01.2021 — 30.06.2021,

— wrzesien 2021 —01.01.2021 — 30.09.2021,

— roczny 2021 — 01.01.2021 —31.12.2021.
[dowod: akta kontroli str. 195-198, 2289-2292, 2302-2305, 2315-2318, 2614-2658,
2669-2709, Zalacznik nr 1 do akt kontroli str. 924]

2) w zakresie udzielania zamowien publicznych:

a) W roku 2021 w jednostce realizowano zamdwienia publiczne na podstawie ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, zwanej ustawg PZP,
jednakze zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zamoOwien publicznych!* $rodki budzetowe
wydatkowane byly rowniez zgodnie 2z udzielonymi wczesniej umowami
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien

publicznych (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 1843).

W zwiazku z powyzszym Wojewodzki Lekarz w dniu 10 lutego 2022 r. przekazat
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sporzadzone roczne sprawozdania
o udzielonych zamowieniach w roku 2021, zgodnie z przepisami PZP, zardwno
na podstawie obowigzujacych od dnia 01.01.2021 r. przepisow (w odniesieniu
do zamowien udzielanych na tej podstawie) — nr 2021/SPRR00001446/01, a takze
zgodnie z nieobowigzujaca juz ustawg Prawo zaméwien publicznych (w odniesieniu

do zamowien udzielanych na jej podstawie) — nr referencyjny ZP-SR/175640-2021.

Dane wykazane w powyzszych sprawozdaniach byty zgodne z przestawionym przez
jednostke Rejestrem uméw zawartych w 2021 roku na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy PZP, Wykazem post¢powan o udzielenie zamdwienia o wartosci mniejszej
niz progi unijne — postgpowania o udzielenie zamdéwienia prowadzone w trybie
podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP oraz Rejestrem umow
zawartych w 2021 roku na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamoéwien publicznych.

b) Kontroli poddano jedno wybrane postgpowanie o udzielenie zamdwienia

publicznego przeprowadzone na podstawie art. 275 pkt 1 wustawy PZP.

14 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
7 2019 r., poz. 2020)
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Skontrolowano nizej wskazang dokumentacje zwigzang z zamowieniem publicznym

nr WIW Adm-zpz.272.1.10.2021 na dostawe skrubbera, tj.:
Plan postgpowan o udzielenie zamdwien na rok 2021 wersja nr 5 zamieszczony
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 03 listopada 2021 r. nr 2021/BZP
00015968/05/P,
Zarzadzenie Nr 29/2021 z dnia 03 listopada 2021 r. Lodzkiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w sprawie powolania Komisji Przetargowej ds. zamoéwien
publicznych,
zatwierdzone przez Wojewodzkiego Lekarza oraz Glownego Ksiegowego
zapotrzebowanie z dnia 04 pazdziernika 2021 r. na dostawe skrubbera,
ogloszenie o zamowieniu nr 2021/BZP 00256644/01 z dnia 04 listopada 2021 r.
wraz ze Specyfikacjag Warunkéw Zamoéwienia,
potwierdzenie publikacji ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia
04 listopada 2021 r.,
oswiadczenia kierownika zamawiajgcego oraz cztonkow komisji przetargowej
skladane na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych,
informacje z dnia 05 listopada 2021 r. o kwocie przeznaczonej na zaméwienie,
ofert¢ wykonania zaméwienia publicznego z dnia 10 listopada 2021 r.,
oswiadczenie z dnia 12 listopada 2021 r. osoby wykonujgcej czynno$ci zwigzanej
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
o zgodnosci oferty z wymaganiami dotyczacymi przedmiotu zaméwienia,
informacje z dnia 12 listopada 2021 r. z otwarcia ofert,
potwierdzenie przestania informacji o zlozonych ofertach do Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych z dnia 12 listopada 2021 r.,
o$wiadczenia kierownika zamawiajacego, cztonkoéw komisji przetargowej oraz
innych osob skladane na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (o konflikcie interesow),
pismo komisji przetargowej do Wojewodzkiego Lekarza z dnia 16 listopada 2021 r.
przedstawiajace propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty,
informacj¢ z dnia 16 listopada 2021 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty,

umowge nr 73/2021 z dnia 19 listopada 2021 r. zawartg z wybranym wykonawca,
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fakture nr FVS/2320/21 z dnia 28 grudnia 2021 r. za zakup skrubera na kwote brutto
32 964,00 zt,

wyciag bankowy Nr 248 z dnia 28 grudnia 2021 r. potwierdzajacy dokonanie
zaptaty wynikajacej z ww. faktury,

protokol postepowania w trybie podstawowym zatwierdzony przez Wojewodzkiego
Lekarza w dniu 24 listopada 2021 r.,

ogloszenie z dnia 23 listopada 2021 r. o wyniku postgpowania ,,Dostawa skrubbera
wraz z wyposazeniem ...” wraz z potwierdzeniem publikacji w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych,

ogloszenie z dnia 28 listopada 2021 r. o wykonaniu umowy ,,.Dostawa skrubbera

2

wraz z wyposazeniem ...” wraz z potwierdzeniem publikacji w Biuletynie

ZamoOwien Publicznych.

trakcie kontroli ustalono, ze dostep do dokumentacji zwigzanej z badanym

postepowaniem oraz wszelka korespondencja zamawiajacego z wykonawcami

odbywata si¢ przy wykorzystaniu $rodkéw  komunikacji  elektronicznej,

za posrednictwem Platformy Zakupowej Marketplanet OnePlace znajdujacej si¢ pod

adresem: https://wiw-lodz.ezamawiajacy.pl.

Analiza dokumentacji postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup

skrubbera wykazata zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z obowigzujagcymi

w tym zakresie przepisami oraz zapisami okreslonymi w zawartej umowie.

[dowdd: akta kontroli, str. 499-501, 718-724, 1892-2048, 2832-2837]

w zakresie poniesionych wydatkéw budzetowych:

Kontroli poddano 100% dokumentéw zrédlowych (faktury, rachunki, listy ptac,

polecenia wyjazdu sluzbowego i inne) stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow

w grudniu 2021 r.

Laczna kwota poniesionych wydatkéw budzetowych wyniosta 11.820.378,11 zl,
w tym: 3.030.690,86 zt w grudniu 2021 r., co stanowito 25,6395 % ogdtu wydatkow

poniesionych w 2021 roku.

kwota wydatkow poniesionych (w zt)

rozdziat § na dzien 30.11.2021 r. 7a miesigc na dzien 31.12.2021 r.
(sprawozdanie) grudzien (sprawozdanie)
01022 4210 143 029,93 124 971,60 268 001,53
01022 4230 592 714,38 724 097,10 1316811,48
01022 4300 464 816,78 321 468,73 786 285,51
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kwota wydatkow poniesionych (w z})
rozdziat § na dzien 30.11.2021 r. 7a miesigc na dzien 31.12.2021 r.
(sprawozdanie) grudzien (sprawozdanie)

01022 4410 1 608,00 -970,00 638,00
suma rozdzial 01022 1202 169,09 1169 567,43 2 371 736,52
01033 3020 2 773,13 600,00 3373,13
01033 4010 786 095,50 105 904,08 891 999,58
01033 4020 4219226,84 533 773,05 4752 999,89
01033 4040 371 910,11 0,00 371 910,11
01033 4110 874 985,03 103 944,08 978 929,11
01033 4120 80 341,27 10 345,27 90 686,54
01033 4140 62 591,00 11 869,00 74 460,00
01033 4210 185 086,74 103 462,00 288 548,74
01033 4220 18,40 993,02 1011,42
01033 4230 67 478,91 5475,42 72 954,33
01033 4260 216 859,43 20 054,60 236 914,03
01033 4270 94 379,60 26 060,43 120 440,03
01033 4280 10 973,00 4 072,00 15 045,00
01033 4300 355 546,38 92 654,40 448 200,78
01033 4360 16 336,57 1617,13 17 953,70
01033 4390 430,50 0,00 430,50
01033 4410 1 856,00 -411,00 1 445,00
01033 4430 10 065,56 15 990,48 26 056,04
01033 4440 151 000,00 0,00 151 000,00
01033 4480 11 239,00 1 021,00 12 260,00
01033 4510 15 096,00 0,00 15 096,00
01033 4550 21251,12 2 850,00 24101,12
01033 4610 100,00 0,00 100,00
01033 4700 266,68 399,00 665,68
01033 4710 4 615,95 771,09 5387,04
01033 6050 26 995,44 97 048,47 124 043,91
01033 6060 0,00 722 629,91 722 629,91
suma rozdzial 01033 7 587 518,16 1861 123,43 9 448 641,59
OGOLEM 8 789 687,25 3030 690,86 11 820 378,11

W toku kontroli stwierdzono zgodno$¢ wydatkow poniesionych w 2021 r.
z planowanym przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byly z realizacja
zadan statutowych jednostki. Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane do wysokosci
srodkdw przewidzianych w planie finansowym jednostki. W Zzadnym z paragrafow
klasyfikacji budzetowej nie przekroczono planu wydatkow. W 2021 roku WIW
zrealizowatl wydatki w lacznej kwocie 11.820.378,11 zl, co stanowito 96,5496 %
rocznego planu wydatkow (12.242.805,00), w tym:

e w rozdziale 01022 — 2.371.736,52 z} (ca. 20,06 % tacznej kwoty wydatkow),

e wrozdziale 01033 — 9.448.641,59 z} (ca. 79,94 % tacznej kwoty wydatkow)
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Kwota zrealizowanych wydatkow budzetowych w okresie od 01.01.2021 r.

do 31.12.2021 r. byla zgodna z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

. . Udzial % wydatku do
Rodzaj wydatku Rozdzial §§ Kwota zl wydatkéw ogolem
. 4000, 4210, 4230, o
rzeczowe biezace 01022 4300, 4410 2371 736,52 20,06%
Razem wydatki 2 371 736,52 20,06%
osobowe,
wynagrodzenia, 3024(1)62(()) lf"i ;‘820’ 6020 282,71 50,03%
uposazenia ’
sktadki na
ubezpieczenia 4110, 4120, 4140, N
spoteczne i Fundusz 4440 1295 075,65 10,96%
Pracy, ZFSS, PFRON
4210, 4220, 4230,
01033 | 4260, 4270, 4280,
4300, 4360, 4390,
rzeczowe biezace 4410, 4420, 4430, 1286 609,41 10,88%
4480, 4510, 4520,
4550, 4610, 4700,
4710
_ majatkowe 6050, 6060 846 673,82 7,16%
1 Iwestycyjne
Razem wydatki 9 448 641,59 79,94%
OGOLEM 11 820 378,11 100,00%

Wojewoda todzki Decyzja Nr FB-1.3111.18.2021.7 z dnia 31 grudnia 2021 r.

w sprawie ustalenia planu wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewodztwo

todzkie, ktore w 2021 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, ustalit dla

Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi plan wydatkow niewygasajacych

z koncem 2021 r. w wysokosci 2 117 000 zl, z tego w rozdziale 01022 (paragraf 4230)
w kwocie 510 000 zl oraz w rozdziale 01033 (paragraf 6060) w kwocie 1 607 000 zi

z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Utworzenie w Zaktadzie Higieny Weterynaryjnej

w Lodzi w Oddziale w Piotrkowie Trybunalskim pracowni badania probek pobranych

od $win i dzikow w kierunku wykrywania zakazenia wirusem ASF”.

[dowod: akta kontroli str. 195-198, 207-658, 670-735, 737-753, 1030-1083, 2108-
2119, 2656-2657, Zalacznik nr 2 do akt kontroli str. 925]

6. Kontrola prawidtowosci, kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentéw 1 dowodoéw ksiegowych

dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych wykazata zgodnos¢
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z wewnetrznymi uregulowaniami jednostki oraz przepisami prawa. Poddane kontroli

dokumenty ksiegowe:

a)
b)

c)

d)

g)

zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ustugi;

zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez wilasciwe osoby,
wnioskujace o dokonanie wydatku;

zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gitéwnego
Ksiggowego lub upowaznionego pracownika;

nie zawieraly przerobek 1 wymazywan;

zawieraly dekretacj¢, tj. wskazanie sposobu ujecia dowoddéw w ksiegach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawng udzielenia
zamowienia wynikajacg z ustawy PZP'3;

zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Wojewoddzkiego Inspektora oraz Gtownego
Ksiggowego wraz ze wskazaniem wtasciwej klasyfikacji wydatkéw budzetowych;
zawieraly adnotacj¢ o zgodno$ci z umowa, jezeli poniesiony wydatek wynikal

z zawartej uprzednio umowy,

[dowdd: akta kontroli str. 195-198, 207-658, 670-735, 737-753, 1030-1083, 2108-2119,
2656-2657, Zalacznik nr 2 do akt kontroli str. 925]

7. Zobowigzania ogdélem w kwocie 87.271,13 zt powstale na dzien 30.06.2021 r. wykazane

w sprawozdaniu Rb—28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 r., dotyczyly nizej

wymienionych dowodow zrédtowych oraz znalazty potwierdzenie w saldzie kont

Zespotu 2 wedhug stanu na dziefn 30.06.2021 r.:

Rozdzial 01022

e § 4300 — faktura za badania laboratoryjne na kwot¢ 6.223,00 zt (konto 201),

e § 4410 — zwrot kosztow delegacji na kwote 30,00 zt (konto 234)

Rozdzial 01033

e § 4010 — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na kwote 4.851,00 zt (konto 225),

§ 4010 — naliczone sktadki zdrowotne na kwote 4.999,80 zl (konto 229),

§ 4020 — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na kwote 23.839,00 zt (konto 225),
§ 4020 — naliczone sktadki zdrowotne na kwote 25.402,28 zt (konto 229),

§ 4110 — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na kwote 2.195,00 z1 (konto 225),

15 Patrz przypis 14
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§ 4110 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne na kwote 8.689,56 zt (konto 229),
§ 4120 — sktadki na Fundusz Pracy na kwote 5.999,69 z1 (konto 229).

§ 4260 — faktura za zakup energii cieplnej kwote 4.091,80 zt (konto 201),

§ 4550 — faktura za pobyt w hotelu (konferencja) na kwote 740,00 zt (konto 201),

e § 4550 — koszty delegacji (szkolenie) na taczng kwote 210,00 zl (konto 234)

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 30.06.2021 r. nie byly wymagalne i zostaly

uregulowane terminowo:

e w dniu 02 lipca 2021 r. (raport kasowy Nr 7) — rozliczenie kosztow delegacji 187/21
na kwote 30,00 zi,

e w dniu 02 lipca 2021 r. (wyciag bankowy nr 124) — podatek dochodowy od oséb
fizycznych sktadki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, koszty
delegacji 2/2021, 4/2021, 5/2021, faktury VAT za zakup energii cieplnej, za ustugi
hotelarskie oraz badania laboratoryjne na taczng kwote 56.356,13 zl;

e w dniu 14 lipca 2021 r. (wycigg bankowy nr 132) — podatek dochodowy od 0s6b

fizycznych na taczng kwote 30.885,00 zk;

Razem uregulowano kwote 87.271,13 zl.

Zobowigzania ogdtem w kwocie 492.422,87 zt powstate na dzien 31.12.2021 r. wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok
2021 r. dotyczyly nizej wymienionych dowodow Zrédlowych oraz znalazty potwierdzenie

w saldzie kont Zespotu 2 wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r.:

Rozdzial 01022
e § 4300 — faktura za wywoz 1 utylizacje odpadow na kwotg 10.225,23 zt (konto 201),

Rozdzial 01033

¢ § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 r. na kwotg 378.639,84 z1 (konto
240),

§ 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoleczne od DWR na kwote 65.088,29 z1 (konto
229),

§ 4120 — sktadki na Fundusz Pracy od DWR na kwote 5.998,87 zt (konto 229),

§ 4710 — sktadki na PPK od DWR na kwot¢ 481,93 zt (konto 229),

§ 4260 — faktury za zakup energii elektrycznej i dostawe wody na taczng kwote
9.086,91 z1 (konto 201),
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§ 4210 — faktura za paliwo do samochodow stuzbowych na kwote 1.246,72 zt (konto
201),

§ 4270 — faktura za konserwacje dzwigu na kwote 250,92 zt (konto 201),

§ 4280 — faktura za ustugi medycyny pracy na kwote 2.336,00 zt (konto 201),

§ 4300 — faktury za ustugi pocztowe, pralnicze, ochrong, ustugi dezynfekcji, wywoz
odpadow, odprowadzanie $ciekéw na taczng kwote 19.068,16 z1 (konto 201),

Zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2021 r. nie byly wymagalne 1 zostaty uregulowane

w nastgpujacych terminach:

w dniu 12 stycznia 2022 r. (wyciag bankowy nr 7) — faktura za ustugi pralnicze na kwote
259,90 z1,

w dniu 13 stycznia 2022 r. (wyciag bankowy nr 8) — faktura za odbior odpadow na kwote
2.095,20 zt,

w dniu 14 stycznia 2022 r. (wyciag bankowy nr 9) — faktura za badania okresowe
pracownikow na kwote 2.336,00 z1,

w dniu 17 stycznia 2022 r. (wycigg bankowy nr 10) — faktury za paliwo i energi¢
elektryczng na taczng kwote 9.101,20 zi,

w dniu 18 stycznia 2022 r. (wyciagg bankowy nr 11) — faktury za dostawe wody,
odprowadzenie $ciekow, ochrone, ustugi pocztowe na taczng kwote 17.881,43 zl,

w dniu 20 stycznia 2022 r. (wyciag bankowy nr 13) — faktura za ustugi dezynfekcji
na kwote 64,06 zl,

w dniu 24 stycznia 2022 r. (wyciagg bankowy nr 15) — faktura za wywoz odpadéw
na kwote 10.225,23 z1,

w dniu 28 stycznia 2022 r. (wyciag bankowy nr 17) — faktura za konserwacj¢ dzwigu na
kwotg 250,92 zl,

w dniu 22 lutego 2022 r. (wyciag bankowy nr 35) — dodatkowe wynagrodzenie roczne
netto, skladki ZUS ptatnika od DWR, Fundusz Pracy, PPK na 1aczng kwote
401.000,93 z1,

w dniu 24 lutego 2022 r. (wycigg bankowy nr 37) — podatek dochodowy od osob
fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na kwote 49.208,00 zi.

Razem uregulowano kwot¢ 492.422.87 zt.

Kwoty zobowigzan wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow

budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 r.

oraz za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. (roczny) byly
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zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong na kontach 201, 225, 229, 231
w poszczegllnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

[dowod: akta kontroli str. 1135-1147, 2068-2107, 2300-2312, 2326-2332, Zalacznik
nr 3 do akt kontroli str. 2125-2126]

9. Plan dochodow WIW w Lodzi obowigzujacy w jednostce w 2021 r. zostal opracowany
na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego w dziale 010 — ,,Rolnictwo i towiectwo”,
rozdziale 01033 — ,,Wojewddzkie inspektoraty weterynarii”, paragrafie 0830 — ,,Wpltywy
z ustug” 1 wyniost tgcznie 260.000,00 zt. W trakcie kontroli ustalono, ze WIW w Lodzi
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. zrealizowat i terminowo odprowadzit
do budzetu panstwa dochody w tacznej kwocie 240.447,19 zt. Na dzien 05 stycznia 2022 r.
stan $rodkow na rachunku biezacym dochodéw wynosit 0,00 zl, co potwierdza wyciag

bankowy nr 3 z dnia 05 stycznia 2022 r.

W 2021 r. WIW w Lodzi podejmowatl dziatania w dochodzeniu naleznos$ci budzetu
panstwa, tj. wystano upomnienia wzywajace do zaplaty na taczng kwote 2.144,27 zi,
przekazano sprawy do windykacji na taczng kwote 4.986,82 zt. oraz do komornika na

taczng kwote 379,76 zi.

[dowod: akta kontroli str. 2705-2831, 2839-3025, Zalacznik nr 4 do akt kontroli
str. 2049]

10. W toku kontroli sprawdzono wiarygodno$¢ sprawozdan budzetowych i statystycznych i ich
zgodno$¢ z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowe;.
Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!¢ oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych!’, za 2021 r. w WIW
ztozono nastgpujace sprawozdania budzetowe:
= Rb-23 — sprawozdanie o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, okres sprawozdawczy za okres od poczatku roku

do: 31.03.2021 r., 30.06.2021 r., 30.09.2021 r., 31.12.2021 r.;

16 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 z pdzn. zm.)

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2396 z pdzn. zm.)
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= Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych, okres
sprawozdawczy za okres od poczatku roku do: 31.03.2021 r., 30.06.2021 r.,
30.09.2021r.,31.12.2021 r.;

= Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, okres
sprawozdawczy za okres od poczatku roku do: 31.03.2021 r, 30.06.2021 r.,
30.09.2021r.,31.12.2021 r.;

= Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji wg stanu na koniec: 1 kwartatu 2021 r., 2 kwartatu 2021 r.,
3 kwartatu 2021 r., 4 kwartatu 2021 r.;

= Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec: 1 kwartatu 2021 r., 2 kwartatu 2021 r., 3 kwartatu
2021 r., 4 kwartalu 2021 r.;

= Rb-70 — sprawozdanie o =zatrudnieniu i1 wynagrodzeniach w Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii w £odzi okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca:

kwartatu I 2021 r., kwartatu IT 2021 r., kwartatu III 2021 r., kwartalu IV 2021 r.;

Sprawozdania sporzadzone zostaly w terminach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra

Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'®.

Porownane zostaly dane zawarte w ww. sprawozdaniach z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe;j:

e w sprawozdaniu Rb-23 wiersz ,,Dochody wykonane” ze sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz ewidencja ksiggowa prowadzong
dla konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody budzetowe) (obroty Wn);
wiersz ,,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa” 130
(obroty Ma); wiersz ,,Stan $srodkéw na rachunku biezacym dochodow w NBP” z saldem
konta 130; wiersz ,,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta
wyzszego stopnia” z ewidencjg ksiegowa prowadzong dla konta 223 oraz 130 —
,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki budzetowe) (obroty Wn); wiersz ,,Wydatki
wykonane” ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
oraz ewidencja ksiegowa prowadzong dla konta 130 (obroty Ma); wiersz ,,Stan §rodkow
na rachunku biezagcym wydatkéw w NBP” z saldem konta 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki” (wydatki budzetowe),

e w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych: kolumna ,,Dochody
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wykonane” z ewidencja szczegotowa prowadzona wedlug podziatek klasytikacji
budzetowej do konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” (dochody budzetowe);
kolumna ,,Naleznosci” z ewidencja szczegdétowa prowadzong do konta 221; kolumna

»Naleznosci pozostate do zaptaty” z saldami Wn konta 221,

e w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa: kolumna
»Wydatki wykonane” z ewidencja szczegdlowa prowadzong wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki’(wydatki
budzetowe); kolumna ,,Zaangazowanie” z pozabilansowa ewidencja szczegdlowa
prowadzong do konta 998 wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej; kolumna ,,Plan”
z pozabilansowa ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 980; kolumna
»Zobowiazania” z ewidencja szczegotowa dla kont zespotu ,,2”,

e dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z wedlug stanu na koniec 1, 2, 3 1 4
kwartalu roku 2021 byly zgodne z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres sprawozdawczy:

v marzec 2021 r. 01.01.2021-31.03.2021,
v' czerwiec 2021 r. 01.01.2021-30.06.2021,
v wrzesien 2021 r. 01.01.2021-30.09.2021,
v’ roczny 2021 r. 01.01.2021-31.12.2021,

e zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu
1 wynagrodzeniach w Wojewo6dzkim Inspektoracie Weterynarii w Lodzi za okresy
sprawozdawcze: | kwartat 2021 r., IT kwartat 2021 r., III kwartat 2021 r. i IV kwartat
2021 r. z danymi zrédlowymi, tj. informacjami sporzadzonymi przez Specjaliste
ds. pracowniczych zatrudnionego w WIW w Lodzi oraz danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021 r., czerwiec 2021 r., wrzesien 2021 r. oraz grudzien
2021 r., stwierdzajac ich zgodnos¢,

e zgodnos¢ danych wykazanych w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych jednostki budzetowej, w tym:

a) RB-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu 2021 r. na kwotg:
v" Naleznoéci niewymagalnych — saldo konta:
o 101

Razem pozvcja N3 sprawozdania 2 070,00 z1

v' Naleznos$ci wymagalnych — saldo konta:
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° 221
Razem pozvcja N4 sprawozdania 10 070,38 z1

v" Naleznosci pozostatych — saldo konta:
J 221, 234, 240, 201
Razem pozycja NS sprawozdania 10 779,94 zi

b) RB-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu 2021 r. na kwotg:
v’ Nalezno$ci niewymagalnych — saldo konta:
o 101

Razem pozvcja N3 sprawozdania 2 329.00 z1

v" Naleznos$ci wymagalnych — saldo konta:
J 221
Razem pozycja N4 sprawozdania 9 006,06 z1

v' Nalezno$ci pozostatych — saldo konta:
° 221,234
Razem pozycja N5 sprawozdania 8 317,70 z1

c¢) RB-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu 2021 r. na kwote:
v" Nalezno$ci niewymagalnych — saldo konta:
o 101
Razem pozycja N3 sprawozdania 2 092,00 z1

v' Nalezno$ci wymagalnych — saldo konta:
° 221
Razem pozycja N4 sprawozdania 8 845.95 71

v’ Naleznosci pozostatych — saldo konta:
o 221,234,201

Razem pozvcja NS sprawozdania 2 930.41 zl

d) RB-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu 2021 r. na kwotg:
v' Nalezno$ci niewymagalnych — saldo konta:
o 101

Razem pozvcja N3 sprawozdania 0,00 z}

v" Naleznos$ci wymagalnych — saldo konta:

o 221
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Razem pozvcja N4 sprawozdania 8 930,61 z1

v" Naleznosci pozostatych — saldo konta:
° 221
Razem pozycja N5 sprawozdania 21 423,15 z1

Badanie kontrolne potwierdzitlo zgodno$¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej jednostki oraz

wyciggach bankowych.
[dowod: akta kontroli str. 2667-2831, 2839-3025]

W zakresie bedagcym przedmiotem prowadzonej kontroli, w ramach badanej proby kontrolnej,

nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 30 wrze$nia
2022 r. projektu wystagpienia pokontrolnego FB-1V.1611.2.2022. Ustawowy termin
na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

uptynat w dniu 11 pazdziernika 2022 r.

W tresci pisma z dnia 04 pazdziernika 2022 r., znak WIW-Fin-fk.3124.50.2022, L.6dzki
Wojewodzki Lekarz Weterynarii poinformowat, iz nie wnosi uwag do ,, Projektu wystgpienia

pokontrolnego™ nr FB-1V.1611.2.2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Wobec niestwierdzenia w toku kontroli uchybien ani nieprawidlowosci nie formutuje si¢

zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej'® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Finansow i Budzetu
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