Minister
Zdrowia

NKK1.0912.8.2023.AP.9

Warszawa, 07 sierpnia 2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Centrum Egzaminoéw Medycznych w todzi, Al. Pitsudskiego 22,
90-051t06dz, zwane dalej: ,Centrum” lub ,CEM”.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

- Marta Skrzecz - starszy specjalistaw Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 144/2023
waznego w okresie od 13 czerwcado 17 lipca 2022r.,

- Aleksandra Pawtowska - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajagca na podstawie upowaznienia nr 143/2023
waznego w okresie od 13 czerwcado 17 lipca 2022r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, w szczegélnosci: gospodarka
finansowa i prawidtowosc¢ wydatkowania srodkéw publicznych oraz realizacja zadania
statutowego.

Okres objety kontrola: 1 stycznia - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejl, dalej jako: ,ustawa o
kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny gospodarki finansowej i prawidtowosci
wydatkowania srodkéw publicznych oraz realizacji zadania statutowego.

. Ocena kontrolowanej jednostki.

Dziatania Centrum w badanym okresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowane zadania i
nie skutkowaty negatywnymi konsekwencjami dla funkcjonowania CEM. Nie stwierdzono,
by rzutowaty one na podjete przez kierownictwo Centrum dziatania w zakresie wybranych
aspektow funkcjonowania jednostki.

1Dz U.z2020r.poz. 224.
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Na ogdlng ocene kontrolowanej dziatalnosci CEM sktadaty sie ponizsze oceny czastkowe
poszczegdlnych obszaréw podlegajacych badaniu.

Obszar kierownictwa i struktury organizacyjnej CEM oceniono pozytywnie z
zastrzezeniami. W zakresie dotyczacym stanu organizacyjnego Centrum stwierdzono
zgodnosc¢ organizacji i zarzadzania Centrum z przepisami prawa, a takze legalnos¢
sporzadzania dokumentéw bedacych podstawa jej organizacji.

W aspekcie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi?, dalej jako: ,ustawa kominowa”
stwierdzono, ze przestrzegano zasad ustalania i wyptacania osobom zarzadzajagcym
Centrum miesiecznego wynagrodzenia oraz $wiadczen dodatkowych. Natomiast z punktu
widzenia legalnosci dziatan, na gruncie obowigzujacej ustawy kominowej oraz wydanych na
jej podstawie aktéw wykonawczych, jako nieprawidtowe nalezy ocenic przyznanie Gtéwnej
Ksiegowejwynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych.

Obszar gospodarki finansowej oraz wydatkowania $rodkéw publicznych oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami, ktére dotyczyty: braku aktualizacji zasad (polityki)
rachunkowosci, wystapienia przypadkéw niekompletnego opisywania dowodow
ksiegowych oraz klasyfikowania wydatkéw budzetowych niezgodnie z obowigzujagcymiw
tym zakresie przepisami prawa, braku ujednolicenia tekstu regulacji wewnetrznych w
zakresie udzielania zaméwien publicznych, szacowania wartosci zaméwienia niegodnie z
regulacjami wewnetrznymi CEM oraz umieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
dalej jako: ,BZP”, ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie niezgodnym z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa.

Dziatalnos$¢ statutowg Centrum oceniono pozytywnie. Realizacja zadan zwigzanych z
organizowaniem i przeprowadzaniem egzaminéw medycznych odbywata sie zgodnie z
przewidzianymi w tym zakresie przepisami prawa. Skontrolowane egzaminy medyczne
odbywaty sie przed prawidtowo powotang Komisjg Egzaminacyjna, dalej jako: ,KE”. W
aspekcie procesu opracowania pytan testowych do egzaminéw medycznych stwierdzono,
ze CEM posiada procedury w przedmiotowym zakresie, jak réwniez zasady weryfikacji i
kontroli nad praca oséb je przygotowujacych, a takze aktualizacji pytan testowych pod
katem ich zgodnosci z aktualng wiedza. W skontrolowanych przypadkach potwierdzono ich
stosowanie. W sytuacji zastrzezen do pytan egzaminacyjnych, CEM rozstrzygato je zgodnie
z obowigzujacymi w tym obszarze procedurami wewnetrznymi oraz zasadami
przewidzianymi w aktach prawnych.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazenia wymaga, ze w kontrolowanym okresie CEM nie
dysponowato narzedziami, ktére wspieratyby jednostke w usprawnieniu realizacji
czynnosci zwigzanych z organizacjg panstwowych egzaminéw medycznych. Brak
nowoczesnych rozwigzan informatyczno-technicznych sprawia, Zze czynnosci zwigzane z
organizacjg egzamindéw medycznych, sg procesem czasochtonnym, wymagajgcym
zaangazowania znacznych zasobéw kadrowych, sprzetowych i systemowych Centrum.

Il. Kierownictwo i struktura organizacyjna CEM.

2Dz.U.z2019r.poz.2136.
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1. Strukturaorganizacyijna.

CEM jest panstwowa jednostka budzetowa, nieposiadajaca osobowosci prawnej, podlegta
Ministrowi Zdrowia, utworzona w celu realizacji zadan zwigzanych z organizowaniem

i przeprowadzaniem egzamindw medycznych oraz innych egzamindéw z zakresu ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego lekarzy, farmaceutéw oraz innych oséb wykonujacych zawody
medyczne.

Dziatalnos¢ CEM jest finansowana z budzetu panstwa, z czesci 46 - Zdrowie, dziat 851 -
Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 - Pozostata dziatalnosc.

CEM dziata na podstawie Statutu i Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonych
Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie Centrum Egzaminéw
Medycznych?, dalej jako: ,Statut”, ,Regulamin organizacyjny”. Szczegdtowy zakres zadan

i tryb pracy CEM okresla Regulamin organizacyjny. Struktura organizacyjna, okreslona

w ww. Regulaminie, odpowiadajaca przedmiotowi dziatania CEM, jest zgodna

z postanowieniami Statutu.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, dziatalno$cia CEM kieruje Dyrektor przy pomocy
Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Centrum byta Pani prof. dr hab. Beata Peptonska®.
W CEM ustanowiono Zastepce Dyrektora, ktérym byt Pan dr hab. n. praw. Rafat Kubiak,
natomiast stanowisko Gtéwnej Ksiegowej zajmowata Pani Monika Wasowska.

W kontrolowanym okresie w CEM nie ustanowiono petnomocnikéw.

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor CEM dysponowata upowaznieniem Ministra
Zdrowia do dokonywania przeniesiert wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu, miedzy
paragrafami klasyfikacji wydatkow, z wytgczeniem wydatkéw majatkowych, w ramach
zatwierdzonego dla CEM na dany rok planu finansowego wydatkéw w dziale 851 -
Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - Pozostata dziatalnos$és.

Ponadto, na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia upowazniono réwniez Zastepce
Dyrektora CEM, do dokonywania w imieniu Ministra Zdrowia, w czasie nieobecnosci
Dyrektora CEM, przeniesien wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu, miedzy paragrafami
klasyfikacji wydatkéw, z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, w ramach zatwierdzonego
dla CEM na dany rok planu finansowego wydatkéw w dziale 851 - Ochrona zdrowia,
rozdziale 85195 - Pozostata dziatalnos¢é.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Wysokos$¢ wynagrodzen oséb kierujacych CEM.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektor Centrum,
Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwnej Ksiegowej w aspekcie przestrzegania przepiséw
okreslonych w ustawie kominowe;j.

Ustawa kominowa ma zastosowanie do panstwowych jednostek budzetowych (art. 1 pkt 12
ww. ustawy) i do ich dyrektordw (art. 2 pkt 1 ww. ustawy), zastepcow dyrektordw (art. 2 pkt

3Dz. Urz.MZ Nr 9, poz. 55, z p6zn. zm.

4 Do dnia 31 grudnia 2022 r. Od dnia 1 stycznia 2023 r. Minister Zdrowia powierzyt funkcje
Dyrektora CEM Panu dr. hab. n. praw. Rafatowi Kubiakowii.

5 Upowaznienie z dnia 9 pazdziernika 2020r.,znak PR.012.322.2020.PR.

6 Upowaznienie z dnia 21 grudnia 2022 r.,znak PR.012.500.2022.PR.
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2 ww. ustawy) oraz gtéwnych ksiegowych (art. 2 pkt 4 ww. ustawy). Zgodnie z art. 8 pkt. 6
ustawy kominowej wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia ww. oséb zatrudnionych w
panstwowych jednostkach budzetowych nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku

w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego’.

W odniesieniu do powyzszego ustalono, jak ponizej.

Wysokosé wynagrodzenia Dyrektor CEM ustalit Minister Zdrowia, zgodnie z dyspozycja
art. 6 ust. 1 ustawy kominowej, natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia Zastepcy Dyrektora
oraz Gtéwnej Ksiegowej ustalita Dyrektor CEM. Ustalajac sktadniki wynagrodzenia
miesiecznego 0séb zarzadzajacych CEM przestrzegano przepisu art. 8 pkt 6 ustawy
kominowe;j.

Miesieczne wynagrodzenie, wyptacone w 2022 r. osobom zarzadzajagcym Centrum, nie
przekraczato wysokosci wynagrodzenia okreslonej w art. 8 pkt 6 ustawy kominowej.

W toku kontroli ustalono, ze osobom zarzadzajacym CEM przyznawano Swiadczenia
dodatkowe, tj. Zastepcy Dyrektora w grudniu 2022 r. przyznano nagrode jubileuszowg oraz
nagrode roczng, natomiast Gtéwna Ksiegowa w grudniu 2022 r. otrzymata nagrode roczna.
Tryb przyznawania nagrody jubileuszowej i nagrody rocznej byt zgodny z wtasciwymi w tym
zakresie przepisami. Nagroda jubileuszowa dla Zastepcy Dyrektora zostata przyznana
przez Dyrektor CEM na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w niektorych panstwowych
jednostkach budzetowych dziatajgcych w ochronie zdrowia®. Nagroda roczna dla Zastepcy
Dyrektora i Gtéwnej Ksiegowej zostata przyznana przez Dyrektor CEM na mocy przepiséw
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2005 r. sprawie szczegétowych zasad i
trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi
oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej’.

Ponadto ustalono, ze w lutym, marcu i wrzesniu 2022 r. zawarto z Gtéwng Ksiegowg
umowy cywilnoprawne. Przedmiotem ww. uméw cywilnoprawnych byto: przeprowadzenie,
w ramach prac Zespotu Egzaminacyjnego, Lekarsko—Dentystycznego Egzaminu
Koncowego, dalej jako: ,LDEK” oraz Lekarskiego Egzaminu Konncowego, dalej jako: ,LEK” i
sporzadzenie dokumentacji, a takze konwojowanie i dostarczenie ksigzeczek testowych i

7 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowe]j na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.) w roku
2022 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia miesiecznego, o
ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zyskuw czwartym kwartale 2020r. Zgodnie
z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r.w
sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zyskuw czwartym kwartale 2020 r., wynagrodzenie to wynosito 5.655,43 zt. Wobec
powyzszego, w kontrolowanym okresie miesieczne wynagrodzenie oséb kierujacych CEM
nie mogto przekracza¢ 16.966,29 zt.

8Dz U.z2022r.poz. 154.

?Dz.U.z2019r.poz.885.
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kart odpowiedzi przygotowanych na potrzeby LEK oraz LDEK19, Zakres zleconych zadan
nie byt tozsamy z zakresem obowigzkow.

Zauwazenia wymaga jednak fakt, ze zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 i 4 ustawy kominowej
osobom zajmujacym stanowiska objete jej przepisami, niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe zatrudnienia,
przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne (z zastrzezeniem, ze tym osobom moga
by¢ przyznawane swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna - art. 5 ust. 2i 3 ustawy
kominowej). W konsekwencji powyzszego, co do zasady, osoby te nie mogg otrzymywac od
pracodawcy innych wynagrodzen, poza miesiecznym, niezaleznie od istnienia dodatkowej
podstawy umownej, ustanowionej odrebnie od podstawowego stosunku
zobowigzaniowego.

Majac na uwadze powyzsze, osoby zajmujace stanowiska objete przepisami ustawy
kominowej, moga podejmowac aktywnosci zawodowe niemieszczace sie w pojeciu
zarzadzania podmiotem - brak jest bowiem przeciwskazan do podjecia dodatkowych
czynnosci w jednostce, niemniej jednak moze to nastgpi¢ w ramach istniejagcego stosunku
pracy na zajmowanym stanowisku oraz zgodnie z ustalonym wynagrodzeniem na
przedmiotowym stanowisku.

Przyznanie Gtéwnej Ksiegowej wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych w lutym,
marcu i wrzesniu 2022 r. nie byto srodkiem dozwolonym na gruncie obowigzujacej ustawy
kominowej oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych, co stanowi
nieprawidtowos¢ z punktu widzenia legalnosci dziatan.

lll.  Gospodarka finansowa i wydatkowanie srodkéw publicznych.
1. Zasady (polityka) rachunkowosci a obowiazujace regulacje prawne.

Centrum posiadato dokumentacje opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 1/2018 Dyrektora CEM z dnia 2 stycznia2018r. ze
zmianamil?, dalej jako: ,polityka rachunkowosci”. Powyzszy dokument zawierat informacje
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'?, dalej jako:
,ustawa o rachunkowosci”.

Polityka rachunkowosci zawierata takze plan kont zgodny z trescig rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej13, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont”.

10 Umowa zlecenia nr 925k/2022 z dnia 19 lutego 2022 r.,nr 604k/2022 z dnia 1 lutego
2022 r.,nr 2854k/2022 z dnia 24 wrzesnia 2022 r.,nr 43/2022/Z z dnia 15 lutego 2022 r.,
nr 120/2022/Z z dnia 19 wrzes$nia 2022 r.,nr 16/2022/Z z dnia 1 lutego 2022 r. taczna
kwota ww. umdw cywilnoprawnych wyniosta 3 250,00 zt brutto (2 293,02 zt netto).
11Zarzadzenie Nr 1/2019 Dyrektora CEM z dnia 2 stycznia 2019 r. oraz Zarzadzenie

Nr 1/2021 Dyrektora CEM z dnia 4 stycznia 2021r.

12Dz.U.z2021r.poz. 217,z pdzn.zm.

13Dz . U.z2020r. poz. 342.
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W toku kontroli ustalono jednak, ze plan kont w polityce rachunkowosci nie byt tozsamy
z kontami ksiegowymi funkcjonujgcymi w Centrum?4. Ponizej przedstawiono zestawienie
réznic:

Tabelanr 1.
Politvka Wykaz kont ksiegi gtéwnej Rozporzadzenie
Y L. funkcjonujacych w CEMw w sprawie rachunkowosci
rachunkowosci i
2022r. oraz planéw kont

Konto, 139 - Inne rachunki
bankowe” stuzy do
ewidencji operacji
dotyczacych srodkow
pienieznych wydzielonych
139 - Inne rachunki bankowe nainnych rachunkach
bankowych niz rachunki
biezace, w tym na
rachunkach pomocniczychi
rachunkach specjalnego
przeznaczenia.

Brak konta ,Inne
rachunki bankowe’

J

Brak konta

. 250 - Konto techniczne Brak konta
technicznego

Rdéznice w nazewnictwie stosowanych kont ksiegowych (w szczegdlnosci dotyczy konta
201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”) w stosunku do wymienionych w polityce
rachunkowosci oraz nieuwzglednienie w nich czesci funkcjonujacych kont stanowig brak
aktualizacji polityki rachunkowosci Centrum w zakresie planu kont.

Ponadto, w § 1 polityki rachunkowosci, wskazano nieaktualny juz adres siedziby jednostki
jako miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych.

PowyzZsze naruszenie postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym kierownik jednostki aktualizuje polityke rachunkowosci, stanowito
nieprawidtowos¢.

W CEM opracowano i wdrozono réwniez Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw
wynikajacych z dziatalnosci finansowo-gospodarczej!®, dalej jako: ,Instrukcja obiegu
dokumentéw”, opisujacg m.in. przyjete zasady rejestrowania, autoryzacji i weryfikacji
operacji gospodarczych. W dokumencie opisano takze obieg poszczegdélnych dokumentéw
ksiegowych, jak rowniez zasady dokonywania kontroli wewnetrznej, na ktéra sktadaja sie
kontrolawstepnai biezaca prawidtowosci wykonywanych operacji. Zgodnie z ww.
Instrukcja, dokumenty podlegajg kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz pod
wzgledem zgodnosci z przepisami dotyczacymi zamoéwien publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z przedmiotowym dokumentem na
potwierdzenie przeprowadzonej kontroli dokumentéw pod wzgledem zgodnosci z

14 Na podstawie Planu kont za rok 2022 dla wszystkich kont z programu ksiegowego
Finanse Premium.
15> Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 7/2018 Dyrektora CEM z dnia 27 kwietnia 2018 r.
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przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych na dowodzie umieszcza sie adnotacje
odnoszaca sie do nieobowigzujacych juz regulacji wewnetrznych oraz aktéw prawnych?é,

W Centrum funkcjonowata réwniez Instrukcja kasowa wprowadzona Zarzadzeniem Nr
6/2018 Dyrektora CEM z dnia 25 kwietnia 2018 r., dalej jako: ,Instrukcja kasowa”,
zawierajaca nieaktualny wykaz oséb uprawnionych do dysponowania gotéwka,
zatwierdzania dowodow kasowych?’, stanowiacy zatacznik nr 1.

PowyzZsze ustalenia $wiadczg o niezachowaniu rzetelnosci i starannosci w zakresie
tworzenia dokumentéw wewnetrznych CEM, wobec czego zasadnym wydaje sie
zaktualizowanie zaréwno Instrukcji obiegu dokumentoéw, jak i Instrukcji kasowej.

2. Plan finansowy.

Na podstawie danych wprowadzonych do systemu TREZOR, pierwotny plan finansowy
CEMna 2022 r.wdziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 - Pozostata dziatalnos$¢
na wydatki biezace z czwartg cyfrg paragrafu ,,0” wynosit 13 479 000 zt, w tym:

Paragraf Kwotaw zt
- 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki 3869000 zt
- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1533000 zt
- 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 115000 zt
- 4090 Honoraria 4 500000zt
- 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 257000 zt
- 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 39000 zt
- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 3000000 zt
- 4270 Zakup ustug remontowych 47000 zt
- 4410 Podroze stuzbowe krajowe 40000 zt
- 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych 45000 zt
- 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 10000 zt

stuzby cywilnej
- 4710 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot 24000 zt

zatrudniajacy

Jak wskazano w czesci Il.1. niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego, Dyrektor
Centrum?@ posiadata upowaznienie Ministra Zdrowia do dokonywania przeniesien
wydatkéw, w obrebie jednego rozdziatu miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow,

z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, w ramach zatwierdzonego dla Centrum na dany
rok planu finansowego. Zgodnie z jego trescig przeniesienia wydatkéw nie mogty zwiekszac
planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

W 2022 r.w planie wydatkéw dokonano 9 zmian na podstawie decyzji Ministra Zdrowia
oraz 7 zmian na podstawie decyzji Dyrektor CEM. W decyzjach Dyrektor CEM w sprawie

16 Adnotacja o tresci: ,Zamdwienia udzielono na podstawie: art. ... ust. ... pkt ... ustawy Pzp z
dn. 29.01.2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2004, Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenie Nr
7/2015 Dyrektora CEM, § ... ust. ... pkt....” odnosi sie do nieaktualnego Zarzadzenia Nr
7/2015 Dyrektora CEM oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1086), ktora obowigzywata do 31 grudnia 2020 .

17 Wﬁkazie widnieje nazwisko poprzedniego Dyrektora CEM I

18 Zastepca Dyrektora, pan Rafat Kubiak réwniez otrzymat ww. upowaznienia, na czas
nieobecnosci Dyrektor CEM.
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zmian w budzecie panstwa dokonywano przeniesiert wydatkéw zgodnie z upowaznieniem
nadanym przez Ministra Zdrowia.

Zmiany w planie finansowym dokonane na podstawie powyzszych decyzji zostaty
zaksiegowane na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.

Pierwotny Plan finansowy na rok 2022 wynosit 13 479 000,00 zt i zostat zatwierdzony w
systemie TREZOR w dniu 14 lutego 2022 r. Natomiast Plan po zmianach na dzieh

31 grudnia 2022 r.wynosit 10 771 558,00 zt, w tym plan wydatkow biezgcych -

10742 910,00 zt oraz plan wydatkéw inwestycyjnych - 28 648,00 zt. Wykonanie planu
wynosito 9 738 693,81 zt i réwne byto zaangazowaniu. Wykonanie planu finansowego na
2022 r.wyniosto 90,41%.

Srodki otrzymane od dysponenta wyzszego stopnia wynosity razem 9 738 693,81 zt,

z czego otrzymane Srodki na wydatki biezace wynosity 9 710 045,85 zt, wydatki biezgce
zostaty zrealizowane w 90,39% w stosunku do planu finansowego wydatkéw biezgcych.
Wydatki inwestycyjne zostaty zrealizowane w kwocie 28 647,96 zt, co stanowito 100 %
w stosunku do planu finansowego wydatkéw inwestycyjnych.

W kontrolowanym okresie wydatkowanie srodkéw nastepowato zgodnie z przyjetym
planem finansowym i wprowadzanymi do niego zmianami. Wykonanie planu wydatkéw
w 2022 r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 2.
2022r.
Paragraf | Plan po zmianach Wykonanie
(wzt) (wzb)

3020 3506,40 3506,40
4010 1816076,76 1816076,76
4040 78592,24 78592,24
4090 1970000,00 1694 930,00
4110 331436,53 331436,53
4120 43 200,00 36079,51
4170 2500000,00 2041849,05
40007? 3852685,07 3585528,91
4210 266736,17
4220 12 622,22
4260 511330,43
4280 992,30
4300 1980552,52
4360 18 976,11
4390 2826,00
4400 791493,16
4270 47 000,00 46 564,11
4410 40 000,00 22894,61

19 Zgodnie z § 20 polityki rachunkowosci, § 4000 ,Grupa wydatkéw biezgcych jednostki”
agreguje planowane wydatki w paragrafach: 421,422,426,428,430,434,436,438,439,
440.
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4430 2637,00 2636,61
4440 46 702,00 46 702,00
4520 17,00 17,00
4580 20,00 17,62
4610 1037,00 1037,00
4700 10 000,00 2177,50
6060 28 648,00 28 647,96
Razem 10771 558,00 13324222,72

Do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej stuzy konto 998 ,Zaangazowanie wydatkéow
budzetowych roku biezacego”. W toku kontroli ustalono, ze w CEM zaangazowanie
wydatkow wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen, a takze wydatkéw
wynikajacych z zawartych uméw odbywa sie na poczatku roku budzetowego, odpowiednio
na podstawie zawartych uméw o prace oraz przyznanych etatéw uwzgledniajac projekt
planu finansowego na dany rok budzetowy oraz na podstawie uméw, ktérych termin
ptatnosci przypada w danym roku. Dane wprowadzane sg do systemu ksiegowego z
poczatkiem roku. Zaangazowanie wydatkow biezacych nie wynikajacych z zawartych
uméw, po wprowadzeniu faktury zakupu do systemu finansowego jest automatycznie
zaangazowane z konta poniesionych kosztéw.

Ustalono réwniez, ze niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 685,88 zt zostaty
w dniu 30 grudnia 2022 r. automatycznie pobrane i przeksiegowane na rachunek
dysponentow gtéwnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Prawidtowo$¢ opisywania dowodéw ksiegowych.

Na wybranej losowo prébie 20 dowodéw ksiegowych?® sprawdzono spetnienie wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz w & 3 Instrukcji obiegu
dokumentéw.

Ustalono, ze co do zasady na poddanych kontroli dokumentach ksiegowych
udokumentowano przeprowadzenie przez Gtéwna Ksiegowa kontroli wstepnej, o ktorej
mowaw art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??, dalej jako:
y2ustawa o finansach”. Dowodem dokonania tej kontroli jest podpis Gtéwnej Ksiegowej
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji obok podpisu pracownika wtasciwego
rzeczowo. Podpis ztozony przez Gtéwna Ksiegowg potwierdza, ze zobowigzania wynikajace
Z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki oraz ze nie zgtasza ona zastrzezen do
przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji
i jej zgodnosci z prawem, a takze kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji.

Ponadto, poddane kontroli faktury, rachunek i polecenie ksiegowania zawieraty opis
operacji gospodarczych ze wskazaniem przeznaczenia zrealizowanych dostaw lub ustug
oraz adnotacje potwierdzajacg zgodnosc ich realizacji z odpowiednimi
umowami/zleceniami, a takze sprawdzenie ww. dokumentéw pod wzgledem

20W tym: 13 stanowity faktury VAT irachunek, 1 - polecenie ksiegowania, 2 - zestawienie
refundacji kosztéw, 4 - rachunki do uméw zlecer wraz z listami wyptat.
21Dz.U.z 2021 r. poz. 305, z pézn.zm.
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merytorycznym z datg oraz czytelnym podpisem pracownikéw posiadajacych stosowne
upowaznienia Dyrektor CEM, zgodnie z § 11 przedmiotowej Instrukcji.

Powyzsze dokumenty zostaty réwniez poddane kontroli formalnej i rachunkowej, co
potwierdzaty umieszczone na nich adnotacje opatrzone datg oraz czytelnym podpisem
pracownika Sekcji Ksiegowosci i Kadr, zgodnie z § 16 ww. Instrukcji, jak réwniez kontroli
pod wzgledem zgodnosci z przepisami w zakresie zamoéwien publicznych, potwierdzong
adnotacjg opatrzong imienng pieczatka oraz podpisem osoby dokonujacej ww. kontroli.
Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze tre$¢ powyzszej adnotacji nie byta tozsama z okreslongw § 16
ust. 4 Instrukcji obiegu dokumentéw, jednakze adnotacja wskazana w ww. Instrukcji
zawierata odniesienie do nieobowigzujgcych juz aktéw prawnych.

Przedtozone do kontroli faktury, rachunek i polecenie ksiegowania stanowigce podstawe
wydatku podlegaty autoryzacji Gtéwnej Ksiegowej oraz Dyrektor CEM, tj. zawieraty
opatrzone stosownymi podpisami adnotacje, o ktérych mowaw § 18 ust. 2 i 3 powyzszej
Instrukcji. Na kazdym z ww. dowodéw stwierdzono dokonanie dekretacji poprzez
wskazanie w tabeli kont Wn i Ma oraz dziatania z budzetu zadaniowego. Jednakze przy ww.
tabeli ujecia w ksiegach rachunkowych nie ztozono podpisu, co nie pozwalato na
zidentyfikowanie osoby dokonujacej powyzszej czynnosci, a biorac pod uwage, ze zgodnie z
§ 19 ust. 3 Instrukcji obiegu dokumentéw, dekretacji dokonuje Gtoéwny Ksiegowy lub
pracownicy Sekcji Ksiegowosci i Kadr, dziatanie to nalezy uznac za niespetniajace
wymogow nalezytej starannosci.

Natomiast w przypadku rachunkéw do uméw zlecerh wraz z listami wyptat oraz zestawienia
refundacji kosztow stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku dekretacji?2,
potwierdzenia dokonania kontroli formalno-rachunkowej?3 oraz zatwierdzenia kwoty do
wyptaty?*. Powyzszym naruszono regulacje okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
orachunkowoscioraz § 11, 16 i 18 Instrukcji obiegu dokumentéw.

4. Prawidtowos¢ klasyfikowania wydatkéw budzetowych

Klasyfikowanie wydatkéw zasadniczo nastepowato wedtug klasyfikacji paragraféow

i Srodkow okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegbdtowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych?5, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie

klasyfikacji”, poza nastepujacym przypadkiem:

— Stoliki egzaminacyjne w wysokosci 22 204,00 zt ujete w § 4300. Z uwagi na fakt, ze
stoliki stuzace do przeprowadzania egzaminéw stanowig wyposazenie jednostki, zakup
powinien zostac ujety w § 421 ,Zakup materiatoéw i wyposazenia”.

22 Dotyczy rachunku do umowy zlecenia nr 2 z dnia 30 grudnia 2021 r. wraz z listg wyptat za
umowy cywilnoprawne styczen 2022 r., rachunku do umowy zleceniaz 1 marca 2022r.
wraz z listg ptac za marzec 2022 r. oraz zestawienia refundacji kosztéw za styczen 2022r., a
takze rachunkéw do umoéw zlecen na przeprowadzenie egzaminéw w ramach komisji
egzaminacyjnej wraz z listg wyptat z umoéw cywilnoprawnych za listopad 2022 r. Nr 170
oraz rachunkéw do uméw o dzieto dotyczacych recenzowania pytan wraz z listg wyptat za
listopad 2022 r.Nr 172.

2 Dotyczy rachunku do umowy zlecenia nr 2 z dnia 30 grudnia 2021 r. wraz z listg wyptat za
umowy cywilnoprawne styczen 2022 r. oraz zestawienia refundacji kosztow za styczen
2022r.

24 Dotyczy zestawienia refundacji kosztow za styczen 2022 .

25Dz.U.z2014r.poz. 1053,z pézn.zm.
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Powyzszym dziataniem naruszono klasyfikacje paragraféw wydatkow i sSrodkow,
stanowiaca zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

5. Dochody CEM.
CEMw 2022 . osiggnat dochody w tacznej kwocie 3 936 558,96 zt.

Tabelanr 3.

Lp. | Paragraf | Tytut Kwota dochodéw (w zt)
Wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz
optat za wydawanie

1 0610 Swiadectw, dyploméw, | 3930032,78
zaswiadczen,
certyfikatéwiich
duplikatow

Wptywy z réznych
optat

Wptywy z tytutu kar i
3 0950 odszkodowan 1068,78
wynikajacych z umoéw
Wptywy z

4 0940 rozliczen/zwrotow z lat | 934,40
ubiegtych

Wptywy z réznych
dochodéw

Wptywy z pozostatych
odsetek

RAZEM 3936558,96

2 0690 4002,85

5 0970 519,50

6 0920 0,65

Centrum zaplanowato w 2022 r. dochody jedynie w § 06 10 w wysokosci 2 501 000,00 zt.
W 2022 r. Centrum uzyskato dochody z ww. tytutu, tj. wptywu z optat egzaminacyjnych
oraz optat za wydawanie swiadectw, dyploméw, zaswiadczen i ich duplikatow w wysokosci
3930032,78 zt. Dochody zostaty zrealizowane w wysokosci 160% wartosci planowanych.
Zauwazenia wymaga, ze wysokos¢ dochodéw w § 0610 jest zalezna od liczby oséb
przystepujacych do egzaminu panstwowego oraz wysokosci optat egzaminacyjnych.

Inna, znaczna grupe dochoddéw stanowity wptywy z roznych optat (§ 0690), na co ztozyty sie
optaty za ponowne przestanie swiadectwa LEK/LDEK w kwocie 3 570,65 zt oraz optaty
z tytutu postepowania administracyjnego w kwocie 432,20 zt.

Dochody z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych zuméw w 2022 r. osiggnety wysokos¢
1068,78 zt.

Dochody uzyskiwane przez CEM w 2022 r. z pozostatych tytutéw, prezentuje Tabela nr 3.

Dochody byty gromadzone na rachunku bankowym dochodéw jednostki, ewidencjonowane
na koncie 130-01-02, a nastepnie regularnie przekazywane na rachunek dochodéw
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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6. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o finansach, jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzaja sprawozdania z wykonania proceséw zwiazanych z gromadzeniem srodkéw
publicznych oraz ich rozdysponowywaniem.

Rodzaje sprawozdan, formy i sposoby ich sporzadzania oraz terminy przekazywania
sprawozdan okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2¢, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci”.

CEM, jako dysponent trzeciego stopnia, zobowigzany jest do sktadania sprawozdan Rb-23%7,
Rb-2728 Rb-282%, Rb-703°, w okresach:
— miesiecznych, dla ktérych termin przekazania sprawozdania wynosi nie pdzniej niz
10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, przy czym sprawozdania za grudzien
0 8 dni pdzniej (dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28);
— kwartalnych, dla ktorych termin przekazania sprawozdania wynosi nie poézniej niz
10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego (dotyczy sprawozdania Rb-70);
— rocznym - w terminie 6 lutego (dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28).

Sprawozdania podpisujg gtowny ksiegowy i kierownik jednostki. Kierownik jednostki
obowigzany jest sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, przekazuje sie w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa, zas Rb-70 na elektroniczng skrzynke podawcza, o ktérej mowa w ustawie
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publicznes?,

6.1. Prawidtowos$¢ sporzadzania i terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych.

Na podstawie wybranych sprawozdan miesiecznych32 i rocznych Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2022 r. ustalono, jak ponizej.

Sprawozdania sktadano na wtasciwych formularzach, zgodnych z zatacznikami
wynikajacymi z rozporzadzenia o sprawozdawczosci.

Sprawozdania podpisane byty przez Gtéwnga Ksiegowga oraz Dyrektor CEM.

Co do zasady, kwoty wykazane w badanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W toku kontroli zidentyfikowano rozbieznosci
pomiedzy danymi zawartymi w kontrolowanych sprawozdaniach miesiecznych, w

26 Dz.U.z2022r.poz. 144,

27 Rb-23 - sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych.

28 Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

29 Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéow budzetu panstwa.

30 Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
31Dz.U.z2021r.poz.2070,z pdzn. zm.

32 Sprawozdania miesieczne Rb-27 za nastepujace miesigce 2022 r.: styczen, maj, sierpien,
pazdziernik. Sprawozdania miesieczne Rb-28 za nastepujace miesigce 2022 r.: marzec,
czerwieg, lipiec, listopad.
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konsekwencji w rocznym sprawozdaniu Rb-28, a wydrukami z ewidencji ksiegowej do
analityki konta 130-01-01 § 4300 oraz § 4210. Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami,
powstate réznice to Srodki pobrane z banku na wydatki z kasy - pogotowie kasowe.

W miare realizowanych zakupéw na potrzeby jednostki, sSrodki te zostaty przeksiegowane
pomiedzy paragrafami.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-23, stan gotowki w kasie na koniec 2022 r. wynosit
0,00zt.

Na koniec 2022 r., w CEM nie wystgpity zobowigzania.

Centrum przestrzegato terminéw sporzadzaniai przekazywania sprawozdan okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci.

6.2. Stannaleznosci CEM.

Na koniec 2022 r. CEM wykazato na stanie naleznosci w § 0950 - wptywy z tytutu kar

i odszkodowan wynikajgcych zuméw w wysokosci 69 059,58 zt. Naleznos$¢ ta jest wynikiem
odstgpienia od umowy z | I\ 7\viazku z faktem, ze Wykonawca nie
realizowat jej przedmiotu zgodnie z postanowieniami, warunkami technicznymi i w sposéb
gwarantujacy terminowe wykonanie jej przedmiotu. Uznano, ze odstgpienie od umowy
nastapito z przyczyn, za ktére odpowiada Wykonawca. Zgodnie z zawartg umowa, w
przypadku odstgpienia od umowy przez ktérakolwiek ze Stron z przyczyn lezacych po
stronie Wykonawcy, byt on zobowigzany zaptaci¢ na rzecz CEM kare umowng w wysokosci
20% kwoty wynagrodzenia brutto.

CEM nie ma ustalonej procedury regulowania naleznosci i przeprowadzania ich egzekucji.
Sprawa dochodzenia naleznosci wystapita po raz pierwszy w 2022 r. Niemniegj jednak,
obecny Dyrektor CEM, przy wspoétpracy radcy prawnego dokonuje dziatarh majacych na
celu egzekucje ww. naleznosci.

Jak wyjasniono w toku kontroli, CEM wszczeto procedure wyegzekwowania kary umownej
i w tym celu wystawito Note Ksiegowg Nr N/07/2022 na kwote 69 059,58 zt, wyznaczajac
termin zaptaty - 14 dni od dnia otrzymania Noty. Ponadto, w zwigzku z nieuregulowaniem
naleznosci, CEM naliczyto odsetki za okres od dnia 18 listopada do dnia 31 grudnia 2022r.
w wysokosci 1 019,81 zt oraz wystawito ,wezwanie do zaptaty”.

6.3. Nadptaty.

W CEM na koniec 2022 r. wystapity nadptaty w § 0610 - Wptywy z optat egzaminacyjnych
oraz optat za wydawanie swiadectw, dyploméw, zaswiadczen i ich duplikatow w wysokosci
126 004,77 zt,a takze w § 0690 - Wptywy z réznych optat w wysokosci 3 096,00 zt.

Sposdb postepowania z nadptatami reguluje Zarzadzenie Nr 3/2020 Dyrektora CEM z dnia
4 maja 2020 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, poboru i zwrotu optat pobieranych
przez Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi.

W przypadku § 0610, nadptaty wystepuja w zwiazku z procedurami dopuszczania do
egzaminow medycznych. Przepisy wtasciwe dla poszczegélnych egzamindw medycznych,
okresdlajg zasady zgtaszania sie do egzaminu i terminy wnoszenia optat z tego tytutu.

W przypadku egzamindw, ktére odbywaja sie w sesji wiosennej, zgtoszenie jest mozliwe juz
od dnia 16 lipca poprzedniego roku. Wéweczas tez wnioskodawca jest zobligowany do
whniesienia optaty, przy czym najpdzniej musi to uczyni¢ w terminie 5 dni roboczych od dnia
uptywu koncowego terminu zgtoszeniowego (ostateczny termin zgtoszeniowy uptywa

w dniu 28 lutego roku kalendarzowego, w ktérym jest przeprowadzany dany egzamin).

W tym tez terminie wnioskodawca powinien przesta¢ do CEM odpowiednie dokumenty,
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stanowiace zataczniki do wniosku, warunkujace dopuszczenie do egzaminu. Dopiero wiec
na poczatku marca danego roku, w ktérym ma odby¢ sie egzamin w sesji wiosennej, CEM
moze stwierdzi¢, czy wnioskodawca bedzie dopuszczony do egzaminu, a tym samym, czy
whniesiona optata egzaminacyjna zostata uiszczona naleznie. W przypadku bowiem
niedopuszczenia do egzaminu z powodu brakéw formalnych, optata jest zwracana. Biorac
wiec pod uwage, ze optaty wnoszone sg w poprzednim roku kalendarzowym, a ich
weryfikacja moze nastgpic¢ dopiero w marcu kolejnego roku, wystepuje nadptata.

Odnoszac sie do nadptat w § 0690 wyjasniono, ze zwigzane sg one ze ztozeniem wniosku
o powtdrne przestanie poczta Swiadectwa LEK/LDEK. Nadptaty z tytutu wptywu za
ponowne przestanie sg spowodowane procedurami wynikajacymi z koniecznosci
weryfikowania przyczyn, dla ktérych wnioskodawca wnidst optate. Kazdorazowo istnieje
koniecznosc ustalenia faktycznego zadania wnioskodawcy i adekwatnej do niego optaty.
Procedura w tej sprawie moze trwac nawet kilka miesiecy, gdyz wnioskodawcy
niejednokrotnie zmieniajg adres i nie odbieraja pism kierowanych z CEM. Ponadto, osoby
wnoszace nienalezne optaty nie wystepujg z wnioskiem o ich zwrot, co utrudnia
procedowanie w tych sprawach i wydtuza termin zatatwienia sprawy.

Optaty klasyfikowane w § 0610 i § 0690 stanowig dochody budzetu panstwa i sg
bezposrednio odprowadzane do Ministerstwa Finanséw.

7. Wydatkowanie srodkéw publicznych
7.1.  Wydatki inwestycyjne § 6060.

Plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne CEM na 2022 r. opiewat na kwote 28 648,00 zt.
Ujete w planie finansowym w trakcie roku budzetowego33 wydatki na zakupy inwestycyjne
obejmowaty sfinansowanie zakupu komputera klasy PC wraz z monitorem i
oprogramowaniem niezbednym do projektowania i wydruku dokumentéw graficznych na
potrzeby drukarni CEM, w ktérej drukowane s3 ksigzeczki testowe oraz karty odpowiedzi.

CEM zrealizowat zadanie ujete w planie, wykorzystujac 100 % zaplanowanych srodkéw,
tym samym osiagajac zatozone efekty.

Zrealizowanie wydatkow na zakupy inwestycyjne odbywato sie w oparciu o zasady
okreslone w wewnetrznych procedurach CEM w zakresie dokonywania zakupow,

w szczegolnosci Gtéwna Ksiegowa potwierdzita zabezpieczenie srodkéw w aktualnie
obowigzujacym planie, a Dyrektor CEM zatwierdzita wnioski zakupowe.

Dokonano odbioru zrealizowanego zadania - nabyte $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne byty kompletne, a takze potwierdzono prawidtowe ich dziatanie.
Zakupiony sprzet i oprogramowanie zostaty ujete w ewidencji sSrodkéw trwatych.

Zaptata za zrealizowane zadanie zostata uiszczona w terminach i kwotach wynikajacych
zwystawionych przez dostawcéw faktur.

Wydatkéw dokonywano oszczednie i do wysokosci kwot ujetych w planach finansowych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

33 Decyzja w sprawie zamian w budzecie pafistwa narok 2022 r. z dnia 8 sierpnia 2022r. -
zwiekszenie w § 6060 z przeznaczeniem na: Komputer klasy PC wraz z monitorem i
oprogramowaniem niezbednym do projektowania i wydruku dokumentéw graficznych.
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7.2. Zamowienia publiczne.

Centrum przedstawito plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 202234, ktory zostat
sporzadzony zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych?®®, dalej jako: ,ustawa Pzp”, zgodnie z ktdrym zamawiajacy publiczni, w tym
zamawiajacy nalezacy do sektora finanséw publicznych, nie pdzZniej niz w terminie 30 dni od
dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan
postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Powyzszy plan byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamowien3é oraz zostat zamieszczony w BZP w dniu 23 lutego 2022 r.37 oraz na stronie
internetowej zmawiajacego, tj. zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto, CEM sporzadzito roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za 2021 r.
oraz za 2022 r., ktore zostaty przekazane do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
odpowiednio w dniu 23 lutego 2022 r.oraz 22 lutego 2023 r., tj. w terminie okreslonym w
art. 82 ust. 2 ustawy Pzp. Sprawozdania sporzadzono wedtug wzoru okreslonego w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania38,

W CEM ustalone zostaty procedury dokonywania zakupéw o wartos$ciach zaréwno

ponizej, jak i powyzej 130 000,00 zt . W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin
udzielania zaméwien publicznych w CEM w todzi stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia

Nr 2/2021 Dyrektora CEM w todzi z dnia 4 stycznia 2021 r., zmieniony Zarzadzeniem

Nr 2/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r. oraz Zarzadzeniem Nr 5/2022 z dnia 23 lutego 2022 r.3,
dalej jako: ,Regulamin udzielania zaméwien”. Ponadto, jego integralng czes¢ stanowit
Regulamin Pracy Komisji Przetargowej wprowadzony jako zatacznik do Zarzadzenia

Nr 14/2021 z dnia 25 pazZdziernika 2021 r., dalej jako: ,Regulamin Pracy Komisji
Przetargowej”. Biorac pod uwage wprowadzane zmiany do ww. Regulaminu, zasadnym
wydaje sie wprowadzenie tekstu jednolitego powyzszego dokumentu.

7.2.1. Zamdwienia, do ktérych stosuje sie przepisy o zamdéwieniach publicznych.

W okresie objetym kontrolg CEM przeprowadzito jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na kwote 266 214,60 zt, prowadzone w trybie podstawowym

art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp. Przedmiotem zaméwienia byto ,Swiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesytek pocztowych oraz zwrotu przesytek niedoreczonych wraz z ustugg odbioru
korespondencji od Zamawiajacego dla CEM w todzi"0.

34 Wersja 1

35Dz.U.z2019r.poz.2019,z pdzn. zm.

36 Dz.U.z2020r.poz.2362.

37 Nr 2022/BZP 00065650/01/P.

38Dz.U.z2021r.poz.2463.

3% Tekst jednolity zostat wprowadzony przy zmianie Zarzadzenia Nr 2/2021 Zarzadzeniem
Nr 2/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. oraz zaktualizowany przy kolejnej aktualizacji
Zarzadzenia nr 2/2021 Zarzadzeniem Nr 6/2023 w dniu 20 lutego 2023 .

40 Nr zaméwienia ZP/1/2022.
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Kontroli poddano réwniez postepowanie wszczete w 2021 r.#1 i zakornczone w 2022 r. na
kwote 345 297,90 zt, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem ww.
zamowienia byta ,Ustuga zaprojektowania, wdrozenia, Swiadczenia serwisu i nadzoru oraz
wsparcia aplikacji pozyskiwania pytan testowych dla CEM w todzi"42,

W wyniku kontroli powyzszych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego ustalono,
co nastepuje.

Poddane kontroli postepowania o udzielenie zamoéwienia zostaty poprzedzone wnioskami o
zamowienie publiczne sporzadzonymi na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w
Zataczniku nr 1 do Regulaminu udzielania zaméwien. W powyzszych wnioskach Gtéwna
Ksiegowa wyrazita pozytywng opinie dotyczaca zabezpieczenia Srodkéw w aktualnie
obowigzujacym planie potwierdzajac jg podpisem. Ponadto, wnioski zostaty zatwierdzone
przez Dyrektor CEM. PowyZsze dziatania byty zgodne z regulacjami zawartymiw § 6
Regulaminu udzielania zamoéwien.

Ustalenia wartosci powyzszych zaméwien dokonano zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy Pzp, tj.
nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie zamdwienia.

Jednakze oszacowanie wartos$ci zaméwienia o numerze ZP/2/2021 nastapito na podstawie
ofert 2 wykonawcow przestanych w odpowiedzi na zapytanie, co byto niezgodne z
regulacjami wewnetrznymi okreslonymi w § 4 ust. 6 Regulaminu udzielania zamoéwien, tj.
zapisem mowigcym, ze rozpoznanie rynku musi obejmowac co najmniej 3 wykonawcéw
realizujgcych w ramach prowadzonej dziatalnosci przedmiot zamoéwienia, chyba, ze: 1)
istnieje na rynku mniej niz 3 potencjalnych wykonawcéw zaméwienia, 2) przedmiot
zamoéwienia moze realizowac tylko jeden wykonawca z przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze, z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych lub w
zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej. Dokumentacja dotyczgca ww.
postepowania nie zawierata wyjasnienia przyczyn, dla ktérych w toku szacowania wartosci
zamowienia pozyskano jedynie 2 oferty.

W przypadku zaméwienia o numerze ZP/1/2022 warto$¢ szacunkowa zamowienia
okreslono na podstawie cen rynkowych przedmiotu zamoéwienia wyliczonych w oparciu o
planowane zamawiane ilosci na rok 2023 oraz ceny aktualnie obowiazujace, powiekszone o
20%, co byto niezgodne z § 4 ust. 8 pkt 1 ww. Regulaminu. Jak stanowi przywotany przepis,
w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo, a takim bez
watpienia jest kontrolowane postepowanie, podstawa ustalenia wartosci zaméwienia, jest
rzeczywista taczna wartosc kolejnych zamoéwien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu
poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku obrotowym, z
uwzglednieniem zmian ilo$ci lub wartos$ci zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty
nastgpié w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia pierwszego zaméwienia.
Niezaleznie od powyzszego, oszacowana wartos¢ zaméwienia nie odbiegata od cen
rynkowych, jednakze za dziatanie niespetniajace wymogow rzetelnosci, nalezy uznac
nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji CEM w zakresie ustalania wartos$ci zaméwienia.

41 Whiosek o wszczecie postepowania o zamowienie publiczne z dnia 8 grudnia 2021 r.
Postepowanie zakoniczyto sie zawarciem umowy w dniu 23 lutego 2022 r. Od ww. umowy
Zamawiajacy odstgpit w dniu 10 listopada 2022r.

42 Nr zaméwienia ZP/2/2021.
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Do kazdego z ww. postepowan, zgodnie z zatgcznikiem nr 143 do Regulaminu Prac Komisji
Przetargowej, Dyrektor Centrum powotata komisje przetargowe, ktére dziataty w oparciu
o ww. Regulamin.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor, wszyscy cztonkowie komisji przetargowych oraz
inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielenie zaméwien, tj. radca
prawny i biegty, ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,
tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz oswiadczenie o braku konfliktu intereséow.

We wskazanych powyzej postepowaniach o udzielenie zaméwienia CEM okreslito, zgodnie
z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajacg sie przy
uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej
44 jak rowniez zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnito obowiazkdéw informacyjnych
dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w
ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o srodkach
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami
oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytaniai
odbierania korespondencji elektronicznej.

Dla kazdego postepowania CEM sporzadzito specyfikacje warunkéw zaméwienia, dalej
jako: ,SWZ”, ktére zawieraty informacje uwzglednione w art. 281 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Terminy sktadania ofert zostaty wyznaczone zgodnie z art. 283 ustawy Pzp*>.
CEM nie zadato od wykonawcédw wniesienia wadium.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen
w BZP, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na platformie zakupowej
Marketplanet.

Centrum w ramach prowadzonych postepowan przestrzegato zasad dotyczacych otwarcia
i oceny ofert, tj. najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepnito na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzato przeznaczyc¢ na
sfinansowanie zaméwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

Po otwarciu ofert, CEM udostepnito na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o nazwach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
wykonawcéw, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w
ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie

z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, CEM niezwtocznie po
wyborze najkorzystniejszej oferty informowato wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, o

43 Zgodnie z pismem CEM z dnia 6 lipca 2023 r. Regulamin Prac Komisji Przetargowej nie

byt zmieniany od momentu jego wprowadzenia. Nazwanie Zatacznika nr 1 do Regulaminu
Prac Komisji Przetargowej Zatacznikiem nr 1a w prowadzonych postepowaniach stanowi
omytke pisarska.

4 https://cem.ezamawiajacy.pl

45 Ostateczne terminy sktadania ofert zostaty przedtuzone w zwigzku ze zmianami SWZ.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

17



wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i tacznej punktacji®.

CEM dokumentowato przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zamdéwienia,
sporzadzajac protokdt postepowania wraz z zatgcznikami na druku ZP-PN, tj. zgodnym z
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia z dnia

18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego®’.

Centrum zawarto umowy z ustugodawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamowien zgodnie z art. 264 ustawy Pzp, tj. w terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to
zostato przestane przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Ponadto, w przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o numerze
ZP/2/2021 jako termin realizacji umowy zawartej 23 lutego 2022 r. wskazano maksymalnie
9 miesiecy od dnia zawarcia umowy oraz, ze realizacja przedmiotu umowy nastgpi etapami
zgodnie z harmonogramem realizacji umowy. W aneksie do ww. umowy zawartym 3
czerwca 2022 r.wskazano, ze IV etap realizacji przedmiotu zaméwienia zakonczy sie od
zakonczenia lll etapu do 21 listopada 2022 r., nie pdzniej jednak niz 60 dni od zakonczenia
etapu lll. Z uwagi na niedotrzymanie terminu realizacji przedmiotu zamowienia
Zamawiajacy w dniu 11 pazdziernika 2022 r. odstagpit od umowy. W powyzszym przypadku
ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP w dniu 28 grudnia 2022r.,
zatem niegodnie z terminem wskazanym w art. 448 ustawy Pzp. Natomiast w przypadku
postepowania o udzielenie zaméwienia o numerze ZP/1/2022, CEM nie opublikowato
ogtoszenia o wykonaniu umowy z uwagi na termin, na jaki powyzsza umowa zostata
zawarta, tj. od 1 styczniado 31 grudnia 2023r.

7.2.2. Zamdwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zaméwieniach publicznych.

CEM przedstawito wykaz dokonanych zakupéw towaroéw i ustug o wartosci ponizej
130 000,00 zt.

Zgodnie z § 8 ust. 1-3 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych?*®, procedury udzielania
zamowien publicznych zostaty uregulowane wedtug nastepujacych zakreséw kwot netto, tj.
do 30 000,00 zt, powyzej 30 000,00 zt do 60 000,00 zt oraz powyzej 60 000,00 zt do

130 000,00 z14°.

Biorac pod uwage regulacje wewnetrzne obowigzujgce w ww. zakresach kwotowych
ustalono, jak ponizej.

W przypadku kazdego z ww. postepowan sporzagdzono wniosek, w ktérym wskazano date i
sposdb ustalenia wartosci zamoéwienia, a takze uzasadnienie dla realizacji danego
zamoéwienia. Ponadto, wszystkie poddane kontroli wnioski zawieraty akceptacje Dyrektor
CEM oraz Gtéwnej Ksiegowej, opatrzong data. Realizacja zamowien zostata
udokumentowana za pomoca faktur VAT lub uméw cywilnoprawnych - w przypadku ustug.

46 Stosowne informacje zostaty wystane za posrednictwem poczty elektronicznej oraz
zamieszczone na platformie zakupowe;j.

47Dz.U.z2020r.poz.2434.

48 Zarzadzenie Nr 2/2022 z dnia 3 stycznia 2022r.

49 Kontroli poddano 9 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie kwot
netto do 30 000,00 zt, 2 - w zakresie kwot netto od 30 000,00 zt do 60 000,00 zt oraz 2
postepowanie w zakresie kwot netto od 60 000,00 zt do 130 000,00 zt.
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Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono, ze ww. postepowania przeprowadzono na
podstawie obowigzujacych regulacji wewnetrznych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie.

IV. Realizacja przez CEM zadania statutowego.

Przedmiotem dziatalno$ci CEM jest realizacja zadan zwigzanych z organizowaniem

i przeprowadzaniem egzamindw medycznych oraz innych egzamindéw z zakresu ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego lekarzy, farmaceutéw oraz innych oséb wykonujacych zawody
medyczne.

W okresie objetym kontrolg, CEM zorganizowato i przeprowadzito nastepujace egzaminy
medyczne, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 4.

2022r.-sesjawiosenna | 2022r.- sesja jesienna

Nazwa zadania . -
zgtoszonych | przystgpito | zgtoszonych | przystapito

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Panstwowego Egzaminu 3298 2950 2958 2631
Specjalizacyjnego

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Panstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego Diagnostéw
Laboratoryjnych

231 162 232 169

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Panstwowego Egzaminu 158 119 199 173
Specjalizacyjnego Farmaceutéw

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Panstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego w dziedzinach 154 128 176 138
majacych zastosowanie w ochronie
zdrowia

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Panstwowego Egzaminu 48 46 68 64
Specjalizacyjnego Fizjoterapeutéw

Zorganizowanie i przeprowadzenie

Lekarskiego Egzaminu Konncowego 9327 8013 8556 7186

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Lekarskiego Egzaminu Kohcowego
Lekarsko-Dentystycznego
Egzaminu Koricowego

1570 1293 1349 1042

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Lekarskiego Egzaminu 780 547 816 576
Weryfikacyjnego

Zorganizowanie i przeprowadzenie
Lekarsko-Dentystycznego 118 89 129 106
Egzaminu Weryfikacyjnego

Zorganizowanie i przeprowadzenie
farmaceutycznego Egzaminu 32 30 50 39
Weryfikacyjnego

W ramach realizacji poszczegdélnych zadan przetworzono wnioski o przystapienie do
egzaminow, weryfikujgc wniesienie optaty egzaminacyjnej. Ustalono sktady Zespotow
Egzaminacyjnych, ktdre przeprowadzity egzaminy. Pozyskano pytania testowe oraz
dokonano recenzji pytan i wyboru do testow. Wydrukowano testy egzaminacyjne, karty
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odpowiedzi oraz inng dokumentacje egzaminacyjna. Po egzaminach ustalono ich wyniki i
wystawiono dyplomy, potwierdzajace uzyskanie tytutu specjalisty, ktére zostaty przestane
uprawnionym osobom.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1. Koncowy Egzamin Lekarski i Paristwowy Egzamin Specjalizacyjny.

Na podstawie losowo wybranych egzaminéw - LEK przeprowadzonego wiosng 2022 r. oraz
Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego, dalej jako: ,PES”, z pediatrii przeprowadzonego
jesienig 2022 r.,ustalono jak ponizej.

1.1. Powotywanie Komisji Egzaminacyjnych.

LEK sktadasie przed KE, natomiast PES jest przeprowadzany przez Painstwowa Komisje
Egzaminacyjng, dalej jako: ,PKE”.

Zasady powotywania ww. Komisji, a takze wytonionych z nich Zespotéw Egzaminacyjnych
uregulowane sg odpowiednio w art. 14b oraz 16u ustawy z dnia 5 grudnia 1996r.0
zawodach lekarza i lekarza dentysty>9, dalej jako: ,ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty”, atakze w § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2021 r.w
sprawie Lekarskiego Egzaminu Koricowego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu
Koncowego®l oraz § 23 i 24 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 r. w
sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystéw>2,

Ponadto, szczegdty dotyczace powotywania przewodniczacych i cztonkéw KE i PKE, a takze
wytonionych z nich Zespotéw Egzaminacyjnych reguluje Zarzadzenie Nr 8/2021 Dyrektora
CEM z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie komisji egzaminacyjnych.

Cztonkéw KE, jak réwniez Przewodniczacego i cztonkéw PKE powotuje i odwotuje
Dyrektor CEM. Osoby powotane do PKE otrzymuja akt powotania. Powotanie nastepuje na
czas nieokreslony.

Kandydatow do KE zgtaszaja dyrektor CEM, rektorzy uczelni prowadzacych ksztatcenie na
kierunku lekarskim lub lekarsko-dentystycznym, wojewodowie i okregowe rady lekarskie.
Wyboru cztonkéw PKE dokonuje sie spo$réd oséb zaproponowanych przez konsultanta
krajowego wtasciwego dla danej dziedziny medycyny, towarzystwo naukowe wtasciwe dla
danej dziedziny medycyny oraz Naczelng Rade Lekarska.

W celu przeprowadzenia LEK i PES w ustalonych terminach i miejscach, Dyrektor CEM
wyznacza sposrod cztonkow KE i PKE zespoty egzaminacyjne. W przypadku PES, zespot
egzaminacyjny sktada sie co najmniej z trzech cztonkéw PKE

Cztonkowie KE i PKE wyznaczeni do zespotu egzaminacyjnego, ktéry ma przeprowadzié
dany egzamin, przed jego rozpoczeciem, sktadajg dyrektorowi CEM oswiadczenie o
bezstronnosci i niekaralnosci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.2. Proces przygotowania pytan egzaminacyjnych.

Zasady pozyskiwania i przygotowywania pytan testowych do LEK i PES reguluje
odpowiednio art. 14c oraz 16rc ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

50Dz U.z2022r.poz.1731, z pdzn. zm.
51Dz.U.z2021r.poz.828,z pdzn.zm.
52Dz.U.z2020r. poz. 1566,z pdzn. zm.
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Ponadto, szczegbty dotyczace postepowania z pytaniami egzaminacyjnymi reguluje
Zarzadzenie Nr 10/2021 Dyrektora CEM z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie postepowania z
pytaniamiiinnymi materiatami egzaminacyjnymi, wykorzystywanymi na potrzeby
przeprowadzania egzaminéw medycznych.

LEK jest sktadany w formie pisemnych testéw, opracowanych na kazdy termin egzaminu
przez ekspertow i obejmuje problematyke z zakresu poszczegolnych dziedzin medycyny, ze
szczegblnym uwzglednieniem procedur diagnostycznych i leczniczych.

Testy i pytania testowe do PES opracowuje i ustala CEM w porozumieniu z konsultantem
krajowym wtasciwym dla danej dziedziny medycyny, a w przypadku braku takiego
konsultanta - w dziedzinie pokrewnej lub jego przedstawicielem odrebnie dla kazde;j
dziedziny medycyny oraz na kazda sesje egzaminacyjna.

Testy na kazdy nowy termin LEK sktadajg sie z 30% nowych pytan i 70% pytan wybranych z
bazy pytan LEK, prowadzonej przez Dyrektora CEM. Zauwazenia wymaga, ze posiadang
baze pytan LEK udostepnia sie na stronie internetowej CEM przed kazdym terminem LEK.

PES dla kazdej specjalnosci jest sktadany w formie egzaminu testowego i egzaminu ustnego,
chyba ze zdajacy ktéry uzyskat z testu PES co najmniej 75% poprawnych odpowiedzi,
zostaje zwolniony z egzaminu ustnego wchodzacego w sktad danego PES.

Dodatkowo, na co najmniej 4 miesigce przed LEK i PES zamieszcza sie odpowiednio na
stronie internetowej CEM oraz w Systemie Monitorowania Ksztatcenia Pracownikéw
Medycznych, dalej jako: ,SMK” wykaz zrddet bibliograficznych w jezyku polskim
wskazanych przez ekspertéw w zakresie zagadnien objetych LEK i PES, na podstawie
ktoérych jest weryfikowana poprawnosc pytan testowych LEK ze wskazaniem okreslonych
rozdziatéw oraz wytycznych wtasciwych towarzystw naukowych, z ktérych sa
przygotowywane pytania testowe, i na podstawie ktérych weryfikowana jest poprawnosé
pytan testowych.

W celu pozyskania pytan testowych, Dyrektor CEM zwraca sie do autoréw o opracowanie
pytan z danej dziedziny medycyny, okreslajac warunki, jakie powinny spetniaé. Po
otrzymaniu pytan od autora, CEM przekazuje je do recenzji. W przypadku, gdy pytanie
testowe wymaga korekty jezykowej lub ttumaczenia na jezyk obcy, CEM korzysta w oséb
posiadajacych odpowiednig wiedze i umiejetnosci jezykowe.

W celu wyboru pytan testowych z bazy, Dyrektor CEM zawiera umowe z osobg wybierajaca
pytania.

Autorzy, recenzenci, korektorzy, ttumacze, osoby wybierajace pytania podpisujg
oswiadczenie o poufnosci.

Pytania testowe podlegajg aktualizacji pod katem ich aktualnosci i zgodnosci z aktualng
wiedzg, a czynnosci tej dokonujg na wniosek Dyrektora CEM, wtasciwi konsultanci lub inni
eksperciw danej dziedzinie.

Opracowanie pytan testowych, dokonanie ich recenzji, ttumaczen, aktualizacji oraz wyboru
pytan testowych z bazy, jest czynnoscia odptatna.

Nowe pytaniai testy sg opracowywane, przetwarzane, dystrybuowane i przechowywane w
sposdéb uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom innym niz uczestniczace wich
opracowaniu, przetwarzaniu, dystrybuowaniu i przechowywaniu lub przeprowadzaniu LEK
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i PES, lub sprawujacym nadzér nad ich przeprowadzeniem. Pytania testowe
przechowywane sa w sejfie w pomieszczeniu, do ktérego dostep maja jedynie Dyrektor
CEM, jego zastepca i upowazniony pracownik Sekcji Konstrukcji Testéw i Sekcji Poligrafii
Centrum.

Zauwazenia wymaga, ze posiadang baze pytan LEK udostepnia sie na stronie internetowe;j
CEM przed kazdym terminem LEK, obowigzek ten w przypadku PES, bedzie realizowany od
1 stycznia 2023 r. Ponadto, pytania testowe wraz z poprawnymi odpowiedziami po ich
wykorzystaniu w danej sesji egzaminacyjnej sg publikowane w terminie 7 dni od dnia
przeprowadzenia egzaminu na stronie internetowej CEM.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢ ze CEM posiada procedury opracowania
pytan testowych do egzaminéw medycznych, a takze weryfikacji i kontroli nad praca oséb je
przygotowujgcych. Ponadto, procedura przewiduje proces aktualizacji pytan testowych pod
katem ich zgodnosci z aktualng wiedza. Procedura przygotowania pytan testowych jest
wieloetapowa, za merytoryczng warstwe pytan odpowiadajg eksperci w danej dziedzinie
medycyny, a nadzér nad procesem organizacyjno-technicznym pozyskiwania pytan petni
CEM.

Biorac pod uwage poddane kontroli postepowania zwigzane z pozyskiwaniem pytan
zarowno do LEK, jak réwniez do PES, nalezy stwierdzi¢, ze CEM dziatat zgodnie z
obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi oraz przepisami prawa.

W okresie objetym kontrolg CEM nie dysponowato narzedziami, ktére wspieratyby
jednostke w pozyskiwaniu pytan testowych i pozwalatyby na usprawnienie realizacji
czynnosci zwigzanych z organizacjg panstwowych egzaminéw medycznych. Co prawda, w
kontrolowanym okresie, CEM podjeto dziatania majgce na celu pozyskanie i wdrozenie
nowego Systemu Pozyskiwania Pytan Testowych, niemniej jednak inwestycja ta zakonczyta
sie niepowodzeniem?33,

W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢, ze CEM utracito licencje do oprogramowania -
opracowanego przez bytego Dyrektora CEM - stuzacego do obliczania wynikéw
egzaminow, opracowywania statystyk egzaminacyjnych oraz przygotowania pytan
egzaminacyjnych do publikacji na stronie internetowej CEM. W kontrolowanym okresie,
CEM nie posiadato réowniez wsparcia serwisowego dla Systemu Ewidencji Optat -
oprogramowania stworzonego przez poprzedniego Dyrektora CEM, co spowodowato
koniecznosc recznej weryfikacji wniesionych optat.

CEM zwrdécito sie do Centrum e-Zdrowie o opracowanie oprogramowania do obliczania
wynikow egzamindw, jednak w kontrolowanym okresie aplikacja byta nieukoriczona i nie
zawierata wielu wymaganych komponentéw (np. dotyczacych statystyk egzaminacyjnych).
Na dzien zakoniczenia czynnosci kontrolnych prace nad oprogramowaniem nie zostaty
zakonczone i w zwigzku z tym aplikacja ta nie zostata odebrana przez CEM.

Brak nowoczesnych rozwigzan informatyczno-technicznych, sprawia ze czynnosci
Zwiazane z organizacjg panstwowych egzaminéw medycznych jest procesem
czasochtonnym, wymagajacym zaangazowania znacznych zasobéw kadrowych,
sprzetowych i systemowych Centrum.

1.3. Zastrzezenia do pytan testowych wykorzystanych podczas LEK i PES.

53 Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego oznaczone nr ZP/2/2021.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

22



Kwestie sktadania zastrzezen do pytan testowych reguluje ustawa o zawodzie lekarza i
lekarza dentysty, a takze akty wykonawcze do niej.

Zdajacy LEK i PES w danym terminie moze wnies¢ w trakcie egzaminu albo bezposrednio po
jego zakonczeniu, przed opuszczeniem sali egzaminacyjnej, merytoryczne zastrzezenie do
pytania testowego wykorzystanego podczas tego egzaminu. Zastrzezenie sktadasie
Dyrektorowi CEM na formularzu, ktérego wzoér opracowuje Centrum.

W przypadku LEK, zastrzezenia merytoryczne rozpatruje w terminie 3 dni od dnia, w
ktorym odbyt sie egzamin, komisja powotana przez dyrektora CEM sposréd oséb, ktérych
wiedza, doswiadczenie i autorytet dajg rekojmie prawidtowego rozpatrzenia wniesionych
zastrzezen.

Zastrzezenia merytoryczne sktadane w przypadku PES weryfikuje przewodniczacy zespotu
egzaminacyjnego.

Jednoczesnie obowigzujace przepisy, w przypadku stwierdzenia btedéw drukarskich
uniemozliwiajgcych udzielenie prawidtowej odpowiedzi, przyznajg zdajagcemu prawo
ztozenia ustnych zastrzezen w trakcie egzaminu testowego PES. Zastrzezenie sktada sie
przewodniczacemu zespotu egzaminacyjnego poprzez wskazanie numeru pytania
testowego, w ktérym jest biad, i wersji testu.

W przypadku, gdy PES jest przeprowadzany w dwdch salach egzaminacyjnych albo ich
wiekszej liczbie, rozstrzygniecia dokonuje jeden z przewodniczacych zespotéw
egzaminacyjnych wskazany uprzednio przez dyrektora CEM.

Zaréwno podczas LEK, jak réwniez PES, w przypadku uznania zgtoszonego zastrzezenia,
zadanie testowe objete zastrzezeniem jest pomijane przy ustalaniu wyniku egzaminu
testowego w stosunku do wszystkich zdajacych, co odpowiednio obniza liczbe mozliwych
do uzyskania punktow. Punkty za zadania uniewaznione nie sg przyznawane.

Rozstrzygniecie zastrzezenia oraz jego uzasadnienie sg ujmowane w protokole, aw
przypadku PES dodatkowo publikowane na stronie internetowej CEM.

W toku kontroli ustalono, ze w 2022 r. sktadano merytoryczne zastrzezenia do pytan
wykorzystanych podczas egzaminéw organizowanych przez CEM. W przypadku PES z
pediatrii (jesien 2022 r.) ztozono zastrzezenia do 20 pytan, z czego 10 zastrzezen
uwzgledniono, a 10 odrzucono. W przypadku LEK (wiosna 2022 r.) ztozono 359 zastrzezen,
z czego 19 uwzgledniono, a 340 podlegato odrzuceniu.

Biorac pod uwage poddane kontroli przypadki nalezy stwierdzi¢, ze CEM rozstrzygato
zastrzezenia do pytan egzaminacyjnych zgodnie z obowigzujgcymi w tym obszarze
procedurami wewnetrznymi oraz zasadami przewidzianymi w aktach prawnych.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

1) bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy kominowej, w szczegdlnosci
nieprzyznawanie srodkéw finansowych niedozwolonych na gruncie ww. ustawy oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych;
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2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

podjecie zgodnych z przepisami prawa dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
nienaleznie wyptaconych srodkéw z tytutu uméw cywilnoprawnych osobie zajmujacej
stanowisko objete przepisami ustawy kominowej;
dokonanie przegladu i aktualizacji obowigzujacych w CEM aktéw prawnych o
charakterze wewnetrznym, celem dostosowania ich zapiséw do obowigzujacych
przepiséw prawa oraz z uwzglednieniem ich zgodnosci ze stanem faktycznym
istniejacym w Centrum, a takze opracowanie testow jednolitych dokumentéw
wewnetrznych, ktére byty zmienione wiecej niz 2 razy, celem zapewnieniaich
czytelnosci, w szczegdlnosci:

a) zasad (polityki) rachunkowosci,

b) instrukcji obiegu dokumentéw,

c) instrukcji kasowe;j,

d) regulacji w zakresie udzielania zaméwien publicznych;
stosowanie prawidtowej klasyfikacji wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia w
sprawie klasyfikacji;
opisywanie i dekretowanie dokumentéw ksiegowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci
i wewnetrzng instrukcjg zwigzana z obiegiem dokumentéw;
przestrzeganie uregulowan zawartych w ustawie Pzp w zakresie terminowej publikacji
w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy, o ktérych mowa w art. 448 ustawy Pzp;
szacowanie wartosci zamdwienia zgodnie z zasadami wynikajgcymi z regulacji
wewnetrznych CEM;
zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu pozyskanie narzedzi, ktére wspieratyby
CEM w usprawnieniu realizacji czynnosci zwigzanych z organizacjg panstwowych
egzaminéw medycznych.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu
ich realizacji lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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