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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 7-17 maja 2024 r. zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym
w Publicznym O$rodku Adopcyjnym w Koszalinie. Czynno$ci kontrolne wykonywane byty
w siedzibie o$rodka w Koszalinie przy ul. Monte Cassino 2 oraz w oddziale w Szczecinie przy
ul. Wyzwolenia 105.

Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
Nr 42/2024 z 8 kwietnia 2024 r., w skladzie: Sylwia Buczkowska - gtdwny specjalista, osoba
kierujaca zespotem i Matgorzata Andraszkiewicz - starszy inspektor wojewodzki.
Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan natozonych na osrodek adopcyjny przepisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
17 maja 2024 .

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w kontrolowanej
jednostce, wyjasnien udzielonych przez dyrektora oSrodka, Panig Magdalene Ptudowska -
kierownika oddziatu w Szczecinie oraz wyznaczonych pracownikow.

akta kontroli str. 1-16

Dzialalno$s¢ osrodka w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
z p6zn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dziatalnosci dokonano na podstawie szczeg6towej analizy realizacji przez osrodek
nastepujacych zadan.

1. Funkcjonowanie i organizacja pracy osrodka adopcyjnego:
Publiczny Os$rodek Adopcyjny w Koszalinie jest jednostkg organizacyjng Samorzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, utworzong Uchwatg Nr XII/145/11 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r. Obecnie funkcjonuje na
podstawie Uchwaty Nr XXVIII/330/21 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 21 wrzeSnia 2021 r. w sprawie potaczenia Publicznego Osrodka Adopcyjnego
w Szczecinie z Publicznym Osrodkiem Adopcyjnym w Koszalinie. W wyniku potaczenia, od
dnia 1 stycznia 2022 r. Publiczny Os$rodek Adopcyjny w Szczecinie zostat wiaczony
w strukture Publicznego Osrodka Adopcyjnego w Koszalinie i funkcjonuje jako jego oddziat.
Statut o$rodka stanowi zatacznik do powyzszej uchwaty. Regulamin Organizacyjny o$rodka
w dniu 16 czerwca 2022 r. uzyskal akceptacje Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i obowigzuje na podstawie Zarzadzenia Nr 27/2022 Dyrektora
Publicznego OSrodka Adopcyjnego w Koszalinie z 4 lipca 2022 r. Dyrektorem Publicznego
Osrodka Adopcyjnego w Koszalinie jest Pan Leszek Jeczkowski, w okresie objetym kontrola
nie byto zmian na stanowisku dyrektora. Oddziatem w Szczecinie kieruje Pani Magdalena
Ptudowska.
Osrodek w Koszalinie dziata 5 dni w tygodniu w godzinach: poniedziatek 7.00-16.00, wtorek -
piatek 7.00-19.00. Oddziat w Szczecinie funkcjonuje 5 dni w tygodniu w godzinach:
poniedziatek, sroda - pigtek 7.00-16.00, wtorek 7.00-19.00. W soboty praca odbywa sie po
wcze$niejszym ustaleniu z dyrektorem osrodka/kierownikiem oddziatu (kontakt rodziny
adopcyjnej z dzieckiem, szkolenie rodzin adopcyjnych i zastepczych). Godziny pracy
dostosowane s3 do potrzeb Kklientéw. Podczas Kkontroli stwierdzono niezgodno$¢
deklarowanych godzin z informacjami zawartymi na stronie internetowej i portalu Facebook
prowadzonym przez oddziat w Szczecinie oraz na ulotce informacyjnej. Uaktualniono godziny
na stronach internetowych. Dyrektorowi osrodka wskazano na konieczno$¢ aktualizacji
pozostatych materiatéw promocyjnych.
Osrodek w Koszalinie zajmuje 13 pomieszczen na trzecim pietrze budynku, w ktérym
zlokalizowane sg inne instytucje. Korytarz osrodka oddzielony jest drzwiami od instytucji
znajdujacej sie na tym samym pietrze. Wszyscy pracownicy merytoryczni zajmuja pokoje
dostosowane do przyjmowania kandydatéw zgtaszajacych sie do osrodka. Pokdj spotkan
z kandydatami od sali terapeutycznej oddziela lustro weneckie. Pokdj terapeutyczny
dostosowany jest do pracy i badan dzieci zgtaszanych do os$rodka. Oddziat w Szczecinie
w grudniu 2023 r. przenidst sie do nowej siedziby. Zajmuje dwa pietra — na pierwszym pietrze
znajduje sie sala szkolen i pokdj z lustrem weneckim. Na drugim pietrze znajduja sie pokoje
pracownikéw merytorycznych, sekretariat i pokdj kierownika oddziatu. Do dyspozycji
pracownikow i oséb korzystajacych z ustug osrodka i oddziatu sg takze pokoje socjalne oraz
toalety. Warunki lokalowe sg dostosowane do realizowanych zadan, zapewniajg klientom
dyskrecje i swobode.
Kwalifikacje zatrudnionych osadb.
Na dzien kontroli w Publicznym O$rodku Adopcyjnym w Koszalinie zatrudnionych byto na
podstawie umowy o prace tacznie 26 oséb, z tego 23 osoby (na 20,75 etatu) zajmujace sie
prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowaniem os6b zgtaszajacych gotowos¢
do przysposobienia w tym: dyrektor, kierownik oddziatu, 12 pedagogéw i 9 psychologéw.
Wszyscy posiadali kwalifikacje zgodne z wymogami okreslonymi w przepisach i podnosili je
poprzez udziat w szkoleniach, kursach, konferencjach i webinarach dotyczacych zagadnien
zwigzanych z adopcja.

akta kontroli str. 17-33



2. Kwalifikowanie dzieci do przysposobienia:

Kwalifikacji dzieci do przysposobienia w Publicznym O$rodku Adopcyjnym w Koszalinie
dokonuje komisja kwalifikacyjna. Zgodnie z zapisami regulaminu osrodka, w sktad komisji
wchodzi minimum 3 pracownikéw merytorycznych oraz przewodniczacy komisji - dyrektor
osrodka lub upowazniona przez niego osoba, a w oddziale w Szczecinie - kierownik lub osoba
zastepujgca kierownika. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z 7 pazdziernika 2022 r.*, wprowadzono w osrodku zaktualizowang
procedure adopcyjna. Po zgtoszeniu dziecka do osrodka, zespét minimum dwoch specjalistow
(w tym pedagog i psycholog) dokonuje diagnozy medycznej, psychologicznej i pedagogiczne;j.
Zbierane s3a dokumenty dotyczace sytuacji prawnej, zdrowotnej i rodzinnej dziecka, na
podstawie ktérych zakitadana jest karta dziecka. W zaleznos$ci od wieku i potrzeb dziecka
stosowane s3 rézne metody diagnostyczne, w tym wywiad, rozmowa kierowana, obserwacja,
analiza dokumentéw oraz testy indywidualne. Diagnoza przeprowadzana jest przynajmniej
dwukrotnie - w miejscu pobytu dziecka oraz w o$rodku. Kwalifikacji dokonuje sie w oparciu
o mozliwie pelng wiedze na temat dziecka na chwile obecng, ale tez jego historii.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. do przysposobienia zgtoszono 645
dzieci (w tym: Koszalin - 235, Szczecin - 410). Osrodek zakwalifikowat 148 dzieci, sposrod
nich 7 dzieci zostato zakwalifikowanych do przysposobienia miedzynarodowego. Nie
zakwalifikowano 465 dzieci. W przypadku pozostatych dzieci, kwalifikacja nie zostata
zakonczona.

Zasadno$¢ braku kwalifikacji sprawdzono na podstawie analizy 20 przypadkow dzieci
niezakwalifikowanych do przysposobienia (10 z osSrodka w Koszalinie i 10 z oddziatu
w Szczecinie). Ustalono, Ze najczestszymi przyczynami braku kwalifikacji byly: silne wiezi
z dotychczasowymi opiekunami (spokrewnione rodziny zastepcze), brak zgody opiekuna
prawnego i dziecka powyzej 13 roku zycia na przysposobienie oraz staty kontakt z rodzing
biologiczng. W jednym przypadku (6B-2.6), 4-osobowe rodzenstwo zostalo btednie
niezakwalifikowane do przysposobienia. Przed kwalifikacjg dzieci (15.02.2023 r.), rodzic
zastepczy ztozyt do sadu wniosek o ich przysposobienie (6.02.2023 r.). W protokole
z posiedzenia komisji odnotowano brak kwalifikacji dzieci, w uzasadnieniu wskazano zZe
rodzenstwo przebywa w niezawodowej rodzinie zastepczej, opiekun ztozyt do sgdu wniosek
o przysposobienie, a w opinii organizatora wskazano, Ze niezasadne jest przysposobienie
dzieci przez innych kandydatow niz opiekun zastepczy. W opisanym przypadku nastgpita
btedna interpretacja dokumentow. Kontrolujacy wskazali, ze brak kwalifikacji oznacza brak
mozliwoSci przysposobienia dzieci. W zwigzku z powyzszym, nalezy dokonaé¢ ponownej
kwalifikacji rodzenstwa, aby umozliwic ich adopcje przez opiekuna zastepczego. W przypadku
6B-2.3 (3-osobowe rodzenstwo) w dokumentacji brakowato informacji, ktére stanowity
podstawe do podjecia decyzji o braku kwalifikacji. W uzasadnieniu wskazano, Ze rodzenstwo
przebywa w niezawodowej rodzinie zastepczej, opiekunowie zastepczy nie wyrazajg zgody na
adopcje, a w opinii organizatora przysposobienie jest niezasadne. Brak informacji: kim s3 dla
dzieci opiekunowie zastepczy, kto jest ich opiekunem prawnym, jakie sg wiezi w rodzinie.
Danych tych nie zamieszczono takze w karcie dziecka, ani w opinii organizatora. Zaréwno
w tym przypadku, jak i w dwéch innych (6B-2.2, 6B-2.9) w dokumencie kwalifikujacym nie
podano wystarczajacych powodéw do braku kwalifikacji. Dyrektorowi osrodka wskazano, aby
w dokumentach kwalifikacyjnych szczegétowo uzasadnia¢ przyczyny braku kwalifikacji
dziecka do przysposobienia. W 5 przypadkach (6B-2.1, 6B-2.2, 6B-2.3, 6B-2.4, 6B-2.6) nie
dokonano aktualizacji metryki prowadzenia sprawy, jak nakazuje nowe rozporzadzenie

4 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r.,, poz. 2140 z pézn. zm.)



w sprawie kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki
prowadzenia sprawy>. Dyrektora os$rodka pouczono o koniecznoSci prowadzenia
dokumentacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz rzetelnego uzupetniania informacji
w karcie dziecka. W przypadku niewystarczajacych zapis6w w dokumentacji przekazanej
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, nalezy wystepowac o dostanie brakujgcych
dokumentéw lub dojasnienie stanowiska jednostki (np. w opinii o zasadnosci
przysposobienia). W 3 przypadkach na dokumentach kwalifikacyjnych brakowato podpisow
cztonkow komisji — wyjasnienia dyrektora osrodka w tym zakresie zostaty ujete w punkcie 5
niniejszego wystapienia, w czesci dotyczacej kwalifikowania kandydatéw do przysposobienia
dziecka. We wszystkich badanych przypadkach, kwalifikacji dokonano zgodnie z terminami
okreslonymi w przepisach.

W okresie objetym kontrolg do przysposobienia zakwalifikowano 69 rodzenstw. Podczas
kwalifikacji podjeto decyzje o rozdzieleniu dwéch rodzenstw. Rodzenstwo 7-osobowe (6B-3)
przebywato w pieczy zastepczej w réznych miejscach. SzeScioro starszych dzieci utrzymywato
ze sobg kontakt, nie wyrazito zgody na adopcje (brak kwalifikacji). Najmtodsza siostra nigdy
nie miata kontaktu z rodzenstwem. Z uwagi brak wiezi i wiek dziecka (niespeina 2 lata), za
zgoda opiekuna prawnego i organizatora rodzinnej pieczy zastepczej podjeto decyzje
o kwalifikacji dziecka do adopcji. Dziewczynka zostata przysposobiona. Watpliwosci
kontrolujacych wzbudzit sposoéb przeprowadzenia kwalifikacji 5-osobowego rodzenstwa
6A-3. [tekst wytgczony z jawnosci]

W protokole z posiedzenia komisji wskazano, ze majac na uwadze potrzeby i kondycje
emocjonalng starszych dzieci, nie jest mozliwe potgczenie rodzenstwa w jednej rodzinie
adopcyjnej. W aktach brak udokumentowanej analizy wiezi ze starszym rodzenstwem,
indywidualnych potrzeb dzieci oraz mozliwego niekorzystnego wptywu starszego rodzenstwa
na dziecko. Szczatkowe informacje zawarte sg3 w dokumentach organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz podmiotu organizujgcego prace z rodzina. [tekst wytaczony z jawnosci]

W opinii psychologiczno-pedagogicznej z 8.11.2022 r. nie zawarto informacji na temat relacji
dziewczynki z siostrami oraz ich mozliwego negatywnego wptywu. Do dokumentacji dziecka
nie dotaczono notatek z rozméw lub opinii z badan przeprowadzonych ze starszym
rodzenstwem. Pozostate dziewczynki zostaty zgtoszone do o$rodka w lutym 2023 r,
kwalifikacji dokonano w marcu 2023 r. Komisja kwalifikacyjna podjeta decyzje o rozdzieleniu
rodzenstwa do 3 rodzin (najstarsza siostra, S$rednia siostra i dwie najmtodsze).
W uzasadnieniu zaznaczono, Ze opinia o zasadnoSci przysposobienia wydana przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wskazuje na zasadnoS$¢ przysposobienia rodzenstwa
z rozwazeniem mozliwos$ci umieszczenia ich w réznych rodzinach adopcyjnych, ze wzgledu na
ich specyficzne potrzeby. Starsze dziewczynki sg Swiadome swoich niktych szans na adopcje,
jednak chca podjac taka prébe. Majac na uwadze specyficzne potrzeby i kondycje emocjonalng
siostr, komisja uznata ze aktualnie nie jest wskazane umieszczenie rodzenstwa w jednej
rodzinie adopcyjnej. W zwigzku z powyzszym, dziewczynki zostaty zakwalifikowane do
przysposobienia oddzielnie. W dokumentacji rodzenstwa znajdujg sie opinie psychologiczno-
pedagogiczne, w ktorych opisano historie rodziny oraz badanie wiezi. W tresci wykazano m.
in. trudnosci w obszarze przywigzania spowodowane traumami wczesnodzieciecymi i trudng
historig rodzinng. Okres$lono takze indywidualne potrzeby siéstr. Na podstawie dostepnej
dokumentacji, kontrolujacy potwierdzili zasadno$¢ rozdzielenia rodzenstwa. Wskazano
natomiast, Ze przy pierwszym rozdzieleniu (listopad 2022 r.) nie pozyskano wystarczajacych
dokumentéw potwierdzajacych, ze rozdzielenie lezy w najlepszym interesie poszczegdlnych

5 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy (Dz. U.
z 2023 ., poz. 1828)
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siostr, co narusza art. 166a ust. 1 w powigzaniu z art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. Ponadto wskazano nastepujgce braki w dokumentacji dzieci:

— w Karcie dziecka niepelne informacje na temat rodzenstwa (réznice w kartach
poszczeg6lnych dzieci w zakresie liczby i sktadu rodzenstwa),

— opinie psychologiczno-pedagogiczne w czeSci dotyczacej historii pochodzenia nie
zawierajg informacji od 2018 r. (moment powrotu starszych dzieci pod opieke rodzicow
biologicznych), opisu pobytu w domu rodzinnym, przyczyn umieszczenia starszych siéstr
w pieczy i pozostawienia najmtodszej, okoliczno$ci zabezpieczenia najmtodszego dziecka.

Dyrektorowi os$rodka wskazano na Kkonieczno$¢ prowadzenia rzetelnej i spoéjnej

dokumentacji.

Szczegbélowej analizie poddano dokumentacje 12 losowo wybranych dzieci zgtoszonych do
osrodka w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., w tym: 6 z oSrodka
w  Koszalinie (KN.441.4.2021, KN.411.35.2022, KN.411.116.2022, KN.411.10.2023,
KN.443.17.2023, KN.411.78.2023) i 6 =z oddziatu w Szczecinie (SZN.411.18.2022,
SZN.411.29.2022,SZN.411.106.2022, SZN.411.140.2022, SZN.411.10.2024, SZN.411.28.2024).
Kwalifikacji dokonywano na podstawie informacji zebranych w Karcie dziecka, diagnozy
psychologicznej i pedagogicznej, okreSlenia specyfiki potrzeb dziecka, oceny stopnia
mozliwoSci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie, analizy
aktualnych wiezi dziecka z bliskimi osobami oraz opinii. Przy kwalifikowaniu o$rodek
wspotpracowat z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi oraz
instytucjami oswiatowymi. Akta dzieci zawieraty: metryki sprawy, kKarty dzieci, dokumenty
potwierdzajgce sytuacje prawng, rodzinng, zdrowotng i szkolng dzieci oraz diagnozy
psychologiczne i pedagogiczne. W dokumentach znajdowaty sie tez decyzje Komisji
Kwalifikacyjnej w zakresie kwalifikacji dziecka do przysposobienia. W Karcie dziecka
w 4 przypadkach (SZN.411.18.2022, SZN.411.29.2022, SZN.411.106.2022, SZN.411.140.2022)
brakowato czesci VIII dotyczacej rozwoju psychofizycznego - w teczkach znajdowaly sie
dokumenty zrodtowe z tego zakresu, informacje o rozwoju znajdowaly sie rowniez
w diagnozach psychologiczno-pedagogicznych. W 3 przypadkach stwierdzono braki
w cze$ciach: 1 (SZN.411.10.2024, SZN.411.28.2024), V (SZN.411.18.2022, SZN.411.10.2024)
i VIII karty (SZN.411.28.2024). W 4 przypadkach w metrykach brakowato wpiséw
dotyczacych zakonczenia proceséw adopcyjnych. Stwierdzone nieprawidlowos$ci naruszaja
art. 164a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzenie
w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym
metryki prowadzenia sprawy z 20 sierpnia 2015 r. ¢ lub jego nowga wersje z dnia 31 sierpnia
2023 r. W metrykach brakowato wpiséw dotyczacych zakonczenia proceséw adopcyjnych.
W przypadku SZN.411.106.2022, w protokole z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej
brakowato podpisu kierownika oddziatu - osoby przewodniczacej obradom. Dyrektor
osrodka wyjasnit, ze pracownik prowadzacy sprawe po zauwazeniu braku podpisu (po
2 miesigcach), pozostawit dokument do uzupetnienia 6wczesnemu kierownikowi. Podpis nie
zostal uzupetmiony, a kierownik rozwigzal umowe o prace. Podczas kontroli przedstawiono
wniosek do sadu o przysposobienie dziecka. Pismo przewodnie do wniosku podpisat
owczesny kierownik, co jednoznacznie wskazuje, ze nie miat on zastrzezen co do kwalifikacji
dziecka do przysposobienia. W przypadku SZN.411.29.2022, w dokumentacji brakowato
prawomocnego postanowienia sgdowego. Dyrektora osrodka pouczono o koniecznos$ci
rzetelnego prowadzenia dokumentacji.

akta kontroli str. 34-195

6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy (Dz. U.
z 2015, poz. 1303).
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3. Poszukiwanie dla dziecka rodziny przysposabiajacej:

Zgodnie z procedura obowiazujacg w Publicznym O$rodku Adopcyjnym w Koszalinie, zasada
kwalifikacji jest znalezienie najlepszej rodziny zaspokajajacej potrzeby dziecka, nie za$
kwalifikacja dziecka do potrzeb rodziny. Doboru rodziny, ktéra najpeiniej zabezpieczy
potrzeby dziecka dokonuje komisja kwalifikacyjna dziatajagca w osrodku. Kandydaci zapoznaja
sie z dokumentacja dziecka, nastepnie maja minimum 24 godziny na podjecie decyzji
o poznaniu dziecka. Pierwszy kontakt z dzieckiem odbywa sie w domu opiekunéw lub
w os$rodku z wykorzystaniem lustra weneckiego, zawsze w obecnosci specjalistow z osrodka.
Kolejne spotkania kandydatow z dzieckiem odbywaja sie pod zdalnym nadzorem
pracownikéw. Po podjeciu decyzji o adopcji dziecka, kandydaci sktadaja do sadu wniosek
o przysposobienie. OSrodek dostarcza opinie wspierajaca oraz pozostale dokumenty
kandydatéw potwierdzajace ich kwalifikacje. Pracownicy o$rodka sprawuja nadzdér nad
przebiegiem stycznoSci i tworzenia sie wiezi (w domu kandydatéw). Zapewniajag wsparcie
psychologiczne i pedagogiczne. Na podstawie tych dziatan, sporzadzana jest do sadu opinia,
ktéra stanowi pdzniej podstawe orzeczenia o przysposobieniu. Po przysposobieniu, osrodek
nie inicjuje kontaktéw z rodzicami adopcyjnymi. Na wtasne zZyczenie (po ztozZeniu wniosku),
rodziny moga korzysta¢ z pomocy oferowanej przez oSrodek.

Dziatania osrodka na rzecz poszukiwania rodziny dla dziecka zgtoszonego do przysposobienia
sprawdzono na podstawie analizy dokumentacji indywidulanej 12 dzieci, zakwalifikowanych
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Jedno dziecko zostalo przysposobione
przez rodzine zastepcza, a dwoje przez rodziny, ktére wczes$niej zaadoptowaty starsze
rodzenstwo. Doboru rodziny sposréd kandydatéw zakwalifikowanych przez osrodek/oddziat
dokonano w 7 przypadkach, w jednym - kandydaci odmoéwili propozycji. Troje dzieci zostato
zgtoszonych do Wojewddzkiego Banku Danych, z tego dla jednego dziecka udato sie znaleZ¢
rodzine zakwalifikowang przez inny osrodek. Wobec 4 dzieci zakonczyta sie procedura
adopcyjna, w 3 przypadkach postepowanie adopcyjne jest w toku. Dla pozostatej dwdjki
dzieci, trwa poszukiwanie rodzin.

Rodziny znaleziono w ciggu 20 dni od zakwalifikowania dzieci do przysposobienia,
a w przypadku dziecka zgtoszonego do Wojewddzkiego Banku Danych - w ciggu 2 miesiecy.
Osrodek dokonujac doboru rodzin dla poszczegélnych dzieci kierowat sie specyfika potrzeb
dziecka, okreSlonych na podstawie badan przeprowadzonych przez specjalistow
zatrudnionych w o$rodku, a takze badan, rozmow i wywiadéw przeprowadzanych
z kandydatami do ich przysposobienia. We wszystkich przypadkach informacji o dzieciach
udzielono kandydatom po uzyskaniu przez nich opinii kwalifikacyjnej. Do pierwszego
kontaktu doszto w ciggu 5 dni od udostepnienia kandydatom informacji o dzieciach. Kontakty
odbywaty sie w obecnos$ci pracownikéw osrodka oraz os6b sprawujgcych opieke nad dzie¢mi.
Po potwierdzeniu przez kandydatéw decyzji o podjeciu sie opieki nad dzieckiem oraz po
dokonaniu przez oSrodek diagnozy o mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb dziecka przez danag
rodzine, kandydaci sktadali do sadu wniosek o przysposobienie dziecka. W zalgczeniu
osrodek przekazywal pismo popierajace wniosek. We wszystkich przypadkach procedury
adopcyjne przeprowadzone byty prawidtowo.

W okresie objetym kontrolg, tacznie przysposobiono w adopcji krajowej 104 dzieci
zgltoszonych do kwalifikacji w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Dwoje
dzieci przysposobiono w adopcji miedzynarodowe;j.

akta kontroli str. 34-47, 196-315



4. Informowanie rodziny, Kktora wczesniej przysposobila rodzenstwo dziecka
zgloszonego do adopcji o mozliwosci przysposobienia kolejnego dziecka:

W kontrolowanym okresie zakwalifikowano do adopcji 29 dzieci (w tym dwa rodzenstwa
2-osobowe), ktérych rodzenstwo zostalo wczesniej przysposobione. Osrodek poinformowat
facznie 31 rodzin adopcyjnych o mozliwosci przysposobienia kolejnego dziecka z rodzenstwa.
Sposrod tych rodzin, 11 przysposobito kolejne dziecko. Jako przyczyny odmowy pozostate
rodziny podawaty: wiek matzonkéw, rozwdéd rodzicow adopcyjnych, ogélng sytuacje zyciowa,
stan zdrowia dziecka wcze$niej adoptowanego lub proponowanego, zbyt krotki odstep czasu
pomiedzy pierwszym i kolejnym przysposobieniem oraz nastawienie rodziny wytacznie na
jedno dziecko. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym zakresie

akta kontroli str. 316-331
5. Kwalifikowanie kandydatow do przysposobienia dziecka:
Kwalifikacji kandydatéw do przysposobienia dziecka w Publicznym Os$rodku Adopcyjnym
w Koszalinie dokonuje komisja kwalifikacyjna. Zgodnie z zapisami regulaminu osrodka,
w sktad komisji wchodzi minimum 3 pracownikéw merytorycznych oraz przewodniczacy
komisji - dyrektor oSrodka lub upowazniona przez niego osoba, a w oddziale w Szczecinie -
kierownik lub osoba zastepujgca kierownika. Zgodnie ze zaktualizowang procedura
adopcyjng obowigzujaca w osrodku, kazda rodzina przychodzaca do osrodka dostaje ,pare
prowadzacy” (psycholog i pedagog), ktéra przeprowadza diagnostyke i wyposaza
kandydatéw w wiedze z zakresu adopcji. W o$rodku przeprowadzanych jest ok. 6-8 spotkan,
w trakcie ktorych zbierane s3 niezbedne dokumenty, przeprowadzana jest diagnoza
psychologiczno-pedagogiczna, rodzinny wywiad Srodowiskowy w domu kandydatéw oraz
praca nad motywacja kandydatéw i akceptacja dziecka z jego specyficznymi potrzebami
i informacjami dotyczacymi rodziny biologicznej. Na wniosek kandydatow, osrodek dokonuje
wstepnej oceny. Do wniosku kandydaci dotaczaja okreSlone w przepisach dokumenty.
Otrzymanie pozytywnej wstepnej oceny kKonczy procedure indywidualng i jest podstawg do
skierowania kandydatow na szkolenie. Po ukonczeniu szkolenia, komisja kwalifikacyjna
oSrodka sporzadza opinie kwalifikacyjng, ktora jest warunkiem umozliwienia kandydatom
zapoznania sie z dokumentacjg dziecka i zorganizowania pierwszego kontaktu.

Szczegotowej analizie poddano sytuacje kandydatow zgtoszonych do osrodka w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. W badanym okresie do osrodka adopcyjnego zgtosito
sie tacznie 177 kandydatéw deklarujacych chec przysposobienia dziecka (w tym: Koszalin -
62, Szczecin - 115).

Wstepnej oceny kandydatow dokonywano w oparciu o ich kwalifikacje osobiste, motywacje
do podjecia sie wychowywania dziecka i wywiadu osobistego. Sze$¢ osdb (3 malzenstwa) nie
uzyskato pozytywnej wstepnej oceny. Analizie poddano ich dokumentacje. Kandydaci 4.A-2.1
otrzymali negatywng ocene wstepna z powodu niezakonczonej diagnostyki. W uzasadnieniu
wskazano na konieczno$¢ dopetnienia diagnozy psychologiczno-pedagogicznej, niezbednej do
oceny kwalifikacji osobistych matzonkéw. Nie okreslono, co byto przyczyng niedokonczenia
diagnozy przed dokonaniem oceny, nie ma wiec mozliwosci stwierdzenia, czy ocena wynikata
z watpliwosci pracownikéw osrodka co do kwalifikacji kandydatow, niestawiania sie ich na
spotkania diagnostyczne, czy niewystarczajacych dziatan osrodka. Dyrektor o$rodka wyjasnit,
ze z uwagi na rodzaj pracy kandydatow, znacznie utrudnione byto ustalenie wspdlnych
termin6éw spotkan. Po zakonczeniu diagnostyki, matzonkowie otrzymali pozytywna wstepng
ocene. Dyrektorowi wskazano, aby w uzasadnieniu do negatywnej oceny szczegétowo
wskazywad, co byto jej bezposrednia przyczyng oraz jakie obszary wymagajg poprawy (jesli
jest to mozliwe). Kandydaci 4.B-2.1 otrzymali negatywng wstepng ocene z powodu choroby
afektywnej dwubiegunowej kandydatki, o ktorej pracownicy osrodka dowiedzieli sie dopiero
w trakcie diagnozowania matzonkéw. Na ocenie znajduja sie podpisy cztonkéw komisji
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kwalifikacyjnej, przy jednej osobie odnotowano ,odmawiam podpisania”. W zwigzku z tym,
kontrolujacy poprosili o protokét z posiedzenia komisji, aby sprawdzi¢ przyczyne odmowy
ztozenia podpisu. Dyrektor osrodka wyjasnil, ze podczas posiedzenia komisji nie jest
sporzadzany jeden obszerny protokoét z jej przebiegu, ale odrebny dla kazdej rodziny (ocena),
ktéry jest pozniej przekazywany kandydatom. Na kazdym dokumencie podpisuja sie osoby
uczestniczgce wraz z przewodniczagcym ww. komisji. W przypadku nieobecnosci pracownika,
przy jego nazwisku pozostaje wolne miejsce lub wpis NB. Kontrolujacy stwierdzili, ze takie
rozwigzanie powoduje, Ze nie ma mozliwosci stwierdzenia, z czego wynika brak podpisu
(nieobecnosci, czy watpliwosci cztonkéw komisji). W analizowanym przypadku pracownik
wyjasnit, Ze odmdwit podpisania oceny ze wzgledu na wcze$niejsza znajomos$¢ z kandydatka.
Dyrektorowi os$rodka wskazano, aby w takim przypadku wytacza¢ pracownika z obrad
komisji. Nalezy tez ujednolici¢ sposéb oznaczania os6b nieobecnych oraz opracowac taki
sposOb protokotowania posiedzen, aby umozliwi¢ odnotowanie uwag do ustalen komisji.
Kandydaci 4.B-2.2 otrzymali negatywna wstepna ocene z powodu rozbieznego zdania
kandydatéw, co do przysposobienia dziecka (brak gotowosci pana). We wszystkich
przypadkach, dokumenty potwierdzajagce wydanie negatywnej oceny zostaty sporzadzone
w formie papierowej i zawieraty pouczenie o przystugujacym prawie wniesienia skargi do
sagdu administracyjnego.

Sposrod osdb, ktore w kontrolowanym okresie uzyskaty pozytywna wstepng ocene, 54 osoby
przerwaty lub zawiesily proces kwalifikacji, a wobec 18 nie zostat jeszcze zakonczony.
Pozostate osoby zostaty skierowane na szkolenie. Finalnie w kontrolowanym okresie, 113
0s6b uzyskato pozytywna opinie kwalifikacyjng (w tym: Koszalin - 37, Szczecin - 76). Nie
byto o0séb, ktére otrzymalyby negatywna opinie kwalifikacyjng. W 58 przypadkach
zakonczono proces adopcyjny (przysposobienie dziecka/rodzenstwa).

Analizie poddano réwniez sytuacje 130 os6b, ktérych nie dotyczyt obowigzek szkolenia
(osoby spokrewnione z dzieckiem, osoby, ktore wcze$niej przysposobity rodzenstwo dziecka
lub osoby sprawujace nad dzieckiem rodzinng piecze zastepczg). Wszyscy kandydaci
otrzymali pozytywna opinie kwalifikacyjng. W 122 przypadkach zakonczono proces
adopcyjny (przysposobienie dziecka/rodzenstwa), w pozostatych 8 sprawy sag w toku.

W kontrolowanym okresie, 4 rodziny nie zaakceptowaty propozycji adopcji konkretnego
dziecka/rodzenstwa. Kandydaci 4.A-4.1 odmodwili przysposobienia ze wzgledu na trudne
informacje o dziecku. Zawiesili swojg gotowo$¢ do propozycji kolejnych dzieci. Kandydaci
4.A-4.2 otrzymali tgcznie 3 propozycje: w 2021 r. - odmoéwili kontaktu ze wzgledu na zbyt
trudne informacje o dziecku, w 2022 r. - odmoéwili zapoznania sie z dokumentacja
proponowanego rodzenstwa, poniewaz zmienili zdanie, co do liczby dzieci, w 2023 r. -
odmowili zapoznania sie z dokumentacja dziecka ze wzgledu na brak gotowosci rodziny.
Ostatecznie zawiesili swoja gotowo$¢ do przysposobienia. Kandydaci 4.A-4.3 otrzymali
2 propozycje: w styczniu 2023 r. - odmowili ze wzgledu na stan zdrowia dziecka, w lipcu
2023 r. - zapoznali sie z dokumentacjg dziecka, ale na spotkaniu ,nie poczuli sie jego
rodzicami”. Zrezygnowali z oczekiwania na kolejne dziecko. Kandydaci 4.A-4.4 otrzymali
3 propozycje: w 2021 r. - odmoéwili ze wzgledu na stan zdrowia dziecka i znajomo$¢ z ojcem
biologicznym, w 2023 i 2024 r. - zapoznali sie z dokumentacja dzieci, odmowili ze wzgledu na
ich sytuacje zdrowotng i historie rodziny. Osrodek rozwaza zawieszenie kandydatow.
W analizowanych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniach osrodka.

Spos6b dokonywania kwalifikacji kandydatéw do przysposobienia dziecka oraz doboru
rodziny do konkretnego dziecka sprawdzono na podstawie szczegélowej analizy

dokumentacji 12 losowo wybranych rodzin, ktére zgtosity sie do osrodka w okresie od
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1.01.2022 r. do 31.12.2023 r. - 6 z o$Srodka w Koszalinie (KN.441.12.2022, KN.441.15.2022,
KN.441.3.2023, KN.441.5.2023, KN.441.6.2023, KN.441.8.2023) i 6 z oddziatu w Szczecinie
(SZN.441.129.2022, SZN.441.131.2022, SZN.441.139.2022, SZN.441.142.2022,
SZN.441.1.2023, SZN.441.4.2023).

Akta kandydatow zawieraly wymagane przepisami dokumenty i zaswiadczenia.
W jednym przypadku (SZN.441.129.2022) informacja o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego zostata pozyskana dopiero po wydaniu opinii kwalifikacyjnej, co narusza zapisy
art. 172 ust. 7 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W przypadku
SZN.441.142.2022 nie dokonano weryfikacji kandydatéw w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym z dostepem ograniczconym przed ich kwalifikacja (5.07.2023 r.)
i dopuszczeniem do kontaktu z dzieckiem (22.01.2024 r.), co narusza art. 7b ust. 2 pkt 3
ustawy. W przypadku kandydatéw SZN.441.131.2022 (zakwalifikowanych 9.11.2022 r. na
podstawie starych przepisow) nie dokonano weryfikacji w przywotanym rejestrze, mimo, ze
kandydaci nadal oczekujg na dziecko. W 2 przypadkach (KN.441.3.2023, SZN.441.4.2023),
informacje o niefigurowaniu w rejestrze pozyskano po dokonaniu wstepnej oceny, ale przed
wydaniem opinii kwalifikacyjnej. Dyrektorowi o$rodka wskazano na zasadno$¢ dokonywania
weryfikacji kandydatow przed dokonaniem wstepnej oceny, natomiast w przypadku
kandydatow zakwalifikowanych przed nowelizacja ustawy i nadal oczekujacych na dziecko,
niezbedne jest sprawdzenie ich w przywotanym rejestrze.

W jednym przypadku (KN.441.3.2023) na druku wywiadu adopcyjnego brakowato daty jego
sporzadzenia. Zgodnie z procedurg obowigzujaca w osrodku, przed dokonaniem wstepnej
oceny kandydaci powinni by¢ objeci diagnoza psychologiczng i pedagogiczng, m. in. w celu
oceny kwalifikacji osobistych kandydatéw oraz ich motywacji do podjecia sie wychowywania
dziecka. W 8 przypadkach (KN.441.15.2022, KN.441.3.2023, KN.441.6.2023, KN.441.8.2023,
SZN.441.129.2022, SZN.441.131.2022, SZN.441.142.2022, SZN.441.1.2023) opinie
psychologiczno-pedagogiczne zostaty sporzadzone po wstepnej ocenie i szkoleniu
kandydatéow (przed dokonaniem kwalifikacji), co jest niezgodne z przyjeta procedura.
W jednej opinii brakowato daty sporzadzenia (SZN.441.139.2022). W przypadku
SZN.441.4.2023, pod kwestionariuszem badania pedagogicznego brakowato podpisu
kandydatki. Podczas kontroli dyrektor osrodka wyjasnit, ze opinie zawieraja informacje
pozyskane w calym procesie kwalifikacji, czyli od momentu zgtoszenia sie kandydatéw do
wydania opinii kwalifikacyjnej. Kontrolujacy wskazali, ze tylko w 4 opiniach odnotowano
terminy spotkan ze specjalistami. W pozostatych przypadkach nie mozna oceni¢, kiedy
dokonano badan diagnostycznych. Ponadto w opiniach zawarto informacje o kwalifikacjach
osobistych kandydatdéw oraz ich motywacji do podjecia sie wychowywania dziecka. Majac na
wzgledzie fakt, Ze sg to informacje niezbedne do dokonania wstepnej oceny, powinny by¢
zawarte w oddzielnych dokumentach sporzadzonych przed wydaniem oceny. Cato$ciowa
ocena kandydatéw niezbedna do dokonania ostatecznej kwalifikacji powinna zatem stanowi¢
oddzielny dokument. Kontrolujacy wskazali réwniez na rézng zawarto$¢ elementéw
sktadowych opinii sporzadzanych przez pracownikéw osrodka w Koszalinie i oddziatu
w Szczecinie. Dyrektora o$rodka pouczono takze o konieczno$ci datowania dokumentéw oraz
pozyskiwania podpisow kandydatdéw pod sporzadzanymi przez nich dokumentami.

Sposrod badanych rodzin, 6 zgtosito sie przed nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, wobec nich nie miat zatem zastosowania art. 172 ust. 9 ustawy
wskazujacy, Ze wstepna ocena powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz
4 miesigce od dnia ztozenia wniosku przez kandydatéw. Wéréd pozostatych 6 przypadkow,
w jednym (KN.441.8.2023) stwierdzono przekroczenie tego okresu - wniosek zostat ztozony
30.03.2023 r., oceny dokonano 15.01.2024 r., czyli po uplywie 9 miesiecy, co narusza
przywotany przepis. Dyrektor osrodka wyjasnil, Ze przekroczenie terminu wynikato
z watpliwosci dotyczacych motywacji kandydatow (zbyt duze oczekiwania w stosunku do
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dziecka adoptowanego), ich umiejetnoSci zachowania wtasnej tozsamos$ci i autonomii
niezaleznie od partnera oraz trwajacej zatoby po niemoznosci posiadania dziecka
biologicznego. Kontrolujgcy wskazali, ze w opisanym przypadku nalezato zgodnie z terminem
dokona¢ negatywnej wstepnej oceny, uzasadniajac szczegotowo przyczyny jej wydania oraz
wskazujgc obszary wymagajace poprawy (konieczno$¢ pogtebienia pracy w obszarze
motywacji kandydatoéw i ich oczekiwan wobec dziecka, domkniecia procesu zatoby oraz
dokonczenia diagnostyki w zakresie tozsamosci i autonomii kandydatéw). Dyrektora o$rodka
pouczono w tym zakresie.

Po dokonaniu wstepnej oceny kandydaci kierowani byli na szkolenie. Wszyscy kandydaci
zostali przeszkoleni i otrzymali swiadectwo ukoniczenia szkolenia. Liczba godzin i zakres
szkolenia byty zgodne z programem.

Wszyscy kandydaci otrzymali opinie kwalifikacyjne po ukonczeniu szkolenia. W dwoéch
przypadkach (SZN.441.142.2022, SZN.441.4.2023), opinie nie zawieraly elementow
wskazanych w art. 172a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Okres przeszkolenia czyli od momentu wydania kandydatom wstepnej oceny do dnia wydania
im opinii kwalifikacyjnej, w 10 przypadkach wynosit od 1,5 do 6 miesiecy. W przypadku
KN.441.15.2022, kandydaci wzieli udzial dopiero w kolejnym proponowanym szkoleniu ze
wzgledu na swojg prace zawodowa, co spowodowato, ze okres ten wydtuzyt sie do 9 miesiecy.
W przypadku KN.441.5.2023, kandydaci po ukonczeniu szkolenia poprosili o wstrzymanie
kwalifikacji ze wzgledu na planowang operacje, wydanie opinii kwalifikacyjnej nastapito po
7 miesigcach od wydania wstepnej oceny.

We wszystkich badanych przypadkach dokonano doboru rodziny przysposabiajacej,
udostepniono informacji o dziecku i umozliwiono kontakty z dzieckiem zgodnie z przepisami.
W 5 badanych przypadkach zakonczono proces adopcyjny. Do dnia kontroli, 4 procedury nie
zostaty zakonczone. Okres oczekiwania na dziecko (od momentu kwalifikacji kandydatéw do
chwili zakonczenia procedur adopcyjnych) w analizowanych przypadkach wynosit od 2 do
9 miesiecy. Pozostate 3 rodziny nadal oczekuja na propozycje adopcji konkretnego dziecka.

Rodzinom adopcyjnym zapewniono wsparcie zaréwno na etapie kwalifikowania, jak i podczas
przeprowadzania procedur adopcyjnych. Po przysposobieniu osrodek nie inicjowat juz
kontaktéw z rodzinami adopcyjnymi. Rodziny miaty mozliwo$¢ korzystania z pomocy
psychologicznej i pedagogicznej po ztozeniu wniosku do oérodka. Zadna z badanych rodzin
nie skorzystata z takiej formy wsparcia.

akta kontroli str. 34-47, 316-411

6. Organizacja szkolen dla osob zglaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka:

Osrodek w Koszalinie prowadzit szkolenia dla 0séb zgtaszajacych gotowos¢ przysposobienia
dziecka na podstawie programu ,Adres docelowy: Rodzina” zatwierdzonego przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej decyzja nr 6/2022/RA z 8 kwietnia 2022 r. Oddziat w Szczecinie
szkolit kandydatow na podstawie programoéw: ,Zrozumie¢ i wychowaé¢ dziecko”
zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej decyzja nr 15/2017/RA z 27 lipca
2017 r. oraz ,Adres docelowy: Rodzina” zatwierdzonego przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej decyzja nr 6/2022/RA z 8 kwietnia 2022 r. Oba programy zostaty zatwierdzone na
okres 5 lat. Szkolenia prowadzone byty w wymiarze 42 godzin dydaktycznych, w tym 5 godzin
warsztatow z zakresu wzmacniania prawidlowej motywacji kandydatéw do przysposobienia
dziecka. Programy szkolen byly zgodne z rozporzadzeniem w sprawie szkolenia dla
kandydatéow do przysposobienia dziecka’. Osrodek w Koszalinie prowadzit spotkania od
poniedziatku do pigtku, cze§ciowo w godzinach popotudniowych oraz w jedng sobote. Oddziat

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka (Dz. U. 2011 r. poz. 1610)
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w Szczecinie szkolit kandydatow w weekendy w godzinach 9.00-15.00. Czas i dni szkoleniowe
dostosowane byty do potrzeb kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Szkolenia prowadzone byly przez 9 os6b w osrodku w Koszalinie i 12 oséb w oddziale
w Szczecinie, ktore spetniaty wymogi kwalifikacyjne do prowadzenia catego szkolenia.
W przypadku, gdy szkolacy nie posiadal wymaganego stazu, prowadzit zajecia wspoélnie
z 0sobg z wymaganym do$wiadczeniem.

W kontrolowanym okresie na szkolenie skierowano 82 kandydatéw z pozytywna wstepna
ocena. Przeprowadzono 13 szkolen, w ktorych uczestniczyto 126 osob (cze$¢ zostata
skierowana przed okresem kontrolnym). Osrodek prowadzit dokumentacje potwierdzajaca
prowadzone szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, ktéra zawierata terminy
i zagadnienia poszczegdlnych zajec¢ oraz listy obecnosci uczestnikdw. Wszystkim uczestnikom
wydano $wiadectwa ukonczenia szkolenia (dla par wydawano $wiadectwa wspdlne).
Swiadectwa zawierajg dane personalne, numer $wiadectwa, nazwe programu szkolenia
i numer decyzji zatwierdzajgcej program oraz zakres tematyczny szkolenia. Wszyscy
kandydaci, ktérzy ukonczyli szkolenie zostali wpisani do rejestru, o ktorym mowa w art. 161
ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W osrodku, w kazdym
roku prowadzony jest oddzielny rejestr, ktory zawiera imie i nazwisko uczestnika oraz numer
i rok wydanego $wiadectwa.

akta kontroli str. 412-427

7. Prowadzenie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatow na dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego:

W kontrolowanym okresie szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej i niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatow

na dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego prowadzone byty przez
osrodek w Koszalinie na podstawie programu ,Adres tymczasowy: rodzina zastepcza”
zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg nr 8/2020/RZ z 1 wrze$nia

2020 r. na okres 5 lat. Oddziat w Szczecinie szkolit kandydatéw programem , W rodzinie sita”

zatwierdzonym przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej decyzja nr 3/2021/RZ

z 23 lutego 2021 r. na okres 5 lat. Podstawowe szkolenia prowadzone byty w wymiarze

odpowiednio 61 i 62 godziny, w tym 10 godzin praktyk w rodzinie zastepczej zawodowej,

rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekunczo-wychowawczej. Tematyka szkolen byta
zgodna z obowigzujagcym w tym okresie rozporzadzeniem w sprawie szkolen dla kandydatow
do sprawowania pieczy zastepczej8.

W kontrolowanym okresie, na szkolenia dla kandydatéw do peinienia funkcji rodziny

zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego

domu dziecka oraz dla kandydatéw na dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, skierowano tacznie 62 osoby. OSrodek przeprowadzit 10 szkolen, w ktorych
uczestniczyty 34 osoby (pozostate zrezygnowaty z udziatu). Wszystkim uczestnikom wydano

Swiadectwa ukonczenia szkolenia (dla par wydawano Swiadectwa wspdlne). Oddziat

w Szczecinie dodatkowo przeszkolit jedng osobe do peinienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej. Szkolenie przeprowadzono w wymiarze 20 godzin, tematyka byla zgodna

Z przepisami.

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla
kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 r. poz. 1620)
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W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 11 listopada 2023 r. nowego rozporzadzenia
w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej?, sprawdzono zgodnos¢
programéw szkolen prowadzonych w osrodku z nowymi przepisami. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Osrodek prowadzit dokumentacje potwierdzajacg prowadzone szkolenia dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej, ktéra zawierata terminy i zagadnienia poszczeg6lnych zajec
oraz listy obecnosci uczestnikéw.

akta kontroli str. 412-427
8. Pozostala dzialalnos¢ osrodka:
Promowanie idei adopcji, w tym poszukiwanie kandydatow do przysposobienia oraz
wspolpraca osrodka adopcyjnego ze sSrodowiskiem lokalnym.
Promowanie idei adopcji w okresie kontrolowanym odbywato sie m. in. poprzez prowadzenie
strony internetowej i portalu spoteczno$ciowego Facebook, kolportaz ulotek dotyczacych
dziatalnosci osrodka, publikacje pt. ,Nasza rodzina po adopcji” autorstwa rodzin adopcyjnych,
udziat w audycji radiowej w marcu 2022 r. oraz w obchodach Dnia Rodzicielstwa Zastepczego
na terenie Szczecina, Koszalina oraz powiatéw: gryfinskiego i stawienskiego. W latach 2022
i 2023 zorganizowano Dzien Dziecka dla rodzin adopcyjnych oraz Dzien Dziecka i Mikotajki
na oddziale dzieciecym w szpitalu w Koszalinie. Prowadzono spotkania ze studentami
pedagogiki opiekunczo-wychowawczej. Pracownicy osrodka uczestniczyli w konferencjach
organizowanych na terenie wojewddztwa w celu promowania idei adopcji. Zdaniem jednostki,
efektem podejmowanych dziatan byto poszerzenie wiedzy w spoteczenstwie na temat
dziatalnosci osrodka i samej adopcji oraz integracja Srodowiska rodzin adopcyjnych
i wymiana doswiadczen. Majac na wzgledzie obserwowany corocznie spadek liczby os6b
zglaszajacych sie do osrodka, dyrektorowi zaproponowano rozszerzenie wspoéipracy
z koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Wskazano rowniez
na konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan w zakresie promowania idei adopcji
i aktywniejszego poszukiwania kandydatéw do przysposobienia m. in. poprzez prowadzenie
dziatan za posrednictwem konwencjonalnych $srodkéw przekazu (plakaty, ulotki, TV, radio,
gazety - w tym wydania internetowe) oraz stron i portali internetowych (w kontrolowanym
okresie odnotowano jedynie pojedyncze wpisy na stronnie osrodka i portalu Facebook
w zakresie biezacych dziatan osrodka i oddziatu). Dziatania nalezy prowadzi¢ na terenie
wszystkich podlegtych powiatéw. Nalezy réwniez przemysle¢ strategie promowania idei
adopcji, poniewaz dotychczas podejmowane dzialania prowadzone byly glownie
w Srodowiskach rodzin adopcyjnych i zastepczych, ktére sg juz zaznajomione z tematem
przysposobienia. Wskazane byloby znalezienie takich rozwiagzan, ktoére pozwolg na dotarcie
do kazdego przecietnego mieszkanca wojewodztwa.

Wspétpraca osrodka ze Srodowiskiem lokalnym w kontrolowanym okresie obejmowata
spotkania z przedstawicielami: organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej, placowek
opiekunczo-wychowawczych, sadéw, policji, oSrodk6w pomocy spotecznej oraz uczelni
wyzszych. Spotkania miaty na celu m.in. zebranie pelnej informacji na temat sytuacji dzieci
zgtoszonych do adopcji, polepszenie jako$ci wspotpracy miedzy instytucjami oraz poszerzenie
wiedzy o dziatalno$ci osrodka. Pracownicy osrodka brali udziat w konferencjach
i warsztatach organizowanych dla dyrektorow osrodkéw adopcyjnych z wojewddztwa i catej
Polski oraz w szkoleniu zorganizowanym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
w celu przeszkolenia z programu teleinformatycznego ,Adopcja”. Zorganizowano spotkania
z przewodniczacymi Wydziatéw Rodzinnych i Nieletnich Sadéw Rejonowych w celu

9 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie szkolen dla
kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. 2023 r. poz. 2452)
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wspolnego wypracowania zasad dobrej wspotpracy. Prowadzono szkolenia z zakresu
procedur adopcyjnych dla pracownikéw instytucji oraz rodzin zastepczych z terenu
powiatéw: drawskiego i koszalinskiego. Wspdtpracowano réwniez z fundacjami ,Adopcyjni”
i ,Promyk Stonica” oraz Domem Samotnej Matki CARITAS w Koszalinie. Zdaniem jednostki,
efektem podejmowanych dziatan byla poprawa wspotpracy osrodka ze Srodowiskiem
lokalnym. Dyrektorowi o$rodka wskazano, aby wznowi¢ wspotprace ze szpitalami (oddziaty
ginekologiczno-potoznicze) w zakresie mozliwosci udzielania wsparcia psychologicznego
kobietom w cigzy i matkom deklarujagcym che¢ oddania dziecka bezposrednio po urodzeniu.

Wspieranie psychologiczno-pedagogicznego kandydatow do przysposobienia dziecka
oraz osoOb, Kktore przysposobily dziecko. Zapewnienie pomocy psychologiczne;j
kobietom w ciazy oraz pacjentkom oddzialéw ginekologiczno-potozniczych, ktore
sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu.

W okresie objetym kontrolg osrodek udzielit wsparcia: kandydatom na rodziny
przysposabiajgce - 296 razy, rodzinom naturalnym - 322 razy oraz osobom, ktére
przysposobity dziecko - 1.045 razy. Formy oferowanego przez osrodek wsparcia to:
spotkania indywidualne, praca z matzonkami, pomoc psychologiczna i pedagogiczna,
psychoterapia, warsztaty psychoedukacyjne w formie grupowego wyjazdu rodzin z dzieémi,
interwencja kryzysowa oraz konsultacje telefoniczne. Ponadto o$rodek prowadzi grupe
wsparcia i organizuje zjazdy dla rodzin adopcyjnych oraz wspiera je w procedurach
sgdowych.

W okresie objetym kontrola osrodek 13 razy udzielit pomocy psychologicznej kobietom
w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizowaty zamiar
pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. Wsparcia udzielano w formie spotkan
indywidualnych, pomocy psychologicznej oraz pomocy w sadzie.

Osrodek prowadzil dokumentacje pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu prawa
rodzinnego udzielonej osobom, ktoére przysposobily dziecko oraz rodzinom naturalnym.
Kazda porada byta dokumentowana w postaci notatki zawierajgcej informacje o dacie
spotkania, osobach biorgcych udziat i tresci ustalen.

Udzial w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej. Analiza sytuacji dziecka przez osrodek adopcyjny odpowiedzialny za jego
kwalifikacje.

W okresie objetym kontrolg do oSrodka wptyneto 1acznie 6.518 (Koszalin - 3.128, oddziat
w Szczecinie - 3.390) zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji
dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 1.092 (Koszalin - 624, oddziat
w Szczecinie - 468) zaproszenia na posiedzenia dotyczace oceny zasadnoSci pobytu dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. OSrodek prowadzi rejestr, w ktéorym odnotowuje
wptywajace zaproszenia oraz dokumentuje udziat w posiedzeniach. Pracownicy osrodka
wzieli udziat w okoto 79 % wszystkich posiedzen (Koszalin - 96 %, oddziat w Szczecinie -
61%). Jako gtdwng przyczyne nieobecnosci pracownikéw osrodka na posiedzeniach, dyrektor
wskazat duza ich liczbe oraz braki kadrowe w oddziale w Szczecinie (dwo6ch psychologéw na
dtugotrwatym zwolnieniu), co powoduje konieczno$¢ wyboru istotniejszych zadan do
realizacji (badanie dzieci zgtoszonych do kwalifikacji oraz diagnostyka kandydatow).

W przypadku braku mozliwo$ci uczestnictwa przedstawiciela oSrodka w posiedzeniu,
dokonywano Kkonsultacji osobistej lub telefonicznej w innym terminie. Kontakty
dokumentowane byty w postaci notatek. W czeSci przypadkow (oddziat w Szczecinie)
brakowato dokumentéw potwierdzajacych konsultacje. Dyrektora osrodka pouczono w tym
zakresie.
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Zgodnie z art. 164 ust. 10a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, od dnia
1 lutego 2023 r. osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka jest zobowigzany
do analizy sytuacji dziecka nie rzadziej niz co 3 miesigce - w przypadku dzieci w wieku
ponizej 3 roku zycia, a w przypadku dzieci starszych - nie rzadziej niz co 6 miesiecy.
W przypadku zmian w sytuacji dziecka, osrodek adopcyjny jest zobowigzany do aktualizacji
dokumentacji kwalifikacyjnej i przestania jej do witasciwego osrodka prowadzacego
wojewddzki/centralny bank danych.
Dyrektor osrodka oswiadczyl, ze dokumentacja dzieci oraz ich sytuacja analizowane s3 na
biezaco i zgodnie z ustawowymi terminami. Wszelkie informacje i opinie sg aktualizowane
w dokumentacji oraz w systemie teleinformatycznym ,Adopcja”. Pracownicy os$rodka sg
obecni podczas zespotéw ds. oceny sytuacji dziecka, ponadto organizatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej systematycznie przesytaja decyzje z zespotdw okreSlajacych zasadno$¢
przysposobienia dzieci. W sytuacji dzieci, u ktérych zdiagnozowano zmiane gotowoSci do
adopcji, komisja podejmuje ponownag kwalifikacje. W wymagajacych tego przypadkach,
dokonywana jest ponowna diagnostyka psychologiczno-pedagogiczna dzieci, a wyniki sg
aktualizowane w zgtoszeniach dzieci (dokumentacja i system ,, Adopcja”).

akta kontroli str. 428-459

9. Prowadzenie wojewddzkiego banku danych:

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 46/22 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
21 kwietnia 2022 r. Publiczny O$rodek Adopcyjny w Koszalinie - oddziat w Szczecinie zostat
wyznaczony do prowadzenia Wojewoddzkiego Banku Danych o dzieciach z terenu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oczekujacych na przysposobienie poczawszy od dnia
1 stycznia 2022 r.

W kontrolowanym okresie do Wojewddzkiego Banku Danych zgloszonych zostato 103 dzieci.
W zwigzku z nieznalezieniem kandydatéw do przysposobienia dzieci w ustawowym terminie,
osrodek przekazat dokumentacje 83 dzieci do osrodka prowadzacego Centralny Bank Danych.
W okresie objetym kontrolg spos$rdd dzieci zgtoszonych do WBD, przysposobiono 18 dzieci
w adopcji krajowej i 2 w adopcji miedzynarodowe;.

Analizie poddano 10 losowo wybranych przypadkéw dzieci zgtoszonych do WBD
w kontrolowanym okresie, z tego: 4 przez Publiczny OsSrodek Adopcyjny w Koszalinie,
2 przez oddziat w Szczecinie i 4 przez OSrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
w Szczecinie. Nie wystepowano do oSrodkdw o uzupetnienie lub aktualizacje dokumentacji
kwalifikacyjnej zgtoszonych dzieci. Dokumentacja kwalifikacyjna dzieci przekazywana byta do
innych o$rodkéw na terenie wojewddztwa oraz osrodkéw prowadzacych WBD w innych
wojewoddztwach zgodnie z terminami okreSlonymi w przepisach.

W przypadku nieznalezienia kandydata do przysposobienia dziecka w terminie 55 dni,
osrodek prowadzacy WBD przekazywat dokumentacje kwalifikacyjng dzieci do os$rodka
prowadzgcego Centralny Bank Danych. Do CBD zgtoszono 9 dzieci, z tego wycofano
2 ze wzgledu na zmiane kwalifikacji. Dwoje dzieci zostato zakwalifikowanych do
przysposobienia miedzynarodowego. W dwoch przypadkach stwierdzono przekroczenie
ustawowego terminu zgloszenia do CBD o 1 i 4 dni. Przekroczenia spowodowane byly
trudnosciami organizacyjnymi (przeprowadzka oddziatu do nowej siedziby). W zwigzku
z tym, dyrektora oSrodka pouczono o koniecznos$ci terminowego zgtaszania dzieci do CBD.
W jednym przypadku stwierdzono brak zgtoszenia 6-osobowego rodzenstwa do CBD, mimo
uptywu ustawowego terminu. Dyrektor osrodka wyjasnit, Ze rodzenstwo zostato zgtoszone do
WBD w maju 2022 r., mimo, ze juz w marcu zostaty ztozone do sadu wnioski
o przysposobienie dzieci w oddzielnych rodzinach. Opiekunowie prawni nie wyrazili zgody na
umieszczenie dzieci poza granicami kraju, w zwigzku z czym rodzenstwo nie zostato
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zgtoszone do CBD. Dzieci zostaty przysposobione w listopadzie 2022 r., a nastepnie wycofane
z WBD w styczniu 2023 r.
akta kontroli str. 460-467

Podsumowanie ustalen kontroli
Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

1) decyzja o rozdzieleniu rodzenstwa podjeta na podstawie niepeinej dokumentacji sytuacji
rodziny (1 przypadek),

2) karty dziecka i metryki prowadzenia sprawy prowadzone niezgodnie z przepisami,

3) brak weryfikacji kandydatow w Krajowym Rejestrze Karnym i Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym przed kontaktem z dzie¢mi (po
jednym przypadku),

4) opinie kwalifikacyjne nie zawierajg wszystkich elementéw wskazanych w przepisach
(dwa przypadki),

5) niejednolita dokumentacja prowadzona przez osrodek w Koszalinie i oddziat
w Szczecinie, opinie kwalifikacyjne sporzadzone w terminie niezgodnym z procedurg
obowigzujacg w osrodku.

Przyczyny stwierdzonych uchybien /nieprawidtowosci:

—zmiany organizacyjne spowodowane potgczeniem dwoch osrodkéw oraz przeprowadzka
oddziatu do nowej lokalizacji,

—zmiany w obowigzujgcych przepisach i wprowadzenie systemu teleinformatycznego
»2Adopcja”,

— braki kadrowe i finansowe,

— btedna interpretacja przepiséw,

—niedopatrzenie.

Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
—niezgodno$¢ dokumentacji z obowigzujacymi przepisami i procedurg obowigzujgca
w os$rodku - btedy formalne,
—dopuszczenie do kontaktu z dziecmi os6b niezweryfikowanych w Krajowym Rejestrze
Karnym i Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym,
—niewystarczajgca wiedza nt. sytuacji dzieci - zagrozenie niewtaSciwa oceng sytuacji
dziecka.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
Dyrektor Publicznego Osrodka Adopcyjnego w Koszalinie, kierownik oddziatu w Szczecinie,
pracownicy osrodka.

Uprawnienia jednostki kontrolowane;j:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, jednostka
kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 1/2024
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Wystgpienie otrzymuja:
1) Dyrektor Publicznego Osrodka Adopcyjnego w Koszalinie
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w celu podniesienia jakoSci pracy
o$rodka adopcyjnego

wydaje zalecenia:
Znaczace:

1) decyzje o rozdzieleniu rodzenstwa podejmowa na podstawie udokumentowanej
analizy sytuacji rodzenstwa oraz indywidualnych potrzeb poszczegdlnych dzieci -
art. 166a ust. 1 w powigzaniu z art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

2) przed wydaniem wstepnej oceny pozyskiwa¢ od kandydatéw do przysposobienia
zaSwiadczenie o niekaralno$ci z Krajowego Rejestru Karnego (art. 172 ust. 7 pkt 3
ustawy) oraz weryfikowac ich w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym (art. 7b ust. 2 pkt 3 ustawy)

zwykle:

1) sporzadzac¢ i prowadzi¢ Karte dziecka wraz z metrykg prowadzenia sprawy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

2) w opinii kwalifikacyjnej o kandydatach do przysposobienia zawiera¢ informacje
okreslone w art. 172a ust. 1 ustawy,

3) diagnozowac kandydatéw do przysposobienia zgodnie z przyjeta w oSrodku procedura
oraz ujednolici¢ sposéb prowadzenia dokumentacji w osSrodku w Koszalinie
i w oddziale w Szczecinie.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zespot inspektorow:
Matgorzata Andraszkiewicz
Starszy inspektor wojewo6dzki
Sylwia Buczkowska

Gléwny specjalista

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska
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Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w konteks$cie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizycznej

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 1., poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1 lit. B oraz art. 6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE

C. Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (osoby fizyczne)
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