Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej

KR-71-20/24/TSR Warszawa, pazdziernika 2024 roku

ROZSTRZYGNIECIE NR 4 12024

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

dziatajgc na podstawie art. 24 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1192, ze zm.) w zwigzku z § 38
ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zakresu i
trybu wspotdziatania Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite] Polskiej i Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z innymi podmiotami przy
wykonywaniu zadan (Dz. U. poz. 939, ze zm.),

po rozpoznaniu wniosku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiesécia w
Warszawie o wskazanie organu wtasciwego do podejmowania czynnosci za Skarb

Panstwa w sprawie z powddztwa F}a PEP toczacej sie pod sygn. axt .

wskazuje

Ministra Zdrowia jako organ witasciwy do wykonywania czynnosci za Skarb

Panstwa w sprawie z powddztwa PE P :oczacej sie pod sygn. ak ¢ D

ul. Hoza 76/78, 00-682 Warszawa www.prokuratoria.gov.pl
tel.: (+48) 22 392-31-09; fax: (+48) 22 392-31-20 kancelaria@prokuratoria.gov.pl
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Uzasadnienie

l. Wniosek

Whnioskiem z 19 lipca 2024 r., doreczonym do Prokuratorii Generalnej 23 lipca 2024 r.,
Sad Rejonowy Warszawy-Srédmiescia w Warszawie zwrocit sie 0 wskazanie organu
wtasciwego do podejmowania czynnosci za Skarb Panstwa w sprawie z powddztwa PEP

A toczacej sie pod sygn. ak (D

Whnioskujgcy Sad wraz w wnioskiem przekazat odpis pozwu oraz pisma
przygotowawczego Skarbu Panstwa z 18 grudnia 2023 r.

Il. Ustalenia faktyczne stanowiace podstawe rozstrzygniecia

Rozstrzygniecie Prezesa Prokuratorii Generalnej oparte zostato na podstawie
nastepujgcych ustalen faktycznych, poczynionych w oparciu o przekazane przez Sad
Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie dokumenty, dalsze dokumenty bedace w
posiadaniu Prokuratorii Generalnej w zwigzku z wykonywaniem zastepstwa procesowego
Skarbu Panstwa w postepowaniu przed Sagdem Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescia w
Warszawie w sprawie o sygn. ak a takze tre$¢ aktéw normatywnych.

Pozwem z 6 marca 2023 r. powod F. F.wniés’f 0 zasadzenie od Skarbu
Panstwa kwoty 10.000 zt tytutem zado$c¢uczynienia za powiktania poszczepienne (zapalenie
miesnia sercowego), jakich miat dozna¢ po wykonaniu szczepienia przeciwko COVID-19
szczepionkg -Z tresci pozwu wynika, ze odpowiedzialnos$¢ Skarbu Panstwa powaod
upatruje we wprowadzeniu Narodowego Programu Szczepien przeciwko COVID-19 (s. 4
pozwu) oraz prowadzeniu kampanii spotecznych na zlecenie Ministerstwa Zdrowia
zachecajgcych do poddania sie szczepieniu(s. 4 pozwu). Z kolei w pismie przygotowawczym
z 11 grudnia 2023 r. powdd wyjasnit, ze upatruje odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w
zwigzku z prowadzeniem przez panstwo programu szczepien przeciwko COVID-19 oraz
finansowaniem ze srodkéw publicznych zakupu szczepionek (s. 3 pisma). Powod w obydwu
pismach procesowych jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa wskazat Ministra Zdrowia.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Zdrowia w odpowiedzi na pozew z 13
listopada 2023 r. nie kwestionowat wskazania Ministra Zdrowia jako wtasciwej statio fisci
Skarbu Panstwa w niniejszym postepowaniu. Niemniej sformutowat wniosek, aby sad na
podstawie art. 67 § 2 k.p.c. okreslit, ze Skarb Panstwa - obok Ministra Zdrowia - jest takze
reprezentowany przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jako uzasadnienie tego
wniosku wskazat, ze ,na podstawie § 2 uchwaty nr 187/2020 Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
2020 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, w ramach
ktérego odbywaty sie szczepienia przeciwko COViD-19, nadzorowanie realizacji tego Programu
powierzono Petnomocnikowi Rzqdu do spraw narodowego programu szczepien ochronnych
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, ktérym byf, zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw
narodowego programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (Dz. U. poz.
2191), wtasnie Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow'(s. 2 odpowiedzi na pozew z 13 listopada
2023r.).

Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie postanowieniem z 17
listopada 2023 r., sygn- na podstawie art. 67 § 2 k.p.c. ustalit jako statio fisci
Skarbu Panstwa, obok Ministra Zdrowia, takze Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Skarb Panstwa reprezentowany juz przez Ministra Zdrowia i Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, zastepowany przez Prokuratorie Generalng RP, w pismie przygotowawczym
z 18 grudnia 2023 r. poddat w watpliwos¢ prawidtowos¢ wskazania przez sad dodatkowo
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jako jednostki organizacyjnej reprezentujgcej
Skarb Panstwa w niniejszym postepowaniu. Pozwany wskazat, ze Petnomocnik Rzadu ds.
narodowego programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 ,zostat
ustanowiony na podstawie art. 10 ust. 17 4 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow. Z
przepiséw tych wyraznie wynika, Ze Petnomocnikiem Rzqdu jest okreslona osoba fizyczna, @
nie okreslony organ (jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa). Z tego wzgledu fakt, Ze funkcje
Petnomocnika Rzqgdu petnita imiennie osoba, ktora akurat réwnolegle sprawowata funkcje
organu, jakim jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie moze powodowa¢, ze dziatania
Petnomocnika Rzqdu nalezy przypisac dziataniom Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
jako organu’(s. 4 ww. pisma).

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia
w Warszawie zwrocit sie do Prezesa Prokuratorii Generalnej RP o wskazanie jednostki
organizacyjnej, ktora winna reprezentowac Skarb Panstwa w postepowaniu z powodztwa
D -Gl

Ill. Stanowiska zainteresowanych jednostek

Prezes Prokuratorii Generalnej zwrécit sie do zainteresowanych jednostek
organizacyjnych, tj. Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Zdrowia, o zajecie stanowiska co
do sposobu reprezentacji Skarbu Panstwa w sprawie z powodztwa FE P@Prrzed
Sadem Rejonowym dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie w sprawie o sygn. akt

W pismie z 13 sierpnia 2024 r. Minister Zdrowia wyjasnit, ze od poczatku swego
udziatu w sprawie nie neguje swojej wtasciwosci do podejmowania czynnosci za Skarb
Panfstwa i pozostaje odpowiedzialnym za sprawy z zakresu ochrony zdrowia, organizacji
opieki zdrowotnej oraz nadzoru nad produktami leczniczymi (w tym szczepionkami)
cztonkiem Rady Ministrow zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2512, ze zm.). Prawidtowe jest oznaczenie go
jako statio fisci Skarbu Panstwa w sprawie z powodztwa P. P-

Jednoczesnie Minister Zdrowia podnidst, ze Skarb Panstwa powinien by¢
reprezentowany przez dwa organy, tj. Ministra Zdrowia oraz Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, poniewaz dochodzone roszczenie wigze sie z dziatalnoscia obu tych organow.
Wskazanie przez niego w odpowiedzi na pozew z 23 listopada 2023 r. takze Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw jako organu wtasciwego do reprezentacji Skarbu Panstwa byto
motywowane tym, ze w czasie podane] przez powoda daty szczepienia przeciwko COVID-13
realizowanego w ramach Narodowego Programu Szczepien (27.06.2021), realizacja tego
Programu byta nadzorowana nie przez Ministra Zdrowia, a przez Petnomocnika Rzgdu do
spraw narodowego programu szczepieh ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2,
ktorym byt Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Oprécz tego Kancelaria Prezes Rady
Ministrow od poczatku podjeta sie zadania prowadzenia kampanii informacyjnej dotyczace;j
zwiekszania $wiadomosci Polek i Polakow na temat szczepien przeciw COVID-18 i
systematycznie prowadzita kampanie pn. #SzczepimySie. Za realizacje kampanii
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informacyjno-promocyjnej w gtéwnej mierze odpowiedzialne byto Centrum Informacyjne
Rzadu w strukturze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ministerstwo Zdrowia nie
odpowiadato za kampanie spoteczng w zakresie szczepien przeciwko COVID-19. Stad rola
Ministra Zdrowia ograniczata si¢ do promowania przygotowane] przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw kampanii #SzczepimySie w mediach spotecznosciowych.

W pismie z 8 sierpnia 2024 r. stanowisko przedstawit Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wskazujgc, Ze w jego opinii nie zachodzi zwigzek miedzy zgdaniem procesowym w
sprawie P@) FQIIID 2 kompetencjami Prezesa Rady Ministrow, samej Rady Ministrow,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zdaniem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jedynie Minister Zdrowia powinien
reprezentowa¢ Skarb Panstwa w zawistym postepowaniu. Dziat administracji publiczne] -
zdrowie - byt i obecnie przypisany jest do jednego z ministrow administracji rzadowej -
Ministra Zdrowia. Nawet w okresie, w ktorym istniata funkcja Petnomocnika Rzadu, w
sprawach roszczen cywilnoprawnych kierowanych do Skarbu Panstwa zwigzanych ze
skutkami szczepien wtasciwy bytby minister kierujacy dziatem administracji - zdrowie. Tm
bardziej jest to oczywiste obecnie w $wietle uchwaty Nr 102/2022 Rady Ministrow z 24 maja
2022 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia Narodowego Programu Szczepien przeciw
COVID-19 (RM-06111-111-22). Zgodnie z nia, od 16 maja 2022 r. nadzorowanie realizacji
Narodowego Programu Szczepieh przeciw COVID-19 powierzono ostatecznie ministrowi
wtasciwemu do spraw zdrowia. W razie za$ jakichkolwiek watpliwosci co do wtasdciwosci
ministra do spraw zdrowia, art. 8 ustawy o dziatach administracji rzagdowej przewiduje, ze
jesli sg sprawy, ktére na mocy odrebnych przepiséw nie sg przypisane innym dziatom
administracji rzadowej, ochrona intereséw Skarbu Panstwa nalezy do dziatu - finanse
publiczne.

W ocenie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie sposdb uznac, by ktorykolwiek
z podmiotéw zwigzanych z rzadem - Prezes Rady Ministrow, sama Rada Ministrow,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - byt
wtasciwym organem panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalno$ciag wiaze sie
dochodzone roszczenie (art. 67 § 2 k.p.c.), do reprezentowania Skarbu Panstwa w tym
procesie. Rowniez na gruncie przepisoéw ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym dochodzone roszczenie nie jest zwigzane z zadaniami zadnego z
czterech wymienionych podmiotow. W szczegélnosci ani Konstytucja, ani obowigzujaca
ustawa, nie nadajg im kompetencji do dziatania w zakresie jakiegokolwiek merytorycznego
dziatu administracji rzadowej. Kwestie zdrowia publicznego oraz szczepien nie sg zadaniami
nalezacymi do wtasciwosci Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministréw kieruje pracami Rady Ministréw (art. 148 pkt 2 Konstytucji RP).
W przepisie tym, zdaniem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie chodzi o kierowanie
podmiotem (organem) ani o to, Zze Prezes Rady Ministréw sprawuje kierownictwo nad Rada
Ministrow rozumiang jako organ (kolegialny) administracji rzadowej, w tym nad
podejmowaniem uchwat przez Rade Ministrow. Chodzi w nim jedynie o kierownictwo nad
czynno$ciami Rady Ministrow, w tym kierownictwo nad procesem przygotowywania jej
uchwat. Rada Ministrow jest organem kolegialnym i dziata kolegialnie. Z uwagijednak na brak
zorganizowanej struktury, Rada Ministrow nie moze by¢ uznana za jednostke organizacyjna
w rozumieniu art. 67 § 2 k.p.c. Z kolei zgodnie z art. 148 pkt 5 Konstytucji RP Prezes Rady
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Ministréw koordynuje i kontroluje prace cztonkow Rady Ministréw, przy czym termin
.koordynacja” okresla uprawnienia organu w stosunku do innych organéw i instytucji
podlegtych innym organom lub nawet samodzielnych, ktore nie sg mu bezposrednio
podporzadkowane, i mimo braku zwierzchnictwa oraz witadczych uprawnien wobec
podmiotéw koordynowanych organ koordynujacy ma moznoé¢ oddziatywania na instytucje
koordynowane celem zharmonizowania ich dziatalnosci.

Z kolei zakres dziatania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zostat wyznaczony w
ustawie z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow w ten sposob, ze Kancelaria zapewnia obstuge
Prezesa Rady Ministréw, samej Rady Ministréw oraz petnomocnikow Rzadu. Ustawa
wymienia w art. 29 zadania, ktére realizuje Kancelaria z upowaznienia Prezesa Rady
Ministrow, w tym m.in. koordynuje wspotdziatanie Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow
z innymi wtadzami i organami panstwowymi, zapewnia obstuge informacyjna oraz prasowa
Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz organow pomocniczych i opiniodawczych Rady
Ministrow, oraz innych zadan zleconych Kancelarii przez Prezesa Rady Ministrow lub przepisy
obowigzujacego prawa. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, powotywany i odwotywany
przez Prezesa Rady Ministrow, jedynie kieruje Kancelarig. Wtasciwosci Szefa Kancelarii PRM
ani Kancelarii nie nalezy upatrywa¢ w ustanowieniu Pana l". D- Szefa
Kancelarii PRM i cztonka Rady Ministrow, Petnomocnikiem Rzadu do spraw Narodowego
Programu Szczepien Ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, ktorego zadania miaty
charakter wspomagajacy i ktory wspotdziatat z innymi organami panstwowymi, w tym z
ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

Z uwagi na to, ze problem dotyczacy okreslenia organu wtasciwego do
reprezentowania Skarbu Panstwa przedstawiony przez Sad Rejonowy dla Warszawy-
Srodmiescia w Warszawie ma charakter bardziej ogéiny i nie dotyczy jedynie sprawy zawiste]
przed tym sadem, ale takze moze mie¢ znaczenie dla innych postepowan prowadzonych
przed innymi sgdami, Prezes Prokuratorii Generalnej w dalszej kolejnosci dokonat
uzupetniajacej analizy dokumentow i stanowisk w podobnych sprawach, w ktorych
Prokuratoria Generalna wykonuje zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa.

W tym zakresie w szczegdlnosci ustalono, ze w postepowaniu prowadzonym przez
Sad Okregowy w Warszawie pod sygn. Ill C 543/22, w ktérym zadanie powoda réwniez byto
wigzane m.in. z podjeciem przez Rade Ministrow 15 grudnia 2020 r. uchwaty nr 187/2020 w
sprawie przyjecia Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, a powod w pozwie
wskazat jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa Rade Ministrow, Sad Okregowy w
Warszawie postanowieniem z 13 kwietnia 2023 r., sygn. lll C 543/22, postanowit ,na
podstawie art. 67 § 2 k.p.c. dokonac prawidtowej reprezentacji Skarbu Paristwa stwierdzajgc,
ze wtasciwym do reprezentowania Skarbu Panstwa w niniejszym postepowaniu organem
panstwowej jednostki organizacyjnej (statio fisci) jest Minister Zdrowia".

IV. Uzasadnienie prawne rozstrzygniecia

Zgodnie z art. 24 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1192, ze zm.; dalej: ustawa o PGRP) Prezes
Prokuratorii Generalnej posiada uprawnienie do wskazania - z urzedu lub na wniosek sgdu -
organu wtasciwego do podejmowania czynnosci za Skarb Panfstwa. PowyZzszy przepis
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zwigzany jest z zadaniami Prezesa Prokuratorii Generalnej, w tym m.in. z kompetencja do
rozstrzygania sporow w zakresie reprezentacji procesowe] Skarbu Panstwa(art. 4 ust. 4 pkt
2 ustawy o PGRP). Wymieniona kompetencja ma zatem przeciwdziataé powstawaniu
w konkretnym postepowaniu sporéw kompetencyjnych, szczegélne negatywnych, miedzy
jednostkami organizacyjnym Skarbu Panstwa.

Okreslenie organu wtasciwego do wykonywania czynno$ci za Skarb Panstwa
kazdorazowo wymaga ustalenia powigzania miedzy strukturg organizacyjng izakresem
dziatania danej jednostki a dochodzonym roszczeniem (zob. np. wyrok SN z 22 lutego 2001
roku, Il CKN 295/00; wyrok SN z 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 260/08). Niejednokrotnie
konieczne bedzie uwzglednienie rowniez przepisu szczegolnego, ktory w okreslonych
rodzajach spraw powierza uprawnienie do reprezentowania Skarbu Panstwa precyzyjnie
wskazanemu organowi.

Przedmiotem sprawy, w ktorej zaistniata potrzeba wskazania jednostki
organizacyjnej reprezentujgcej Skarb Panstwa, jest roszczenie o zaptate zado$¢uczynienia
za powiktania poszczepienne (zapalenie migsnia sercowego), jakie powod miat doznaé po
wykonaniu szczepienia przeciwko COVID-13 szczepionkg - Jako podstawe
faktyczng powodztwa odniesiong do ewentualnych dziatan lub zaniechan Skarbu Panstwa
powdd wskazat: wprowadzenie i prowadzenie Narodowego Programu Szczepien przeciwko
COVID-19, prowadzenie kampanii spotecznych na zlecenie Ministerstwa Zdrowia
zachecajgcych do poddania sie szczepieniom oraz finansowanie ze $rodkow publicznych
zakupu szczepionek.

Skarb Panstwa w postepowaniu cywilnym, w szczegdlnosci w sprawach
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wykonywanie wtadzy publicznej, jest reprezentowany
przez organ wtadzy publicznej (jednostke organizacyjng), z ktorego dziatalnoscig wiaze sie
dochodzone roszczenie, zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c. oraz art. 6 ust. 4-5 ustawy z 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafAstwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973, ze zm.).

Nie budzi watpliwosci, ze Skarb Panstwa winien by¢ w analizowanej sprawie
reprezentowany przez Ministra Zdrowia. Jest to uzasadnione zaréwno bezposrednim
wskazaniem przez powoda, ze dochodzi roszczen w zwigzku z prowadzeniem kampanii
spotecznej szczepien przeciwko COVID-19 ,na zlecenie Ministerstwa Zdrowia”, jak i trescig
art. 18 ust. ba w zwiazku z ust. 5 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 924). W zakresie bowiem czynno$ci
polegajacej na kupnie szczepionek przeciwko COVID-19 ww. przepis wskazuje, ze
szczepionki stuzace do przeprowadzania zalecanych szczepien ochronnych obejmuje
finansowaniem i nabywa minister wtasciwy do spraw zdrowia. Trafnie tez Minister Zdrowia
podnidst, ze pozostaje odpowiedzialnym za sprawy z zakresu ochrony zdrowia, organizacji
opieki zdrowotnej oraz nadzoru nad produktami leczniczymi (w tym szczepionkami)
cztonkiem Rady Ministrow zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1370, ze zm.; dalej: ustawa o dziatach
administracji rzadowej lub u.dz.rz.).

Z kolei w odniesieniu do zdarzenia okreslonego przez powoda jako wprowadzenie i
prowadzenie Narodowego Programu Szczepien przeciwko COVID-19 nalezy wskazaé, Ze to
Rada Ministrow 15 grudnia 2020 r. podjeta uchwate nr 187/2020 w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, ktéra zostata nastepnie zmieniona
uchwata nr 48/2021 Rady Ministrow z 15 kwietnia 2021r., uchwatg nr 78/2021Rady Ministrow
z16 czerwca 2021r. oraz uchwatg nr 102/2021 Rady Ministrow z 10 sierpnia 2021r.
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W ocenie Prezesa Prokuratorii Generalnej, sama Rada Ministrow, jako kolegialny
organ witadzy wykonawczej, nie miesci sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do
reprezentowania Skarbu Panstwa. Niemniej zgodnie z art. 148 pkt 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, pracami Rady Ministrow kieruje i Rade Ministrow reprezentuje
Prezes Rady Ministrow.

Niewatpliwie nie moze by¢ organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w miejsce Rady
Ministréw czy Prezesa Rady Ministrow Petnomocnik Rzadu ds. narodowego programu
szczepieri ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, ktorym - w okresie, ktérego
dotyczy powodztwo - byt Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Petnomocnik ten zostat
bowiem ustanowiony na podstawie art. 10 ust. 1i 4 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow {Dz. U. z 2024 r. poz. 1050; dalej: ustawa o Radzie Ministrow lub u.R.M.). Z
przepiséw tych wyraznie wynika, ze Petnomocnikiem Rzadu jest okresiona osoba fizyczna, a
nie okreslony organ (jednostka organizacyjna Skarbu Pafistwa). Z tego wzgledu fakt, ze
funkcje Petnomocnika Rzadu petnita imiennie osoba, ktéra akurat rownolegle sprawowata
funkcje organu, jakim jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie moze powodowac, ze
dziatania Petnomocnika Rzadu nalezy przypisaé dziataniom Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow jako organu.

Z uwagi na to, ze Narodowy Program Szczepiehn przeciwko COVID-19 zostat
ustanowiony uchwatg Rady Ministréw, a zgodnie z art. 148 pkt 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej to Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministrow i jg
reprezentuje, nalezy rozwazyc¢, czy w $wietle tych okolicznosci Prezes Rady Ministrow nie
powinien dodatkowo reprezentowaé Skarbu Pafnstwa w toczacym sie postepowaniu obok
Ministra Zdrowia.

W ocenie Prezesa Prokuratorii Generalnej, ustalenie organu wtasciwego do
reprezentowania Skarbu Panstwa w wypadku dziatan podejmowanych przez Rade Ministrow
powinno przede wszystkim uwzgledniaé tre$¢ przepisoéw ustawy o dziatach administracji
rzgdowej oraz ustawy o Radzie Ministréw. Z ustaw tych wynikajg nastepujace okolicznosci.

Po pierwsze, ustawodawca - na poziomie administracji rzadowej - dokonat podziatu
obszardéw dziatalno$ci Skarbu Panstwa na dziaty administracji rzadowej, zas jako organy
wihasciwe do reprezentowania poszczegolnych dziatdw wskazat ministrow kierujacych
danym dziatem, ktdérzy jednoczesnie sa ministrami wtasciwymi do spraw oznaczonych
nazwg danego dziatu (zob. art. 1i art. 4 ust. 1 u.dz.rz.). Ustawodawca - co do zasady - nie
przewidziat powierzenia jakiegokolwiek dziatu administracji rzadowej ani Radzie Ministrow,
ani Prezesowi Rady Ministrow.

Po drugie, ustawa o dziatach administracji rzadowej wyraznie wyodrebnia dziat
zdrowie, ktéry obejmuje sprawy m.in. ochrony zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej,
nadzoru nad produktami leczniczymi czy koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w zakresie rzeczowych $wiadczen leczniczych (zob. art. 33 ust. 1pkt 1,218
u.dz.rz.). Nie budzi watpliwosci, ze w tym zakresie znajduje sie podejmowanie dziatan przez
panstwo w zakresie okreslania programow powszechnych szczepien ochronnych.

Po trzecie, kompetencja Prezesa Rady Ministréw do sprawowania nadzoru nad
dziatalno$ci administracji rzagdowe] zostata ograniczona wprost do obszaréw dziatalnosci
panstwa nieobjetych zakresem dziatéw administracji rzadowej, dodatkowo enumeratywnie
wyliczonych w ustawie (zob. art. 33a u.dz.rz.). Katalog ten nie obejmuje zadnych spraw z
dziatu administracji rzadowe] w zakresie ochrony zdrowia, w szczegolnosci dziatalnosci
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Rady Ministrow w zakresie podejmowania uchwat dotyczacych programow szczepien
ochronnych. Nadto skoro sprawy dotyczace powszechnych szczepien ochronny mieszcza
sie w zakresie spraw przypisanych ustawowo do dziatu zdrowie (art. 33 ust. Tu.dz.rz.), coz
zatozenia wykluczona jest w tym zakresie reprezentacja Skarbu Panstwa w tych sprawach
przez Prezesa Rady Ministrow, gdyz dotyczy ona jedynie spraw ,nieobjetych zakresem
dziatow administracji rzadowej".

Po czwarte, ustawa o Radzie Ministrow wskazujac, ze Rada Ministréw dziata
kolegialnie (art. 1 u.R.M.), nie przypisuje ani samej Radzie Ministréw, ani Prezesowi Rady
Ministrow, na zasadzie lex specialis w stosunku do ustawy o dziatach administracji rzgdowej,
kompetencji do zajmowania sie okreslonymi sprawami z zakresu administracji rzadowej. Co
wigcej, ustawa wyraznie wskazuje, ze to cztonek Rady Ministréw, w zakresie swojego
dziatania, jest odpowiedzialny za inicjowanie, opracowywanie i nastepnie realizowanie
polityki ustalonej przez Rade Ministrow (zob. art. 7 ust. 1-3 u.R.M.).

Po pigte, Prezes Rady Ministrow, w ramach okres$lania zasad dziatania Rady
Ministrow, jedynie ustala szczegdtowy zakres dziatania danego ministra oraz wskazuje dziat
lub dziaty administracji rzadowej, ktarymi kieruje dany minister (zob. art. 33 ust. 1pkt 1i ust.
Ta pkt 1u.R.M.), okreslajac tym samym zakres dziatania danego ministra, w ramach ktérego
realizuje on polityke ustalong przez Rade Ministrow. W szczegdlnosci Prezes Rady Ministréw
rozporzadzeniem z 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. z 2023 r. poz. 2704) ustalit, ze to Minister Zdrowia kieruje catym dziatem
administracji rzadowej - zdrowie (§ 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Z powyzszego wynika, Zze w zakresie podejmowania przez Rade Ministréw, jako organ
kolegialny, dziatan z zakresu spraw nalezacych do dziatu administracji rzadowe] zdrowie
organem wtasciwym do reprezentowania Skarbu Panstwa nie jest ani sama Rada Ministrow,
ani Prezes Rady Ministréw, ale wytacznie minister, ktérego wskazano do kierowania tym
dziatem. Aktualnie jest to Minister Zdrowia.

Wobec powyzszego rozstrzygnieto jak na wstepie.
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Otrzymuja:

1. Prezes Sadu Rejonoweqo dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie
2. Prezes Rady Ministréw

3. Minister Zdrowia

4. ala



