Warszawa, dnia 31 maja 2021 r.
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W odpowiedzi na petycje z dnia 21 kwietnia br., dotyczaca zmiany Konwencji migdzy
Rzeczapospolita Polska a Kanada w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i
zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w
Ottawie dnia 14 maja 2012 r., zmodyfikowanej przez Konwencj¢ wielostronng implementujaca
srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania 1 przenoszeniu zysku, podpisang przez Polske i Kanade dnia 7 czerwca 2017 r.
(dalej: ,,Konwencja”), w zakresie art. 17 ust. 5 lit (a), uprzejmie informuje, co nastepuje.

W przedmiotowym wystapieniu wskazal Pan, Ze jest pan rezydentem Kanady, ktory w stanie
wojennym byt aresztowany 1 przebywal w zaktadzie karnym przez 6 miesiecy za dziatalnos¢ w
strukturach Solidarno$ci. Po zwolnieniu z zaktadu karnego, przez 5 miesigcy nie mogt Pan
znalez¢ zadnej pracy. W zwigzku z tym, zaznacza Pan, ze z tego powodu otrzymuje teraz nizsza
emerytur¢ w Polsce, opodatkowana w wysokosci 15% w Polsce i w Kanadzie (15% z 80%

polskiej emerytury).

Odnoszac si¢ do wyjasnienia zasad opodatkowania dochoddéw nierezydentéw osigganych na
terytorium Polski, pragn¢ wskazac, ze zakres obowiazku podatkowego osoby fizycznej w Polsce
regulujg przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa" oraz postanowienia wlasciwej
umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania, ktorej strong jest Polska.

Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy, osoby fizyczne, jezeli nie majg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miejsca zamieszkania, podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko od dochoddéw
(przychodow) osigganych na terytorium Polski (ograniczony obowigzek podatkowy). Powyzszy
przepis stosuje si¢ z uwzglednieniem uméw w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania,
ktorych strong jest Polska (art. 4a ustawy).

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodow wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz
dochodow, od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru
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podatku. Ustawa nie przewiduje zwolnienia obejmujgcego emerytury i renty otrzymywane przez
dziataczy opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane z powodow politycznych.

Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 1 pkt 1) ustawy, zroditami przychodéw podlegajacymi
opodatkowaniu w Polsce jest stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek
pracy, czlonkostwo w rolnicze] spdtdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sie
produkcja rolng, praca naktadcza, emerytura lub renta.

W zwiazku z powyzszym, emerytura stanowi przychod podlegajacy opodatkowaniu na zasadach
ogolnych.

Odnoszac si¢ natomiast do uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania, ich gtownym celem
jest podzial praw migdzy oba Umawiajace si¢ Panstwa do opodatkowania danego rodzaju
dochodu. Co do zasady, ich postanowienia nie wprowadzajg bezposrednich zwolnien dla danego
rodzaju dochodu. Takie zwolnienia unormowane s3 w prawie wewngetrznym danego panstwa.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konwencji, emerytury i renty kapitalowe, ktdre powstaja w
Umawiajacym si¢ Panstwie 1 sg wyptacane osobie majacej miejsce zamieszkania w drugim
Umawiajacym si¢ Panstwie, moga by¢ opodatkowane w tym drugim Panstwie.

Na podstawie ust. 2 niniejszego artykulu emerytury, ktore powstaja w Umawiajacym si¢
Panstwie 1 s3 wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania w drugim Umawiajagcym si¢
Panstwie, moga by¢ rowniez opodatkowane w Panstwie, w ktorym powstaja i zgodnie z prawem
tego Panstwa. Jednakze, w przypadku emerytur wyptacanych okresowo, podatek w ten sposob
ustalony nie moze przekroczy¢ nizszej z kwot, wynoszacych:

a) 15 procent kwoty brutto platnos$ci; oraz
b) kwoty podatku, do ktorej zaptacenia bylby zobowigzany odbiorca ptatnosci, ktéra bytaby
nalezna od tacznej wysokos$ci okresowych ptatnosci emerytalnych otrzymanych przez osobe
fizyczna w ciagu roku, gdyby taka osoba fizyczna miata miejsce zamieszkania w Umawiajacym
si¢ Panstwie, w ktorym powstaje ptatnosc.

Zatem, zgodnie z powyzszymi przepisami, emerytura z Polski wyplacona osobie majacej
miejsce zamieszkania w Kanadzie podlega opodatkowaniu zar6wno w Polsce jak 1 w Kanadzie.

W takim przypadku, rozliczajac powyzszy dochdéd w Kanadzie, w celu zapobiezenia
podwojnemu opodatkowaniu, nalezy zastosowa¢ metode unikania podwdjnego opodatkowania
okreslong w art. 21 ust. 2 Konwencji.

Stosownie do art. 17 ust. 2 Konwencji, podatek w Polsce nie moze przekroczy¢ 15% kwoty
naleznos$ci brutto lub stawki odpowiadajacej kwocie podatku, do ktérego zaplaty odbiorca
naleznosci bytby zobowigzany za dany rok od calosci otrzymanych w danym roku okresowych
platnosci emerytalnych, w przypadku gdyby odbiorca posiadal miejsce zamieszkania w Polsce,
w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot bedzie nizsza.

Powyzsze oznacza wigc, ze jesli podatek pobierany jest wg stawki 15% to podatek ten jest
nizszy niz podatek pobierany w takiej samej sytuacji, gdyby odbiorca emerytury posiadat
miejsce zamieszkania w Polsce.



Odnoszac si¢ natomiast do podnoszonego w petycji art. 17 ust. 5 Konwencji, nalezy wskaza¢, ze
nie jest to typowy przepis umowny. Wprowadza on bowiem swego rodzaju zwolnienie, przy
czym, co niezwykle istotne, uzaleznione od postanowien prawa wewnetrznego.

Mianowicie, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 17 ust. 5 lit (a) Konwencji, ,,renty wojenne i
zasitki (wlacznie z rentami i zasitkami wyplacanymi weteranom wojennym lub wyptacane w
konsekwencji szkod lub zranien wojennych), ktore powstaja w Umawiajagcym si¢ Panstwie i sg
wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania w drugim Umawiajacym si¢ Panstwie beda
zwolnione od opodatkowania w tym drugim Panstwie tak dlugo, jak dtugo beda zwolnione z
opodatkowania, gdyby byly otrzymane przez osob¢ majgca miejsce zamieszkania w pierwszym
wymienionym Panstwie”.

Powyzszy przepis oznacza, ze przewidziane jest zwolnienie z opodatkowania okreslonych
rodzajow rent 1 zasitkoOw w panstwie rezydencji jednakze pod warunkiem, ze taki dochod jest
jednoczes$nie zwolniony z opodatkowania w panstwie, z ktérego wyplacane sg okreslone renty i
zasitki.

Powyzsze oznacza, ze dopiero zwolnienie tego rodzaju rent i zasitkbw w prawie wewnetrznym
panstwa, z ktérego sg one wyptacane (czyli w omawianym przypadku z Polski), skutkowaé
bedzie zwolnieniem ich w panstwie rezydencji osoby otrzymujacej taki dochod (w Kanadzie).
Przy czym, w aktualnym stanie prawnym, o czym wyzej wspomniano, polskie prawo podatkowe
nie przewiduje zwolnien z opodatkowania emerytur wyptacanych dzialaczom opozycji
antykomunistycznej 1 osobom represjonowanym z powodow politycznych.

W rezultacie, rozszerzenie art. 17 ust. 5 lit (a) Konwencji o zaproponowany fragment, tj. dodanie
dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0sob represjonowanych z powodow politycznych, bez
jednoczesnego zwolnienia takich dochodoéw w prawie wewnetrznym Polski, nie bedzie
skutkowa¢ ich zwolnieniem w Kanadzie.

Innymi stowy, zaproponowana zmiana prawa, z uwagi na brak zwolnienia z opodatkowania
emerytur wyptacanych dziataczom opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym z
powodow politycznych w polskim prawie wewngtrznym, bytaby bezskuteczna.
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