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WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 22 marca 2024 r.

Wydział Polityki Społecznej
PS-X.431.1.1.2024  

Szanowny Pan 
Piotr Petrykowski
Burmistrz Miasta Bartoszyce

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) zespół kontrolny Wydziału Polityki 
Społecznej Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie przeprowadził 
w dniach 22 – 26 stycznia 2024 r. kontrolę realizacji zadań własnych z zakresu 
przeciwdziałania przemocy domowej w Gminie Miejskiej Bartoszyce. Kontrolą objęto okres 
od 1 października 2023 r. do dnia zakończenia kontroli, tj. do 26 stycznia 2024 r.

W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w protokole przekazanym 
Panu z wykorzystaniem narzędzi informatycznych 22 lutego 2024 r., który nie został przez 
Pana podpisany, realizacja ustawowych zadań w Gminie Miejskiej Bartoszyce z zakresu 
przeciwdziałania przemocy domowej została oceniona pozytywnie z nieprawidłowościami 
i uchybieniem.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień w realizacji zadań 
z zakresu:
 prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania  przemocy domowej, 

w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych 
i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą domową,

 zapewnienia osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia.

W realizacji zadań z zakresu:
 opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej 

i ochrony osób doznających przemocy domowej,
 utworzenia i funkcjonowania zespołu interdyscyplinarnego, w tym realizacji procedury 

„Niebieskie Karty” 
stwierdzono odpowiednio następujące nieprawidłowości i uchybienie: 

1. Nieopracowanie gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony 
osób doznających przemocy domowej, co było niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy 
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z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej.

2. Brak w składzie zespołu interdyscyplinarnego przedstawiciela ochrony zdrowia, co było 
niezgodne z art. 9a ust. 3 pkt 5 ww. ustawy.

3. Zawarcie w regulaminie określającym szczegółowe warunki funkcjonowania zespołu 
interdyscyplinarnego oraz tryb i sposób powoływania grup diagnostyczno-pomocowych 
terminu niezgodnego z art. 9a ust. 7b ww. ustawy.

4. Powołanie grupy diagnostyczno-pomocowej po ponad miesiącu od otrzymania 
informacji o podejrzeniu wystąpienia przemocy domowej, co było niezgodne z art. 9a 
ust. 10a w związku z art. 9a ust. 10 ww. ustawy.

5. Niepodjęcie realizacji procedury „Niebieskie Karty” pomimo, że na terenie Gminy 
Miejskiej Bartoszyce zamieszkiwały osoby doznające przemocy domowej, co było 
niezgodne z art. 9e ust. 1 ww. ustawy.

6. Odstąpienie od dalszych działań w przypadku wszczętej procedury „Niebieskie Karty”, 
co było niezgodne z art. 9h ust. 1 ww. ustawy.

7. Nieudokumentowanie na formularzach „Niebieska Karta - A” faktu przekazania 
formularzy „Niebieska Karta - B” osobom doznającym przemocy domowej, co było 
niezgodne z § 14 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. 
w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” 
(Dz. U.  poz. 1870).

8. Nieudokumentowanie faktu przekazania formularzy „Niebieska Karta - A” grupom 
diagnostyczno-pomocowym, co było niezgodne z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.

9. Nieudokumentowanie faktu przekazania osobie stosującej przemoc domową 
zawiadomienia o wszczęciu procedury „Niebieskie Karty” pod jej nieobecność, co było 
niezgodne z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.

10. Niepowołanie żołnierzy Żandarmerii Wojskowej w skład grup diagnostyczno-
pomocowych w sprawach dotyczących żołnierzy pełniących czynną służbę wojskową 
stosujących przemocą domową, co było niezgodne z art. 9a ust. 11a ww. ustawy.

11. W realizacji procedury „Niebieskie Karty” uczestniczyły osoby, w przypadku których 
nie udokumentowano ich formalnego powołania w skład grup diagnostyczno-
pomocowych, co było niezgodne z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.
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12. Nieudokumentowanie faktu przekazania do zespołu interdyscyplinarnego wniosków 
grup diagnostyczno-pomocowych dotyczących poszerzenia składu grup, co było 
niezgodne z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.

13. Jednoosobowe dokonanie analiz sytuacji w związku z podejrzeniem stosowania 
przemocy domowej i opracowanie indywidualnych planów pomocy, co było niezgodne 
z § 11 ust. 1 ww. rozporządzenia.

14. Nieudokumentowanie okoliczności wypełnienia formularza „Niebieska Karta - C”, w tym 
opracowania indywidualnego planu pomocy, co było niezgodne z § 14 ust. 1 
ww. rozporządzenia.

15. Wypełnienie formularza „Niebieska Karta - D” przez osobę niepowołaną formalnie 
w skład grupy diagnostyczno-pomocowej, co było niezgodne ze wzorem ww. formularza 
określonym w załączniku nr 4 do ww. rozporządzenia w związku z § 12 ust. 1 ww. aktu 
prawnego.

16. Posługiwanie się, przez zespół interdyscyplinarny, pieczęcią o treści „Zespół 
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (…)”,co było niezgodne 
z terminologią określoną w ustawie oraz Zarządzeniem Nr 159/2023 Burmistrza Miasta 
Bartoszyce  z dnia 12 września 2023 r. w sprawie powołania członków Zespołu 
Interdyscyplinarnego w Bartoszycach.

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami i uchybieniem, działając w oparciu 
o art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 901 ze zm.) w związku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 
przemocy domowej, wnoszę o podjęcie stosownych działań mających na celu 
ich wyeliminowanie poprzez realizację następujących zaleceń:

1. Opracować i realizować gminny program przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony 
osób doznających przemocy domowej, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 
2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej.

2. Powołać w skład zespołu interdyscyplinarnego przedstawiciela ochrony zdrowia, zgodnie 
z art. 9a ust. 3 pkt 5 ww. ustawy.

3. Usunąć z regulaminu określającego szczegółowe warunki funkcjonowania zespołu 
interdyscyplinarnego oraz tryb i sposób powoływania grup diagnostyczno-pomocowych 
zapis niezgodny z art. 9a ust. 7b ww. ustawy i przestrzegać zasady, aby zawarte w nim 
treści były zgodne z obowiązującymi przepisami prawa.
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4. Grupy diagnostyczno-pomocowe powoływać niezwłocznie, nie później niż w terminie 
3 dni od dnia otrzymania zgłoszeń o podejrzeniu wystąpienia przemocy domowej, zgodnie 
z art. 9a ust. 10a ww. ustawy w związku z art. 9a ust. 10 ww. aktu prawnego. 

5. Podejmować realizację procedury „Niebieskie Karty”  po otrzymaniu informacji z zespołu 
interdyscyplinarnego dotychczasowego miejsca zamieszkania osób doznających przemocy 
domowej o ich zamieszkaniu na terenie Gminy, zgodnie z art. 9e ust. 1 ww. ustawy.

6. Po wszczęciu procedury „Niebieskie Karty” kończyć ją zgodnie z art. 9h ust. 1 ww. ustawy, 
tj. po ustaniu przemocy domowej i uzasadnionym przypuszczeniu, że zaprzestano 
dalszego stosowania przemocy domowej lub rozstrzygając o braku zasadności 
podejmowania działań.

7. Podjąć działania w celu przestrzegania, przez osoby o których mowa w art. 9a ust. 11-11d 
ww. ustawy, dokumentowania faktu przekazywania formularzy „Niebieska Karta - B” 
osobom doznającym przemocy domowej, zgodnie z § 14 ust. 1 rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów 
formularzy „Niebieska Karta”.

8. Dokumentować fakt przekazywania formularzy „Niebieska Karta - A” grupom 
diagnostyczno-pomocowym, zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.

9. Dokumentować fakt zawiadamiania osób stosujących przemoc domową o wszczęciu 
procedury „Niebieskie Karty” pod ich nieobecność, zgodnie z § 14 ust. 1 
ww. rozporządzenia.

10. W sprawach żołnierzy pełniących czynną służbę wojskową stosujących przemoc domową 
w skład grup diagnostyczno-pomocowych powoływać żołnierzy Żandarmerii Wojskowej, 
zgodnie z art. 9a ust. 11a ww. ustawy.

11. Dokumentować formalne powołania osób w skład grup diagnostyczno-pomocowych, 
zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.

12. Dokumentować  fakt przekazywania do zespołu interdyscyplinarnego wniosków grup 
diagnostyczno-pomocowych dotyczących poszerzenia ich składu, zgodnie z § 14 ust. 1 
ww. rozporządzenia.

13. Dokonywać analiz sytuacji w związku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej 
i opracowywać indywidualne plany pomocy przez grupy diagnostyczno-pomocowe 
na posiedzeniach, zgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporządzenia.
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14. Dokumentować okoliczności wypełniania formularzy „Niebieska Karta - C”, w tym 
opracowywania indywidualnych planów pomocy, zgodnie z § 14 ust. 1 
ww. rozporządzenia.

15. Wypełniać formularze „Niebieska Karta - D” przez członków grup diagnostyczno-
pomocowych formalnie powołanych w ich skład, zgodnie ze wzorem formularza 
określonym w załączniku nr 4 do ww. rozporządzenia w związku z § 12 ust. 1 
ww. aktu prawnego.

16. Dokumentację wytworzoną w ramach działalności zespołu interdyscyplinarnego  
stemplować pieczęcią o treści zgodnej z obowiązującą nazwą ustawową, tj. zespół 
interdyscyplinarny.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 
w związku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń w sprawie zaleceń 
zawartych w wystąpieniu.

Jednocześnie proszę o powiadomienie o sposobie realizacji zaleceń w terminie 30 dni 
od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody 
Warmińsko-Mazurskiego

Piotr Duda
Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej
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