Warszawa, dnia 9 kwietnia 2015 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do cztonkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 20 marca 2015 r.

W dniu 20 marca 2015 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pdZniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczgca lub Petnomocnik).

Rozpoczynajac posiedzenie Przewodniczgca Zespotu przekazata informacje nt. wyrokow,
ktére uprawomocnity sie w 1. kwartale 2015 r. W tym kontekscie poinformowata, iz rozpoczeto
juz wykonywanie wyrokow ws. Al Nashiri i Abu Zubaydah. Powiadomita tez, iz Komitet Ministrow
wezwat Polske do wystapienia o gwarancje dyplomatyczne dla skarzacych, szersze niz wynika to
z wyroku Trybunatu, zwtaszcza jesli chodzi o skarzgcego Abu Zubaydah. Dodata, iz podejmowane
sg dziatania w celu realizacji ptatnosci wynikajacych z wyrokéw, przypominajac o tym, iz
zobowiazania wynikajace z wyrokow Trybunatu s3 bezwarunkowe i mimo spodziewanych
trudnosci, nalezy je wypetnic.

Przewodniczaca poinformowata rowniez o wyroku Trybunatu w sprawie K.C. p. Polsce —
analogicznej do sprawy Kedzior.

Whyrazita tez nadzieje, ze podczas posiedzenia Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej MKIiDN) poinformuje o planowanych i podjetych dziataniach w celu
wykonania wyroku ws. Potomski i Potomska p. Polsce.

Przekazata tez informacje od pracownika Kancelarii Trybunatu, Pani Renaty Degener,
ktora uczestniczyta w zorganizowanym 16 marca br. przez Krajowa Rade Sagdownictwa (dalej KRS)
spotkaniu o ok. 700 sprawach dotyczacych przewlekiosci postepowania oczekujgcych
w Trybunale na rozpatrzenie. Sg to giownie sprawy dotyczace przewlektosci postepowan
karnych.



. Informacja wilasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepow w realizacji
poszczegolnych wyrokow Trybunatu.

Informacja nt. nowego planu dziatarn ws. wykonania wyrokéw z grup Kudta i Podbielski p. Polsce,
referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

W imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) gtos zabrat sedzia Maciej Kietbik, ktory
przypomniat, iz plan dziatai ws. wykonania grup wyrokow dotyczacych przewlektosci
postepowan byt przedstawiany Komitetowi Ministréw Rady Europy (dalej KM) juz kilkakrotnie,
gdyi co jakis czas jest uzupetniany i aktualizowany. Przy tej okazji przytoczyt informacje
o najwazniejszych krokach podjetych w celu wykonania tych wyrokdw, tj. o wprowadzeniu w
2004 r. ustawy o skardze na naruszenia prawa strony do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie, o jej nowelizacji w 2009 r., etc. Dodat, ze od poczatku MS w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych (dalej MSZ) pilotuje wykonanie tej grupy orzeczen na
wielu polach. Ostatnie bardzo obszerne plany dziatan zostaly przekazane do KM w 2011 r. i w
2013 r. Dziatania na rzecz wykonania wyrokow z tych grup sg prowadzone ustawicznie.

Aktualnie mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe problemy, ktére nalezy rozwigzac, by
wykonac te wyroki, tj.: istnienie samej przewlektosci postepowan oraz niezgodne ze standardami
Konwencji stosowanie wspomnianej ustawy o skardze. W celu rozwigzania tych probleméw MS
prowadzi dziatania: strukturalne, legislacyjne, szkoleniowe, nadzorcze, statystyczne i analityczne.
Dane za 2014 r. $wiadczg o tym, ze wydatki na poprawe infrastruktury sadownictwa rosna.
Nastepuje sukcesywne zwiekszenie powierzchni sadow i ich informatyzacja. Poziom zatrudnienia
pozostaje stabilny (aktualnie pracuje ok. 9900 sedzidw). Wzrosta natomiast liczba asystentow
sedziow o 10%. Jesli chodzi o dziatania nadzorcze MS, to polegaja one gtéwnie na wytyczaniu
ogolnych kierunkdw wewnetrznego nadzoru dla Prezesow saddéw z naciskiem na likwidacje
zalegtosci. Nadzorem MS objete sg sprawy, w ktdrych stosuje sie tymczasowe aresztowanie
powyzej roku, badi, w ktérych zostata ztozona skarga do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Trybunat lub ETPCz). Ponadto znowelizowano przepisy regulujgce mianowanie
sedziego, wprowadzajgc znacznie szybszg niz dotychczas procedure internetows. Jesli chodzi o
dziatania legislacyjne, to zgodnie ze wskazaniami Trybunatu dokonano kompleksowej nowelizacji
procedury karnej. W zwigzku z czym MS oczekuje, ze dzieki tej nowelizacji czas trwania
przecietnego procesu karnego zostanie skrocony o 1/3. W 2014 r. MS pracowato nad aktami
wykonawczymi do ustaw nowelizujgcych kodeksy karne, takimi, jak: regulamin dziatania
jednostek prokuratury, regulamin sadéw powszechnych (w tym przypadku znaczenie dla
szybkosci postepowania ma: przydziat spraw do referatow, poziom partycypacji sedzidw
funkcyjnych w orzekaniu, terminowanie spraw, etc.). Ponadto MS pracowato nad projektem
zatozen do ustawy o biegtych sadowych. Jezeli chodzi o dziatania legislacyjne w pionie cywilnym
to warto wspomnie¢ m. in. o uchwaleniu przez Sejm w styczniu 2015 r. regulacji dotyczacych
funkcjonowania elektronicznego biura podawczego, poszerzania kognicji referendarzy
i komornikdbw sadowych, obowigzku inicjowania postepowania wieczystoksiegowego
elektronicznie przez notariuszy.

MS kontynuuje rowniez dziatania upowszechniajace i szkoleniowe. W tym zakresie warto
wspomniec, iz od 2014 r. prowadzone sg warsztaty w sgdach okregowych (omawiane s3 na nich
polskie sprawy rozstrzygane przez Trybunat, takie jak: przewlekios¢ postepowania, czy rdéine
aspekty dostepu do sadu. Ponadto Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury (dalej KSSiP)
kontynuuje szkolenia systemowe z zakresu praw cztowieka — 11 edycji rocznie (w kazdej edycji
uczestniczy ok. 50-60 sedziow).



Jesli chodzi o kwestie funkcjonowania krajowego srodka na przewlekfosc,
to przedstawiciel MS wspomniat o uchwale Sgdu najwyiszego (dalej SN) z marca 2013 r., ktora
miata na celu ujednolicenie interpretacji przez sady przepiséw tej ustawy. Dodat, iz aktualnie MS
analizuje rezultaty tej uchwaty, dokonujac przegladu orzeczen sgdowych wydanych po uchwale.
Sedzia m. Kietbik przypomniat, iz Trybunat stwierdza najczesciej naruszenie Konwencji z powodu:
btednego obliczania przez sady czasu trwania postepowan podlegajacych ocenie
(tzw. fragmentacja), zbytni formalizm, zbyt niskie kwoty zasgdzanych swiadczen. Trwajgca analiza
danych statystycznych ma doprowadzi¢ do refleksji nad tym, jakie jeszcze ewentualnie $rodki
nalezy podjac.

Koriczgc swojg wypowiedz, przedstawiciel MS przedstawit tez pewne dane statystyczne:
od 2010 r. liczba spraw wptywajacych do sadow systematycznie rosnie — w konsekwencji rosnie
zalegtosc¢ w zatatwianiu spraw, jednakze nalezy stwierdzi¢, ze w 2014 r. zatatwiono wiecej spraw,
niz wptyneto. Przy czym trzeba zauwazyc, ze nie zmienia sie stan kadrowy, zatem nalezy przyjac,
ze podjete srodki dajg rezultaty. Zwrdcit rowniez uwage, iz zmienit sie sposdb rozpatrywania
skarg na przewlekios¢. W 2014 r. wptyneto ponad 16 000 skarg z czego uwzglednionych zostato
ok. 11 %. Wzrosta tez tagczna kwota zasgdzen, natomiast niezmienna pozostaje srednia kwota na
poziomie 2 800 zit. Zapowiedziat, iz wnioski z kwerendy zostang przedstawione MSZ w zwigzku
z posiedzeniem KM, na ktorym bedzie rozpatrywany zaktualizowany plan dziatan ws. grup
wyrokow dotyczacych przewlekiosci postepowan cywilnych i karnych.

Przewodniczgca podziekowata za przedstawione informacje. Dodata jednak, iz wyrok
pilotazowy zostanie najprawdopodobniej wydany przez Trybunat, co moze $wiadczy¢ o tym,
iz uchwata SN jednak nie wptyneta na praktyke sadow. Jednoczesnie zwrdcita sie do MS o jak
najszybsze przekazanie przedstawionych informacji na pismie. Zapowiedziata rowniez, iz MSZ
poinformuje MS o rozstrzygnieciu Trybunatu ws. przewlektosci.

informacja nt. nowego planu dziatan ws. Potomska i Potomski p. Polsce — referuje: Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W imieniu MKIiDN gtos zabrat Pan Jacek Dabrowski, Dyrektor Departamentu Ochrony
Zabytkow. Przedstawit on informacje na temat wykonania sSrodkéw indywidualnych,
tj. wyptacenia przez MSZ kwoty zasgdzonej skarzagcym przez Trybunat w wyroku z 2014 r.
Poinformowat tei, ze MKIDN zwrdcito sie do petnomocnika skarigcych z pytaniem, czy
podtrzymujg swoja deklaracje przekazania dziatki na rzecz Skarbu Panistwa. W tym kontekscie
MKIDN zostato poinformowane, iz skarzgcy chcieliby zmieni¢ status dziatki, jednakze wysuneli
roszczenie o zaptate 50 000 zt. MKIiDN wystapito do wiadz lokalnych: powiatu stawinskiego,
miasta Darfowa z zapytaniem, czy posiadajg odpowiednie srodki na zaspokojenie tego roszczenia.
Poinformowat tez, e Wojewoda deklaruje swoja pomoc w tym zakresie. Dodat, iz MKiDN ma
nadzieje na zatatwienie tej sprawy w tym pétroczu.

Jesli chodzi o srodki generalne to powinny one polegac na przyjeciu rozwigzania, ktére
gwarantowatoby wtascicielom dziatki wpisanej do rejestru zabytkéw prawo do wystgpienia
o wywilaszczenie. Rozwigzanie tej kwestii zostalo przekazane przez MKiDN przedstawicielom
Rady Europy podczas spotkania w grudniu 2014 r. Chodzi 0 zmiane przepisow ustawy o ochronie
zabytkow w kierunku umozliwiajgcym wnioskowanie o dokonanie wywtaszczenia wtascicielom
dzietek wpisanych do rejestru zabytkoéw. Chodzi o zabytki, ktére sg nierozerwalnie zwigzane
z ziemig i ich charakter uniemozliwia korzystanie z tej ziemi. Rozwigzanie to przewidywatoby
prawo wiascicieli do wnioskowania o:

- zamiane nieruchomosci,



- wywfaszczenie,

- jednorazowe odszkodowanie z pozostawieniem wtasnosci w rekach wiasciciela.
Prawo to przystugiwatoby wtascicielom, ktorzy:

- nie wnioskowali o wpis do rejestru,

- nie nalezg do sektora finansow publicznych,

- wpis do rejestru catkowicie uniemozliwia im korzystanie z ich wiasnosci,

- ograniczenie jest nieusuwalne.

Jesli chodzi o kalendarz wprowadzania powyziszych zmian, to zgodnie z wypowiedzig
przedstawiciela MKIDN dziatanie to zostanie wszczete niezwlocznie po wyborach
parlamentarnych. Stosowna informacja pisemna o tych planach zostanie zfozona do MSZ
niezwtocznie.

Przewodniczgca wyrazita nadzieje, ze prowadzone s3 juz prace nad projektem zatozen do
tej nowelizacji. Przypomniata, ze wyrok merytoryczny zostat wydany w 2011 r., zatem stosowne
dziatania nalezato podjaé juz dawno. Zwrdcita sie tez do przedstawiciela MKiDN o jak najszybsze
zatatwienie kwestii srodkéw indywidualnych w celu unikniecia ztozenia do Trybunatu ponownej
skargi przez Panstwa Potomskich. Dodat, iz MSZ oczekuje na przedstawiony materiat w formie
pisemnej.

Informacja_nt. nowego planu_dziatan ws. grupy wyrokéw Dzwonkowski p. Polsce, referuja:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Prokuratura Generalna

Przedstawicielka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej MSW), Pani Danuta Gtowacka-
Mazur, Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow poinformowata, ze Minister Spraw
Wewnetrznych w marcu br. zaakceptowat Strategie dziatari nakierowanych na przeciwdziatanie
naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji. Jest to obszerny dokument, ktory
dotyczy 10 obszarow zagadnien. Jego realizacja zostata przewidziana na lata: 2015 — 2017.
Zawarte w ww. dokumencie obszary to:

- postepowania dyscyplinarne i karne przeciwko funkcjonariuszom Policji oraz rozpatrywanie
skarg na policjantow,

- wprowadzenie nowych rozwigzan o charakterze dowodowym,

- budowanie srodowiska sprzyjajgcego profesjonalnemu wykonywaniu zadan,
- zmiana postaw i sposobu myslenia, dziatania edukacyjne,

- kadry policyjne,

- wsparcie psychologiczne,

- mechanizmy zwigzane z oceng pracy funkcjonariuszy,

- pogtebione kompleksowe badania na temat problemu agresji w Policji,

- wspotpraca z innymi podmiotami,

- oddziatywanie na spoteczenstwo, wsparcie pokrzywdzonych.

Dziatania, jakie sg planowane w zwigzku z realizacja tej strategii, to m. in. analizy
obowigzujgcych przepisow, w tym ustawy o policji, czy rozwaienie poszerzenia zakresu
mozliwosci rejestrowania interwencji policyjnych. Poza dziataniami legislacyjnymi, Strategia
przewiduje: szkolenia, warsztaty nt. praw cziowieka, wzmocnienie dziatan organizacyjnych
(m. in. uetatowienie petnomocnikéw ds. ochrony praw czlowieka), poprawa warunkow
organizacji stuzby m. in. poprzez standaryzacje komisariatow, lepsza organizacja testow
sprawnosci fizycznej, treningéw strzeleckich, szkolenia z uzycia przymusu bezposredniego, etc.
Strategia przewiduje tez dziatania nakierowane na ksztattowanie postaw w Policji, zapewnienie
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wsparcia psychologicznego, zmiany w procedurach i technikach rekrutacyjnych (w tym mozliwos¢
udziatu ekspertow zewnetrznych w procesie rekrutacji), urealnienie ocen zachowania (szczegdine
uwzglednianie etyki, przestrzegania praw cztowieka).

Ponadto przedstawicielka MSW dodata, Ze w 2015 r. zostanie zlecone badanie
kompleksowe nt. zjawiska agresji w Policji.

Odnoszac sie do przedstawionych informacji, przedstawicielka Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej BRPO), Pani Marta Kolendowska-Matejczuk zapytata, czy bedzie
nowelizowana ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego w zakresie mozliwosci sktadania
zazalenia?

Przedstawicielka MSW potwierdzita, ze prowadzone sg prace analityczne w zakresie
obowigzujacych przepisow.

Nastepnie glos zabrata przedstawicielka Prokuratury Generalnej (dalej PG)
Pani prokurator Beata Ziorkiewicz z Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej, ktora
przypomniata, iz Trybunat w wyrokach nalezacych do grupy Dzwonkowski stwierdzit réwniez
naruszenie Konwencji z powodu braku przeprowadzenia przez panstwo skutecznego sledztwa w
sprawach dotyczacych naduzywania sity przez funkcjonariuszy Policji. Poinformowata ona, iz PG
dokonata analizy takich spraw i stwierdzita, ze doszto w nich do powtarzalnych nieprawidfowosci.
Dlatego tez Prokurator Generalny w czerwcu 2014 r. wydat stosowne wytyczne dotyczace
prowadzenia postepowania w tego typu sprawach. Wytyczne te odpowiadajg na naruszenia,
ktére stwierdzit Trybunat w wyrokach z ww. grupy. Warto doda¢, iz wytyczne wprowadzity
wymog monitorowania postepowan i przygotowywania pétrocznych sprawozdan. Wyniki analizy
takich sprawozdan beda kierowane do prokuratur wraz z wynikajagcymi z nich zaleceniami
merytorycznymi.

Przedstawicielka PG poinformowata rowniez o innych dziataniach, jak m. in.: dziatania
upowszechniajgce wyroki i standardy Trybunatu, kierowanie pism w tym zakresie do Prokuratur
Apelacyjnych, etc. Analogiczne dziatania upowszechniajace prowadzone sg w stosunku do decyzji
Trybunatu zatwierdzajgcych ugody i deklaracje jednostronne. Dodata, iz na stronie internetowe;j
PG znajduje sie zaktadka poswiecona standardom Trybunatu, w tym wyniki analizy sprawy
z grupy Dzwonkowski pod katem zidentyfikowania btednych praktyk.

Obecna na posiedzeniu przedstawicielka Departamentu Postepowania Przygotowawczego
PG, Pani Anna Wisniewska poinformowata, iz PG oczekuje na otrzymanie z Prokuratur
Apelacyjnych wynikdw monitoringu spraw dotyczacych naduzywania sity przez funkcjonariuszy
Policji, ktore spodziewane sg 30 marca br. Na ich podstawie zostanie sporzgdzone sprawozdanie
i sformutowane bedg stosowne uwagi celem przekazanie ich do Prokuratur Apelacyjnych.
Nawigzujgc do konkretnych spraw z grupy Dzwonkowski przypomniata, iz jedno postepowanie
krajowe finalnie zakoriczyto sie wyrokiem stwierdzajagcym naruszenie prawa (postepowanie
ws. A. Mrozowskiego). Przekazata tez dane nt. dziatan upowszechniajacych, w tym informacje,
ze w kazdej prokuraturze zostat wyznaczony prokurator, ktory wspotpracuje z Policja w tym
zakresie.

Przewodniczaca podziekowata za przedstawione informacje.

Informacja nt. realizacji wyroku ws. Pfonka p. Polsce (wiaczajac w to aktualng informacje
nt. ewentualnej zmiany Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci ws. sposobu zapewnienia
oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy i jego wyboru w postepowaniu
przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwokackich (Dz.U.2010.98.631) oraz nt. ewentualnej
nowelizacji regulacji trybu przekazywania wniosku o ustanowienie obroricy przez Policje do sadu
i jego rozpoznawania) — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci




Przewodniczaca przypomniata, iz dyskusja na powyzszy temat na forum Zespotu
rozpoczeta sie we wrzesniu 2014 r. Podczas wrzesniowego posiedzenia, ktére odbyto sig
z udziatem przedstawicieli Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej NRA) poruszono rowniez kwestie
wdrozenia dyrektywy Rady Unii Europejskiej (dalej UE) ws. prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym (PE-CONS 40/13) zwigzanej w pewnym zakresie rowniez z egzekucjg
ww. wyroku Trybunatu.

W imieniu MS glos w tej sprawie zabrat Pan Tomasz Darkowski, Dyrektor
Departamentu Prawa Karnego, ktory przyznat, iz dyrektywa Rady UE wykracza poza wyrok
Trybunatu. Poinformowat, iz dziatania MS w zakresie zapewnienia szeroko pojetego prawa do
obrony mozna podzieli¢ na 2 etapy: zapewnienie rzeczywistej mozliwosci kontaktu z adwokatem
oraz prawa wyboru adwokata przez osobg, ktora nigdy nie korzystata z pomocy adwokata. W tej
kwestii nalezy przyznac, iz obecne przepisy raczej nie umozliwiajg tego kontaktu w pierwszych
chwilach od zatrzymania. MS widzi zatem konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie sposobu
procedowania z wnioskiem o ustanowienie adwokata. Dlatego tez w ramach duzej nowelizacji
Kodeksu karnego (dalej k.k.) i Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.) wprowadzono do art.
245 k.p.k. par.2, ktéry méwi o stosowaniu przy zatrzymaniu art. 517 j par. 1 k.p.k., ktory dotyczy
korzystania z listy adwokatéw i radcow prawnych. Art. 81 a réwniez zostat zmieniony, w ramach
par. 1 — w zakresie regulujgcym zawiadomienie o wyznaczeniu obroricy, art. 137 przewiduje
mozliwos¢ kontaktu telefonicznego.

Przedstawiciel MS poinformowat tez o przygotowaniu (po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych i miedzyresortowych) projektu rozporzadzenia o sposobie zapewnienia
obronAcy oraz trybie przekazywania informacji do sadu w postepowaniu przyspieszonym. W tym
kontekscie przygotowywana jest rowniez lista adwokatow i radcow prawnych wraz z informacja
nt. telefondw kontaktowych. Bedzie ona udostepniana takze osobom zatrzymanym, co da im
faktyczny dostep do informacji o obroricach. Projekt rozporzadzenia zawiera regulacje
dot. kwestii przekazywania wniosku o ustanowienie obroricy przez Policje i sad. MS przewiduje
umozliwienie zatrzymanym i podejrzanym kontaktu przez poczte elektroniczng i telefon.
Podstawowg przeszkodg w zapewnieniu szybkiego kontaktu z obroncg z urzedu bedzie
koniecznoé¢ zbadania sytuacji materialnej zatrzymanej osoby pod katem ochrony interesu
wymiaru sprawiedliwosci (tj., czy dana osoba jest w stanie bronic sie sama w prostej sprawie).

W ramach wspomnianej duzej nowelizacji k.k. i k.p.k. przewidziano elektroniczny,
szybki tryb zasiegania informacji w Ministerstwie Finansow o stanie majgtkowym zatrzymanych
0s6b. Planowane jest umozliwienie uzywania systemu teleinformatycznego kaidemu sedziemu
i policjantowi, po to by wniosek o adwokata byt opatrzony odpowiednig dokumentacja.

Jedli chodzi o zmiane sposobu przyznawania obroncy, to trwajg prace nad
uregulowaniem kwestii tymczasowej bezptatnej pomocy prawnej. Pierwotny projekt dyrektywy
zaktadat powszechny dostep do adwokata, jednakze obecnie w projekcie sg wytgczenia zwigzane
z kosztami obrony. Dyrektywa ta nie miataby zastosowania w razie, gdyby przewidziana byta kara
pozbawienia wolnosci. Jednak znowelizowany k.k. przewiduje optowanie w pierwszym rzedzie za
karami wolnosciowymi.

Aktualnie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego opracowata dwa projekty regulacji
o dostepie do obroncy, ktore zaktadajg udostepnienie porady prawnej adwokata na wstepnym
etapie postepowania bez koniecznosci wykazywania stanu majgtkowego. Jedna z wersji ma
charakter maksymalistyczny, tzn. przewiduje rezygnacje z kategorii osob podejrzanych i objecie
dostepem do obroricy wszystkich oséb, co do ktéorych organy $cigania prowadzg jakiekolwiek
dziatania. Jednakie MS jest sceptyczne wobec takiego rozwigzania. Wersja minimalistyczna



zaktada poszerzenie istniejgcych gwarancji dla osob podejrzanych i MS optuje wtasnie za tym
rozwigzaniem. Jednakze ostateczna decyzja jeszcze nie zostata podjeta.

Przewodniczgca wyrazita zadowolenie z kontynuacji prac. Przypomniata, ze wyrok
ws. Ptonka dotyczy umozliwienia osobie zatrzymanej kontaktu z adwokatem, niekoniecznie
bezptatnie. Zatem w kontekscie tego wyroku prowadzone prace wydajg sie by¢ wystarczajace, ale
nalezy sie cieszyc, ze projekty idg jeszcze dalej.

Przedstawicielka BRPO przypomniata, ze Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO)
wielokrotnie wskazywat na brak mozliwosci kontaktu osoby zatrzymanej z adwokatem,
rozumiejac jednoczesnie pewne trudnosci techniczne. Zapowiedziata tez, ze RPO bedzie sie
przygladac postulatom MS.

Przewodniczaca wskazata, ze w jej opinii informacje przekazane przez MS sg
optymistyczne. Tym bardziej w kontekscie trwajgcych w MS prac o zapewnieniu bezptatnej
pomocy prawnej.

Nastepnie gtos zabrat Pan tukasz Bojarski reprezentujgcy KRS, ktéry zapytat, czy
w kontekscie prac nad regulacjami o dostepie do pomocy prawnej, informacji i edukacji osob,
ktorymi zajmuje sie opieka spoteczna moina rozwazy¢ pofgczenie tej kwestii z kwestig
zapewnienia pomocy prawnej osobom zatrzymanym w zakresie dyzuréw prawnikow?

Przedstawiciel MS zauwazyt, ze nalezy pamietac, ze zakres tej pomocy rozni sie od
siebie, poza tym prawnicy, z pomocy ktérych moglyby korzysta¢ osoby zatrzymane musieliby
petnic¢ dyzury catodobowe.

Informacja nt. postepu prac legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyrokow ws. Tysigc, R.R.

i Kedzior p. Polsce, referuje: Ministerstwo Zdrowia, Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Pani Dagmara Korbasinska, Dyrektor
Departamentu Matki i Dziecka poinformowata, ze w MZ trwaja prace nad nowelizacjg ustawy
o prawach pacjenta w celu wykonania wyrokéw ws. Tysigc i R.R.. W dniu 21 stycznia br. zostaty
przyjete zatozenia, nastepnie Minister Zdrowia wystapit z wnioskiem o wpisanie projektu zmiany
ww. ustawy do planu prac rzadu na Il kwartat br. Natomiast jezeli chodzi o wykonanie wyroku
ws. Kedzior, to projekt zatozenn nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie zostat
jeszcze skierowany do Statego Komitetu Rady Ministrow.

W kontekscie powyzszych informacji Przewodniczaca stwierdzita, ze sprawa Kedzior nie
ma juz charakteru sprawy jednostkowej, a grupy spraw, aktualnie dwdch (wraz ze sprawa K. C.).
Diatego tez Minister Spraw Zagranicznych podejmie starania w celu nadania tej nowelizacji
charakteru priorytetowego. Ma to swoje uzasadnienie tym bardziej, ze nie jest to sprawa
kontrowersyjne spotecznie. Wazne jest, by ustawa zostata uchwalona w czasie obecnej kadencji
Sejmu.

il. Pozostafe informacje i ogfoszenia

Przewodniczgca przekazata informacje nt. majacej sie odby¢ w dniach 25 - 26 marca
2015 r. Konferencji wysokiego szczebla w Brukseli, ktora jest kolejng konferencja
(po konferencjach w Interlaken, lzmirze i Brighton) poswiecong tematyce reformy
funkcjonowania systemu konwencyjnego. Podczas tej konferencji ma zosta¢ przyjeta Deklaracja
Brukselska, ktora w dniu posiedzenia Zespotu znajdowata sie nadal w fazie negocjaciji.
Przewodniczaca dodata, ze Polska od samego poczatku prac nad Deklaracjg wykazuje sie bardzo
duza aktywnoscig. Polskie stanowisko nakierowane jest na osiggniecie jak najwiekszej
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efektywnosci systemu, dlatego w pewnych punktach zabiegamy nawet o natozenie na panstwa
cztonkowskie konkretnych obowigzkéw, co ma na celu doprecyzowanie procedury, zaréwno
rozstrzygania spraw, jak tez wykonywania wyrokow. Przewodniczaca zapowiedziata, iz ostateczny
tekst Deklaracji zostanie przestany uczestnikom posiedzenn Zespotu w terminie pdiniejszym.
Dodata, ze jeéli chodzi o konsultacje tekstu Deklaracji ze spoteczeristwem obywatelskim, to jest
to bardzo trudne w trakcie dynamicznych negocjacji. Jednakze pierwotny tekst byt konsultowany
w Belgii, ktora sprawuje Przewodnictwo w KM.

Przewodniczaca powiadomita tez, ze Polske podczas Konferencji beda reprezentowac
przedstawiciele rzadu, sadownictwa oraz parlamentu w osobie obecnej na posiedzeniu Pani
Poset Beaty Bublewicz, ktéra jest zarazem Przewodniczaca Podkomisji statej do spraw
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu przez Polske Sejmu RP.

Nastepnie  Sekretarz  Zespotu, Pani  Katarzyna  Bralczyk  poinformowata,
iz w dniu 23 stycznia 2015 r. Prezes Rady Ministrow podpisat nowelizacje Zarzadzenia
o utworzeniu Zespotu, ktorego projekt byt szeroko prezentowany w czasie posiedzenia Zespotu
w grudniu 2013 r.

Przewodniczgca natomiast zapowiedziata, iz wkrotce kolejny Raport roczny
z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu przez Polske, tym razem za 2014 r. zostanie
przekazany do przyjecia przez Rade Ministrow, a nastepnie po jego akceptacji przestany do
wiasciwych komisji parlamentarnych i ww. podkomisji. Dodata, iz jeden z zatgcznikow do Raportu
zawiera informacje nt. orzecznictwa Trybunatu w sprawach przeciwko innym panstwom.

Poinformowata rowniez, iz 2014 r. byt rekordowy jesli chodzi o wykonywanie wyrokow,
w tym eliminacje konkretnych problemoéw, takich, jak przewlektosc tymczasowego aresztowania.
Nadal pozostato jednak klika kwestii, ktére wymagajg dalszej pracy, w tym np. wykonanie
wyrokow ze wspomnianej grupy Dzwonkowski, czy orzeczenia ws. Bgczkowski i inni, ktore
wielokrotnie byto omawiane na posiedzeniach plenarnych Zespotu i jego grupach roboczych.

Nastepnie obecna na posiedzeniu przedstawicielka MS, Pani Iwona Leschied
zaproponowata, by regulamin Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i zamieszczony na
stronach internetowych MS i MSZ. Dodata, ze MS jest otwarte na wspoiprace w zakresie
tlumaczenia.

Przewodniczgca potwierdzita, iz MSZ wspolnie z MS postara sie, by zostato opracowane
ttumaczenie najwainiejszych dla skarzgcych kwestii objetych regulaminem Trybunatu.

1. Informacje koricowe
O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang

powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespo’fu W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra

Zatacznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 20 marca 2015r.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w dniu 20 marca 2015 r., Patacyk Foksal, godz. 10.00-13.00

Przewodniczaca Zespolu

Justyna Chrzanowska

Sekretarz Zespotlu

Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC Agnieszka Kozinska
MSZ DPOPC Magdalena Borowska
MSZ DPOPC Karolina Czarnecka
MSZ DPT Michat Weckowicz
KSAP Aleksandra Orr

Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji

Monika Pitat, Dep. Administracji Publicznej

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Tomasz Ficek, Dep. Prawny

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Marcin Grabek, Z-ca Dyr. Dep. Prawnego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Jacek Dabrowski, Dep. Ochrony Zabytkow

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Karol Wartacz, radca prawny

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Beata Wilkotek, DWMIiPCz
Maciej Kietbik, DWMIiPCz
lwona Leschied, DWMIiPCz
Tomasz Darkowski, Dyr. DPK
Monika Kruczek, DKP

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Danuta Gtowacka-Mazur, Dyr. Dep. Kontroli Skarg i
Whioskow
Wirginia Prejs




Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Dep. Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Dagmara Korbasiniska, Dyr. Dep. Matki i Dziecka
Anna Biaszczyk

KPRM

Michat Graczyk

Biuro Pefnomocnika ds. ROwnego
Traktowania

Michat Czerepinski

Rzecznik Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Anna Btaszczak, Z-ca Dyrektora, Zespot ds. Rownego
Traktowania i Ochrony Praw Osob

z Niepetnosprawnosciami

Marta Kolendowska-Matejczuk, Z-ca Dyr.

Karolina Szwarc, Zespot Prawa Karnego

Krajowa Rada Sadownictwa

Katarzyna Gonera
tukasz Bojarski

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudtio, Zespot Orzecznictwa i Studiow

Naczelny Sad Administracyjny

Jerzy Siegien, Z-ca Dyr. Biura Orzecznictwa

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Ziorkiewicz, Dep. Wspotpracy
Miedzynarodowej

Anna Wisniewska, Dep. Postepowania
Przygotowawczego

Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska

Kancelaria Sejmu

Hanna Kucharska-Leszczyriska
Ziemowit Cieslik

Komenda Gtowna Policji

Podkomisja ds. wykonywania wyrokow
ETPCz przez Polske

Beata Bublewicz, Przewodniczgca




