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Szczecin, 17 sierpnia 2023 r.

P-1.4131.287.2023.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526,z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIV/478/2023 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie
utworzenia Powiatowo-Gminnego Zwiqzku Samorzgdow.

Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2023 r. Rada Powiatu w Szczecinku podjeta uchwate
Nr LXIV/478/2023 w sprawie utworzenia Powiatowo-Gminnego Zwiqzku Samorzqdoéw.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu
28 lipca 2023 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada powotata art. 12 pkt 8 lit. f, art. 72a ust. 1
iart. 65 ust. 2 w zw. z art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z pierwszym
z przywotanych przepisow do wytqgcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majqgtkowych powiatu dotyczgcych tworzenia 1 przystepowania
do zwiqzkdéw, stowarzyszen, fundacji i spétdzielni oraz ich rozwiqgzywania lub wystepowania
z nich. Stosownie do tre$ci art. 72a ust. 1 tego aktu powiaty moga tworzy¢ zwigzki
z gminami w celu wspoélnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, a takze w celu zapewnienia
wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym
gmin i powiatéw zaliczanym do sektora finanséow publicznych, gminnym i powiatowym
instytucjom kultury oraz innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym
i powiatowym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wyltaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankoéw i spotek prawa handlowego. Powstaje woéwczas zwigzek powiatowo-gminny,
do ktérego - co do zasady - stosuje sie przepisy dotyczace zwigzku powiatéow, z tym ze:
w postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku powiatowo-gminnego
powiaty i gminy zamierzajace utworzy¢ zwigzek reprezentuje starosta jednego z powiatow
albo woijt jednej z gmin upowazniony przez starostow i wojtdw pozostatych powiatéow i gmin
(art. 72a ust. 2 pkt 1), a zasady reprezentacji jednostek w zwigzku okres$la statut zwigzku (art.
72a ust. 2 pkt 2). Z kolei, przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 65 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym (dotyczacy zwigzkéw powiatéw) stanowi, ze uchwaty
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0 utworzeniu zwiqzku, przystqpieniu do zwiqzku lub wystgpieniu ze zwiqzku podejmujq rady
zainteresowanych powiatow.

W S$wietle powyzszych unormowan nie budzi watpliwo$ci uprawnienie Powiatu
Szczecineckiego do utworzenia zwigzku powiatowo-gminnego wraz z Gminami: Szczecinek,
Grzmigca, Biaty Bor, Borne Sulinowo, Barwice i Miastem Szczecinek, a takze kompetencja
Rady Powiatu w Szczecinku do podejmowania uchwal w tym przedmiocie. Bezsporne jest
przy tym, Ze uchwaty te powinny odpowiada¢ regutom ustalonym przez prawodawce.

Analiza uchwaty Nr LXIV/478/2023 wykazata jednak, ze w akcie tym nie zostata
uwzgledniona dyspozycja art. 67 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym
utworzenie zwiqzku oraz przystgpienie powiatu do zwiqzku wymagajq przyjecia jego statutu
bezwzgledng wiekszosciq gtoséw ustawowego sktadu rady odpowiednio przez rady
zainteresowanych powiatéw albo rade zainteresowanego powiatu. Z przepisu tego wprost
wynika, Ze warunkiem utworzenia zwigzku powiatoéw jest przyjecie przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego statutu tego zwigzku (stosowna wiekszos$cig gloséw).
Odnoszac powyzsza norme do zwigzku powiatowo-gminnego stwierdzi¢ nalezy,
ze warunkiem utworzenia takiego zwigzku jest uprzednie (lub co najmniej jednoczesne)
przyjecie statutu przez rady powiatow i rady gmin, ktore ten zwigzek postanowity utworzyc¢.

Tymczasem, w uchwale Nr LXIV/478/2023 Rada Powiatu w Szczecinku postanowita
jedynie o utworzeniu Powiatowo-Gminnego Zwigzku Samorzaddéw, nie przyjeta jednak jego
statutu, wskazujagc tylko w §2 uchwaty, ze =zadania Zwigzku, jego organizacje
i zasady funkcjonowania zostang okre$lone w statucie przyjetym odrebng uchwatg,
po uzgodnieniu jego tresci z Wojewoda Zachodniopomorskim. Nie zostat zatem spetniony
przez Rade Powiatu wymog przyjecia statutu Powiatowo-Gminnego Zwigzku Samorzadéw.
Co wiecej, do dnia podjecia uchwaty Nr LXIV/478/2023 nie zostata nawet zainicjowana
procedura uzgodnienia z Wojewodg statutu tego zwigzku, bowiem pismo Starosty
Szczecineckiego informujgce o wrazeniu przez Powiat Szczecinecki, Gmine Barwice, Gmine
Borne Sulinowo, Gmine Biaty Bor, Gmine Grzmigca, Gmine Szczecinek i Miasto Szczecinek woli
utworzenia zwigzku powiatowo-gminnego pod nazwa Powiatowo-Gminny Zwiagzek
Samorzadow oraz zataczony do niego projekt statutu Powiatowo-Gminnego Zwigzku
Samorzadoéw zostat doreczony organowi nadzoru dopiero w dniu 3 sierpnia 2023 r. Pamietac
trzeba, Ze zgodnie z treScia zdania pierwszego art. 67 ust. 1b ustawy o samorzadzie
powiatowym zajecie stanowiska przez wojewode nastepuje w terminie 30 dni od dnia
doreczenia projektu statutu, a dopiero po uzgodnieniu statutu mozliwe jest jego przyjecie
przez rady zainteresowanych gmin i powiatéw. A zatem, wobec braku uzgodnienia
z Wojewoda Zachodniopomorskim projektu statutu Powiatowo-Gminnego Zwigzku
Samorzadow w dniu 24 lipca 2023 r. Rada Powiatu w Szczecinku nie mogta przyjac tego aktu,
tym samym nie mogta przesadzi¢ o utworzeniu Powiatowo-Gminnego Zwigzku Samorzadéw.
W tym stanie faktycznym dopuszczalne bytoby ewentualnie podjecie uchwaty intencyjnej,
w ktorej Rada jedynie wyrazilaby wole utworzenia zwigzku wraz z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty Nr LXIV/478/2023 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 24 lipca 2023 r.
w sprawie utworzenia Powiatowo-Gminnego Zwiqzku Samorzqddéw.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Szczecinku,

2. a.a
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