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Sprawa: Petycja Miasta i Gminy Wlen w sprawie przyznania Gminie
rekompensaty z budzetu panstwa za utracone dochody z tytutu PIT
oraz zwiekszenia subwencji oswiatowej

Znak sprawy: ST5.056.2.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Wlen
pl. Bohateréw Nysy 7
59-610Wlen

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

W zwiazku z otrzymang petycja w sprawie przyznania Gminie rekompensaty z
budzetu panistwa za utracone dochody z tytutu PIT oraz zwiekszenia subwencji
o$wiatowej - uprzejmie informuje.

Skierowanie dodatkowych srodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego w
2024 roku moze by¢ rozwazane w |l potowie roku, kiedy znana bedzie sytuacja
finansowa budzetu panstwa.

W roku 2024 samorzady dysponujg wieksza pula srodkéw niz w roku ubiegtym. Na
2024 r. przewidywany jest bowiem znaczny wzrost wptywéw z podatkéw
dochodowych, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego majg udziaty.
Przewiduje sig, ze planowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wptywach z PIT bedg wyzsze 0 39,9% od dochodéw z 2023 r.
Przewidywany jest réwniez wzrost wptywéw z podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT), w ktérych samorzady maja udziaty. Prognozuje sie, ze samorzady z
tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych otrzymajg w 2024 r. dochody
wyzsze 0 20,9% od dochodéw z 2023 r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2024 r. zwiekszone zostato wsparcie dla samorzadéw w
obszarze przedszkoli (0 2,3 mld zt) w zwiazku z podwyzkami wynagrodzen
hauczycieli przedszkolnych tj. zadanie, ktére jest zadaniem wtasnym gmin i jego
sfinansowanie $rodkami budzetu panstwa juz stanowi forme pomocy w
wygospodarowaniu $srodkéw na inne cele.

Dodatkowo, w roku 2024 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty po raz
pierwszy srodki z tytutu czesci rozwojowej subwencji ogélnej. W budzecie panstwa
zaplanowano na ten cel $rodki w kwocie 3,2 mid zt.
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Nalezy tez podkresli¢, ze w czerwcu br. zostaty przyjete rzadowe programy?, w
wyniku ktérych do samorzadéw trafia dodatkowe srodki na dofinansowanie
wynagrodzen oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw
okreslonych w tych programach, zatrudnionych we wskazanych w tych uchwatach
jednostkach organizacyjnych, w tym jednostkach pomocy spotecznej oraz
jednostkach wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub naich zlecenie.

Jedng z podstawowych zasad, na ktérych opiera sie system finansowy jednostek
samorzadu terytorialnego, jest obiektywizacja zasiler budzetéw samorzadowych w
formie subwencji ogélnej z budzetu panstwa. Oznacza to w szczegblnosci:

- ustalenie $cisle sformalizowanych zasad ustalania wielkosci subwencji ogdélnej dla
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego i wptat do budzetu panstwa,

- zniesienie mozliwosci uznaniowego przyznawania przez Ministra Finanséw - z
wtasnej inicjatywy lub w wyniku kierowanych do resortu indywidualnych wnioskéw
- dodatkowych $rodkéw, poza okreslonymi w ustawie.

Zasady i tryb ustalania kwot poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej, udziatéw we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i od oséb prawnych oraz
wptat jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego2.

Jednostki samorzadu terytorialnego przypisane im zadania publiczne wykonujg w
imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzialno$¢. Sytuacja finansowa kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego jest uzalezniona od wieloletniej polityki prowadzonej
przez organy danej jednostki.

t Uchwata Nr 63 Rady Ministréw w sprawie rzadowego programu ,Dofinansowanie

wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
lata 2024-2027" 7 19-6-2024 (UC) M.P.2024.504

Uchwata Nr 62 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzagdowego programu
LDofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024- 2027" z 19-6-2024 (UC)
M.P.2024.505

Uchwata Nr 64 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzagdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztow sktadek
od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nalata 2024-2027" z 19-6-2024 (UC) M.P.2024.506

Uchwata Nr 61 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzagdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka na lata 2024-2027" z 19-6-2024 (UC)

M.P.2024.507

2Dz U.z2024r.poz. 356

2/6



Na dochody kazdej jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg sie dochody wtasne
oraz dotacje i subwencje. Poziom dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
zalezy wiec nie tylko od wysokosci $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa w
formie dotacji i subwencji, ale réwniez od decyzji podejmowanych przez wtadze
samorzadowe w zakresie dochodéw wtasnych (np. mozliwos$é ustalania przez gminy
stawek w podatkach lokalnych).

Wysokos$¢ czesci wyréwnawczej subwencji ogoélnej jest $cisle powigzana z
wysokoscig dochodéw podatkowych mozliwych do uzyskania przez gmine (tzw.
potencjat dochodowy); im wyzszy potencjat dochodowy, tym nizsza czesc
wyréwnawcza subwencji ogélnej.

Dochody podatkowe Miasta i Gminy Wlen, stanowigce podstawe do wyliczenia
czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej na 2024 r., w przeliczeniu na mieszkanca,
wynosza 1.369,18 zt i stanowig 49,1% srednich dochodéw podatkowych wszystkich
gminwkraju (2.788,93 zt). Dlatego tez Miasto i Gmina Wlen otrzyma w 2024 r. cze$¢
wyréwnawczg subwencji ogélnej w wysokosci 4.925.739 zt, o czym juz
poinformowano w petycji o wsparcie finansowe stanowiacej zatacznik nr 1 do
Uchwaty nr 28/V1/24 Rady Miasta i Gminy Wlen z dnia 17 lipca 2024 r.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawiera przepiséw
pozwalajgcych Ministrowi Finanséw na zwiekszenie jednostce subwencji ogdlnej
oraz przyznanie jej - z wtasnej inicjatywy lub w wyniku kierowanych do resortu
indywidualnych wnioskéw - dodatkowych srodkéw poza okreslonymi w ustawie.

Odnoszac sie do wniosku o wsparcie finansowe Gminy Wlenh, w zakresie zagadnien
dotyczacych oswiaty i wychowania, uprzejmie informuje.

System finansowania zadan os$wiatowych, realizowanych jako zadania wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslony zostat w ustawie z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych?. Zgodnie z przepisem art.
3 ust. 2 wymienionej ustawy, $rodki niezbedne do realizacji zadarn o$wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe?*, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek, sg
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne oraz
subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej
cze$¢ oswiatowa) jest jedng z form uzupetniania dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. W obowigzujacym systemie prawnym nie ma regulacji, z
ktérej wynikatoby, iz budzet panstwa zapewnia wytacznie w ramach czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej $rodki na pokrycie wszystkich wydatkéw zwigzanych

3DzU.z2024r.poz. 754
4DzU.z2024r.poz. 737
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z realizacja zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtem
finansowania zadan wtasnych z zakresu oswiaty i wychowania sg zatem taczne
dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
zaplanowana na rok 2024 w wysokosci 87 983 850 tys. zt i jest 0 36,2% wyzsza od
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2023 - 64 580 581 tys. zt (tj.
kwoty ustawowej subwencji 64 432 715 tys. zt zwiekszonej w trakcie roku
budzetowego o 147 866 tys. zt z tytutu wzrostu wysokosci odpisu na ZFSS).

W kwocie czesci oswiatowe] subwencji ogélnej planowanej na rok 2024 zostaty
uwzglednione skutki finansowe zmiany zakresu zadan o$wiatowych, w tym m.in.
$cisle powigzanych ze wzrostem Srednich wynagrodzen nauczycielskich tj.:

- skutki wzrostu o 30% $rednich wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2024 r. (w
odniesieniu do nauczycieli poczatkujacych - 0 33%),

- skutki wzrostu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych dla
hauczycieli,

- wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetéw JST w zwigzku z szacowanym
wzrostem kwoty finansowego standardu A oraz wzrostem subwencji naliczanej na
uczniéw w szkotach i placéwkach, dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego
hie jest organem prowadzacym,

a ponadto skutki:

-zmiany liczby etatéw nauczycielii struktury awansu zawodowego,

- planowanego wzrostu zatrudnienia z tytutu standaryzacji zatrudnienia
psychologéw i pedagogéw szkolnych - kontynuacja zmian wprowadzanych od 1
wrzesnia 2022 r.,

- wzrostu liczby dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego,

- przekazania przez jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze porozumienia,
szkot do prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze Minister Finanséw przygotowat
projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry 15 lipca br.
zostat skierowany do uzgodnien zewnetrznych i ma na celu wprowadzenie do
porzadku prawnego regulacji, zapewniajacych stabilny system finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiekszenie dochodéw JST w sposéb
systemowy.

Przygotowane przez Ministra Finanséw rozwigzania pozwolg na:

- wzmochienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie ich dochodéw
wtasnych;

- wzmocnienie finansowe wszystkich samorzadéw. Kazdy samorzad bedzie miat
zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie.

- Zzmniejszenie wptywu zmian podatkowych na dochody podatkowe JST.

Zatozeniem projektowanych rozwiagzan jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty

sie w sposéb przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
Kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie.
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taczny skutek finansowy wynikajacy z projektu ustawy jest dla JST pozytywny i
oznacza zwiekszenie dochodéw JST o 16 mld zt w roku 2025 w stosunku do tego
samego roku wg. obowigzujacego systemu.

W perspektywie najblizszej dekady dochody JST wzrosng o ponad 230 mid zt.

Gtéwne cele proponowanych zmian to:

Cel 1-Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie dochodéw
wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju samorzaddw.
Zgodnie zrozwigzaniami proponowanymiw projekcie samorzady beda finansowane
gtéwnie dochodami podatkowymi, za$ subwencje z budzetu panstwa beda miec
charakter jedynie uzupetniajacy.

Cel 2 - Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z
lokalnej bazy podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od
0s6b prawnych, przy czym - co istotne - dochody JST z tytutu udziatu w PIT i CIT
zostang ustabilizowane i uwolnione od wptywu zmian podatkowych.

Cel 3 - Obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST.
Konieczne jest przywrécenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci,
apolitycznosdci i adekwatnosci kryteriow podziatu srodkéw. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST oparty bedzie na obiektywnych parametrach
(mierzalnych za pomoca danych statystycznych i niepodatnych na manipulacje).

Cel 4 - Zapewnienie lepszej alokacji $rodkéw publicznych. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST bedzie uwzgledniat specyfike poszczegdlnych
kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale
réwniez - pomijana w obecnym systemie - kwestie potrzeb wydatkowych JST
wynikajacych z realizowanych zadan.

Cel 5 - Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego
przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST. W obecnym systemie
dochoddéw JST, zamozne samorzady dokonujg wptat do budzetu panstwa (tzw.
janosikowe), a jednoczesnie sg beneficjentami tych $rodkéw. Proponowane w
projekcie rozwiazania zmierzajg do ograniczenia przeptywow srodkéw pomiedzy
samorzadami a budzetem panstwa, tak by samorzady nie dokonywaty wptat do
budzetu panstwa.

Cel 6 - Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat $rodkéw dla JST.
Projekt przewiduje wprowadzenie do systemu dochodéw JST rozwigzan
stwarzajacych mozliwos¢ podziatu - przy udziale strony samorzadowej - Srodkéw
finansowych w zaleznosci od zmieniajacych sie z roku na rok warunkéw realizacji
zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Zbudowanie nowego systemu dochodéw jest skomplikowanym zadaniem, na ktére
wptywa wiele czynnikéw, m.in. bardzo duze zréznicowanie JST, zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Dlatego tez przedstawione propozycje zmian w systemie dochoddéw JST zostaty
poprzedzone szczegbtowymi pracami analitycznymi.

Analizowane byty ré6zne kierunki zmian obecnego systemu, z uwzglednieniem
miedzy innymi gmin, ktére ze wzgledu na swoje potozenie maja niski potencjat
dochodowy. Nalezy zauwazy¢, ze mniej zamozne JST beda mocniej wspierane a
rozpieto$¢ dochodowa miedzy JST ulegnie zmniejszeniu.

Podkredlenia wymaga, ze zatozenia przygotowanej reformy zostaty poddane
prekonsultacjom, w trakcie ktérych strona samorzadowa pozytywnie ocenita
kierunki przygotowanych zmian.

Projekt tej ustawy wraz z uzasadnieniem, OSR i szczegétowymi wyliczeniami dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny - https://legislacja.gov.pl . Kazda JST moze zapoznac sie wiec ze
skutkami wynikajacymi z projektu ustawy. Zestawienie zwiera szczegdtowe
informacje, jakie dochody w 2025 r. kazda JST otrzymataby wedtug nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
do sprawy nr BPRM.606.6.6.2024

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Departamentu Finanséw Samorzadu TerytorialnegoMarek Wiewiéra
Dyrektor Departamentu

Finanséw Samorzadu Terytorialnego
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