LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 14 lutego 2022 r.
PNIK-1.4131.203.2022

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwalty Nr XLI11/402/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomny-
mi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Sulejow w 2022 roku”, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 31 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLII/402/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia
25 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Sulejow w 2022 roku”, organ nadzoru
powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spolecznym, ktoérych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodéw
towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy
wynika z treéci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
722020 r. poz. 638 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa
wart. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy
Sulejow w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 11 ust. 1 programu Rada postanowita, ze Miejski Zarzad Komunalny w ramach
okreslonych w programie mozliwosci finansowych pokrywa koszty u$pienia slepych miotow,
sterylizacji lub kastracji kotdéw wolno zyjacych. Zapis powyzszy jest niezgodny z trescig
art. 11a ust. 5 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 i art. 11a ust. 1 ustawy. Z przepiséw tych wynika
jednoznacznie, ze zapobieganie bezdomno$ci zwierzat 1 zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gminy. Wypehiajac ten
obowigzek rada gminy corocznie okresla program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi,
ktorego koszty realizacji ponosi w catosci gmina. Wobec powyzszego zapis § 11 ust. 1
programu przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 ustawy
1 narusza art. 11a ust. 5 ustawy;

2) § 16 ust. 1 pkt 1 programu wskazuje kwote przeznaczong na odlawianie i zapewnienie
schroniska wytacznie bezdomnym psom i kotom, podczas gdy ustawodawca w art. 11a ust. 2
pkt 1 1 3 ustawy stanowi o zapewnieniu miejsca w schronisku oraz odtawianiu ogolnie —
bezdomnych zwierzat, bez ograniczenia wylacznie do psow i kotdw;

3) w § 16 ust. 1 programu okre$lono sposéb wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci  $Srodkdw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowiazek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Analiza tresci § 16 ust. 1
programu wskazuje, ze Rada nie okreslita w programie kwoty na finansowanie takich zadan
jak: poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotéow (ktore
stanowig obligatoryjne zadania programu) oraz edukacja mieszkancow (o ktorej Rada
postanowita w rozdziale 5 programu). W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt Il OSK
1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis

(art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy



1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych S$rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych
zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych
zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 21 lutego 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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