WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 15 maja 2024 r.
PS-111.865.5.2024.BN
Pani
Zofia Zyborowicz
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy

w Dziatdowie

Wystapienie pokontrolne
Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie,
ul. Chopina 6, 13-200 Dziatdowo, Regon: 510936391, NIP: 571-10-34-711.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7 ]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko kierownika jednostki petnita Pani Zofia Zyborowicz -
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie, powotana na to stanowisko przez

Staroste Dziatdowskiego z dniem 1 stycznia 2018 .
[Dowdd: akta kontroli str. 61]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Brygida Niemiro — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 28/2024 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego;

- Pani Genowefa Macina - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 10/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.136.2024

z dnia 22 lutego 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 12, 14, 15 marca 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 2/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztow



wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad

i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

— PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U., 22021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,5.9);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotédwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegbdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $Srodkéw



Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujacg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakresu obowigzkéw pracownika
odpowiedzialnego za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 463/18 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia
29 sierpnia 2018 r., zmienionego Uchwatg nr 643/2022 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego
z dnia 21 wrzesnia 2022 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialne jest Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan zgodnie z § 18 ust. 3
pkt 10 i 20 nalezy przygotowywanie i rozliczanie umoéw dotyczacych zrefundowania kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
kontrola i monitoring realizowanych instrumentéw pracy, umoéw.

Zgodnie z § 15 ust. 2 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik nr 1 do Regulaminu, bezposredni nadzér nad CAZ sprawuje kierownik CAZ,
podlegajgcy Dyrektorowi.

[Dowdd: akta kontroli str.8-60]

Zarzadzeniem nr 2/2021 z 1 lutego 2021 r. Dyrektor wprowadzita Regulamin
w sprawie refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, ktéry zostat

zmieniony Zarzadzeniem nr 9/2022 z dnia 4 maja 2022 r.

Analizujgc okreslony w PUP sposéb realizacji kontrolowanej formy wsparcia
kontrolujacy zwrdcili uwage, ze w przypadku poreczen wymagane jest przedtozenie
zaswiadczenia o wynagrodzeniu, podczas gdy zgodnie z § 10 pkt 3 Rozporzadzenia powinni
by¢ to oswiadczenie. Dyrektor PUP poinformowata takie, ze ,w odniesieniu do
zabezpieczenia refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
i przyjmowania przez PUP w Dziatdowie zaswiadczen o zarobkach oséb poreczajgcych —
forma ta jest stosowana w celu skutecznego zabezpieczenia ewentualnego dochodzenia
wierzytelno$ci w przypadku niewywigzywania sie z warunkédw umowy o refundacje
i koniecznosci zwrotu srodkéw. Bardzo czesto osoby poreczajgce nie byty w stanie same
okresli¢ wysokosci zarobkdéw brutto, aby wpisac te dane do wymaganego rozporzgdzeniem
oswiadczenia, stad urzad stosuje przyjmowanie zaswiadczen wystawionych przez zaktad
pracy. Adekwatnie wyglada sytuacja w przypadku poreczyciela prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg, gdzie urzad oprdécz oswiadczenia o wysokosci dochodu przyjmuje kopie
rozliczenia rocznego jako podstawe weryfikacji dochodu. W przypadku podmiotéow

prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg czestym przypadkiem jest, ze w okresie wymaganych



3 miesiecy nie osiggnieto zadnego dochodu badz byt on bardzo niski, a przedtozona
deklaracja pozwala okresli¢c rzeczywistg sytuacje firmy. PUP zgodnie z art. 68 ustawy
o finansach publicznych podejmuje ogdt dziatan dla zapewnienia realizacji celéw i zadan

w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”.
[Dowdd: akta kontroli str.91]

Kontrolujgcy uwzglednili przedtozone wyjasnienia.

Kontrolujgcy zwrdcili ponadto uwage na § 4 Regulaminu, w ktérym zawarto zapis, ze
wraz z wnioskiem o refundacje ztozy¢ nalezy upowaznienie Dyrektora do wystgpienia
z wnioskiem o ujawnienie informacji gospodarczej do Krajowego Rejestru Diugdédw Biura
Informacji Gospodarczej S.A. Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,dziatanie to ma charakter
pomocniczy w udzielaniu sSrodkédw w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Procedure uznano za zasadng w zwigzku z realizacjg zadan
urzedu w ramach m.in. ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérej wydatkowanie
$Srodkéw publicznych powinno byé celowe, legalne i gospodarne, a zastosowana dodatkowa
forma monitoringu sktadanych oswiadczen w zakresie posiadania nieuregulowanych
zobowigzan cywilnoprawnych pozwala wykluczyé osigganie korzysci ze srodkéw publicznych
podmiotom celowo wprowadzajgcym urzad w btad i zastosowac pierwszennstwo przyznania
Srodkéw przedsiebiorcom, ktérych oswiadczenia zostaty ztozone w petni poprawnie.
Monitoring w bazie KRD pozwolit w wielu wypadkach wykryé, ze podmioty wypetniajg
whnioski o refundacje nierzetelnie i sktadajg osSwiadczenia niezgodne ze stanem faktycznym.
Tylko w jednym przypadku w 2022 r. urzad rozpatrzyt negatywnie wniosek o refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w zwigzku z wykrytymi
zobowigzaniami w KRD na kwote 60 405,60 zt. Przedsiebiorca ten spfacit zobowigzanie
i ztozyt ponownie wniosek o wsparcie we wrzesniu 2022 r. Wniosek ten zostat rozpatrzony
pozytywnie, zawarto umowe, ktdra na dzien sporzadzania wyjasnien jest w trakcie

realizacji.”

O ile, biorgc pod uwage prawidtowe zabezpieczenie sptaty $rodkdéw, stosowanie
zaswiadczen o wysokosci wynagrodzenia zamiast oswiadczen uznaé nalezy za uzasadnione,
o tyle upowaznienie Dyrektora do wystgpienia z wnioskiem o ujawnienie informacji
gospodarczej do Krajowego Rejestru Dtugdw, jest w opinii kontrolujgcych zbyt daleko idgcym
dziataniem. Nalezy rozgraniczy¢ dziatania prewencyjne majgce na celu zabezpieczenie
srodkdw od gromadzenia szczegétowych danych o sytuacji i ptynnosci finansowej
przedsiebiorcy.

Wobec powyzszego kontrolujgcy uznali, dziatalnie PUP w zakresie wymagania
upowaznienie Dyrektora do wystgpienia z wnioskiem o ujawnienie informacji gospodarczej

do Krajowego Rejestru Dtugdw za naduzycie.



W toku kontroli zwrécono réwniez uwage na ograniczenie w zakresie kierowania na
wyposazane / doposazone stanowisko pracy cztonkéw rodziny.

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze ,zapis w regulaminie w zakresie mozliwosci odmowy
skierowania w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
m.in. cztonka rodziny zastosowany zostat w celu zminimalizowania naduzy¢ przedsiebiorcow
przy ubieganiu sie o refundacje w mysl zasady, ze na ztozona oferte w ramach refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy powinny by¢ kierowane w pierwszej
kolejnosci osoby bezrobotne spefniajgce kryteria pracodawcy do pracy na wskazanym
stanowisku, ktére bez wsparcia $rodkéw publicznych nie bylyby w stanie podjac
zatrudnienia. W maju 2023 r. wprowadzono nowy regulamin i zapis odnosnie cztonkéw
rodziny zostat zniesiony.

Kontrolujacy przyjeli przedtozone wyjasnienia. Pozostate zapisy Regulaminu byty

zgodne z ustawg oraz obowigzujgcym rozporzgdzeniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 69-89]

Refundacja kosztédw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promogcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz
6-krotna wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia. Szczegétowe warunki i tryb dokonywania
refundacji okreslato Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $Srodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).

W PUP wstepnie zaplanowano na realizacje kontrolowanego zadania 1.200.000 zt.
W planie po zmianach na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy dla skierowanego bezrobotnego w 2022 r. ujeto kwote 1.290.000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 93]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
1.284.784,62 zt, na utworzenie 44 stanowisk pracy. Srodki niewydatkowane stanowity kwote
5215,38 zt. Z przedtozonego kontrolujgcym wykazu wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie
oraz zawartych uméw wynikato, ze na wyposazone lub doposazone stanowiska pracy
skierowano 43 osoby. Dyrektor wyjasnita, ze ,btednie do sprawozdania zaczytana zostata
1 osoba, ktérg skierowano do pracodawcy w ramach uzupetnienia stanowiska pracy.
Wszystkie parametry w systemie Syriusz zostaty odpowiednio zmodyfikowane, zaréwno
w pierwotnej ofercie pracy po przerwaniu zatrudnienia oraz w kolejnej ofercie ztozonej na

uzupetnienie stanowiska. Btedne dane zostaly skorygowane w zatgczniku nr 1 do



sprawozdania MRIiPS-02 za 2022 r. W 2022 r. zawarto 46 umow w sprawie refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, 3 podmioty zrezygnowaly z dalszej
realizacji umowy — nie wyptacono w tych przypadkach refundacji i nie wydano skierowania
osobom bezrobotnym. Poprawna wartos¢ liczby osdb, za ktdre zostat poniesiony wydatek to
43 osoby, natomiast kwota wydatkowanych srodkéw jest zgodna ze ztozonym
sprawozdaniem i wynosi 1 284 784,62 zt”.

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze ,kwota srodkdow niewykorzystanych w 2022 r.
w wysokosci 5 215,38 zt pozostata na rachunku bankowym urzedu z przeznaczeniem na
aktywne formy i pomniejszyta transze srodkow w 2023 r. o wysokos$¢ niewykorzystanych

kwot, zaréwno w projekcie EFS jak i w Funduszu Pracy”.
[Dowéd: akta kontroli str. 202-205]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor, a takze Kierownik CAZ posiadaja
odpowiednie upowaznienia Starosty do awierania w jego imieniu uméw o refundacje.
Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia ktdre byty poprawne pod wzgledem formalno-
prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-65]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowat w PUP
1 specjalista ds. programow. Pracownik realizujgcy przedmiotowe dziatania miat powyisze

zadania ujete w zakresach czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-68]
W 2022 r. do UPPO wptyneto 66 wnioskdw o przyznanie refundacji ze srodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposréd ktérych:
e 50 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie, sposrod ktdrych:
- 4 podmioty zrezygnowaty z dalszej realizacji wniosku;
- zawarto 46 umow;
- z 3 podmiotami zerwano umowy na ich prosbe przed wyptatg refundacji

i skierowaniem osdb bezrobotnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 192-198]

e 16 wnioskéw rozpatrzono negatywnie, z powodu:
wyczerpania limitu sSrodkéw w 2022 r.;
przyznania refundacji w 2022 r;
zamiaru zakupu w ramach refundacji $rodka transportu w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig w sektorze transportu drogowego towardéw;
braku w rejestrze oséb bezrobotnych spetniajacych kryteria, uwzglednione

w ztozonej krajowej ofercie pracy w ramach wniosku o refundacje;



ztozenia osSwiadczenia niezgodnego z prawdg w odniesieniu do
nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych;

ztozenia os$wiadczenia dotyczacego otrzymanej pomocy de minimis
niezgodnego ze stanem faktycznym:;

nieztozenia w wyznaczonym terminie wyjasnien co do zakresu

prowadzonej dziatalnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 208-210]

Odnos$nie pozytywnego rozpatrywania wnioskdw, mimo, iz wczes$niej i w tym samym
czasie informowano inne podmioty o negatywnym rozpatrzeniu wnioskow z powodu
wyczerpania limitu srodkéw Dyrektor wyjasnita, ,ze do 31 maja 2022 r. ostatni rozpatrzony
pozytywnie wniosek datowany jest na 6 kwietnia 2022 r. Kazdy kolejny wniosek ztozony po
tym terminie zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na wyczerpanie limitu $Srodkéw
finansowych przeznaczonych na te forme wsparcia badZ z innych przyczyn. Rozpatrzone
pozytywnie wnioski w okresie od czerwca 2022 r. do wrzesnia 2022 r. wynikaty m.in.
z rezygnacji zawarcia umowy o refundacje przez podmioty, ktdére wczesniej miaty
rozpatrzone pozytywnie wnioski; dokonania zmian w projekcie EFS i FP w zwigzku
z powstatymi oszczednosciami na innych realizowanych formach i dokonaniem przesuniec
srodkdéw na realizacje zadania: refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy. Pracodawcy, ktérym nie przyznano wsparcia z tytutu wyczerpania limitéw srodkéow
finansowych oraz podmioty, ktére zgtaszajg sie do urzedu w celu uzyskania refundacji,
informowani sg osobiscie, telefonicznie lub drogg elektroniczng o kolejnych mozliwych
terminach nabordw. Na poczatku kazdego roku w oparciu o posiadane decyzje finansowe
ustalana jest ilo$¢ stanowisk dla jednego przedsiebiorcy. Kazdy wniosek jest rozpatrywany
indywidualnie w odniesieniu do potrzeb pracodawcy, jednakze ze wzgle-du na ograniczong
kwote Srodkéw finansowych urzad przyznaje przedsiebiorcy srodki na utworzenie jednego
stanowiska pracy w celu uzyskania wsparcia przez najwiekszg liczbe podmiotéw. W sytuacji,
gdy przedsiebiorca ubiega sie o refundacje kolejny raz, urzad w uzasadnieniu odmowy
wskazuje jako przyczyne przyznane juz wsparcie w danym roku. Jednakze w sytuacji, gdy
pozostajg wolne srodki do dyspozycji na refundacje kosztéw wyposazeniu lub doposazenia
stanowiska pracy, a brak jest przedsiebiorcow zainteresowanych udzieleniem wsparcia,

wyrazana jest zgoda na realizacje wniosku pomimo juz udzielonej refundacji w danym roku”.
[Dowdd: akta kontroli str. 218]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych

10 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy

kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (poz. 3, 8, 13, 18, 23, 28, 33, 38, 43,

48 zestawienia) oraz 10 wnioskéw rozpatrzone negatywnie (poz. 2, 3, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 14,
15).

[Dowdd: akta kontroli str. 211-217]



Kontrolujgcy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundac;ji
ze Srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
zawierat wszystkie elementy wynikajace z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz oswiadczenia

zgodne z § 2 ust. 4-7 Rozporzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str.326-355]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz
zatgczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej
i merytorycznej, a nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyzji. Podmioty
o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku otrzymywaty pisemng informacje

w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str. 319-321]

Kontrolujgcy stwierdzili, ze kazdorazowo podmiot wnioskowat o kwote 30 000 zi.
Dyrektor wyjasnita, ze ,w kazdym roku, w oparciu o uzyskang decyzje finansowg
o wysokosci przydzielonych do dyspozycji PUP srodkdw finansowych. Dyrektor przygotowuje
propozycje planu podziatu Srodkéw na poszczegdlne formy, nastepnie plan zostaje
przedtozony do zaopiniowania przez Powiatowg Rade Rynku Pracy, a ostatecznie
zatwierdzany przez Staroste. W wiekszosci przypadkow podmioty zamierzajgce ubiegad sie
o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy kontaktujg sie
z pracownikiem urzedu w celu uzyskania informacji o wysokosci wsparcia w danym roku.
Kazdorazowo przedsiebiorca ubiegajacy sie o refundacje kosztéw wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy, w piSmie o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku informowany
jest o wysokosci przyznanych srodkéw na planowane utworzenie stanowiska pracy.
W przypadku zawnioskowania o kwote wyzszg niz zatwierdzona przez Dyrektora w danym
roku, podmiot jest wzywany do ztozenia korekty specyfikacji zakupdéw z dostosowaniem
kwoty planowanych wydatkéw do kwoty refundacji zawartej w pismie. Wysokos¢ kwoty
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w danym roku jest
zapisana w propozycji podziatu srodkéw Funduszu Pracy i w limitach ksiegowych

planowanych na dany rok”.
[Dowdd: akta kontroli str. 90]

W ocenie kontrolujgcych zrozumiate sg przestanki ograniczajgce wysokos$¢
maksymalnej refundacji, jednak ztozone wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Nalezy
zwréci¢ uwage, iz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, gtowny dysponent sSrodkéw
Funduszu Pracy, pismem z dnia 30.09.2022 r., znak: DF-1V.0211.47.2022.AP wydat stosowne

dyspozycje wszystkim Dyrektorom Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy



w sprawie wprowadzania wewnetrznych regulacji w zakresie gérnych limitéw/progéow
finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy.

,Departament Funduszy, w porozumieniu z Departamentem Rynku Pracy,
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, informuje, ze wprowadzanie przez urzedy pracy
wewnetrznych regulacji w zakresie gérnych limitow/progéw finansowania ustug
i instrumentdw rynku pracy jest praktyka nieprawidtowg, niezgodng z prawem. Zgodnie
z przepisem art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), organy administracji publicznej, w tym publiczne stuzby
zatrudnienia, tj. Dyrektorzy Wojewddzkich i Powiatowych Urzedéw Pracy wraz
z kierowanymi przez nich urzedami pracy, majg obowigzek dziata¢ na podstawie przepiséw
prawa. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ani zadnych
innych ustaw normujgcych finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy okreslonych w nich
form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedéw pracy mozliwosci odgdrnego, ogdlnego,
niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania (w formie jakichkolwiek wewnetrznych
regulacji, np. regulamindw) wysokosci udzielanego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Pracy

w ramach ustug i instrumentéw unormowanych tymi ustawami.”

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane SsSrodki wybrang
i zaakceptowang przez PUP formg zabezpieczenia. Jako zabezpieczenie zwrotu otrzymanej
refundacji w Regulaminie w sprawie refundacji kosztéw (..) przewidziano: weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), zastaw na prawach lub rzeczach, gwarancje bankowg,
blokade srodkéw  zgromadzonych na rachunku bankowym, akt notarialny
o poddaniu sie egzekucji przez dtuinika, poreczenie oséb fizycznych, prawnych oraz
podmiotéw nie posiadajgcych osobowosci prawnej, a posiadajacych zdolnosci do czynnosci
prawnych. Podczas kontroli stwierdzono, ze najczesciej stosowang formg zabezpieczenia byt

weksel wtasny (aval) z deklaracjg wekslowa.

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot swiadczacy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt oswiadczenie
o obnizeniu lub zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia
ztozenia wniosku do dnia wypfaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawg refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym

Ztobkiem lub klubem dzieciecym lub podmiotem s$wiadczacym ustugi rehabilitacyjne,



przedszkolem szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia

zawierana byta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.
Umowa zawierata zobowigzania wynikajgce z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:

e zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,

e utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych w zwigzku
z przyznang refundacjg,

e zfozenia rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegblne wydatki ujete w specyfikacji wydatkéw — zatgcznik nr 1 do
umowy,

e zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku:

- wykorzystania otrzymanych 3$rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w ztozonym wniosku,

- ztozenia niezgodnych z prawda oswiadczen stanowigcych zatgczniki do wniosku,
zaswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,

- niedokonania w terminie zwrotu rownowartosci odzyskanego podatku od towaréw
i ustug zakupionych w ramach przyznanej refundacji,

- naruszenia innych warunkéw umowy;

e zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- nie diuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowej
dotyczacej podatku od towardw i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z
tego tytutu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota
podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy

- nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
podmiotu — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towaréw
i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres

rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.
[Dowadd: akta kontroli str. 305-310]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
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srodkdéw Funduszu Pracy badz gdy podczas rozliczenia wydatkowanych srodkéw uznano

kwote inng niz w umowie lub dokonano zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane

zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.
[Dowdd: akta kontroli str.302-303]
W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajgce dokonanie zakupdéw oraz sktadat pisemne oswiadczenie dotyczace

mozliwosci ubiegania sie o zwrot podatku VAT, t. j.:

e os$wiadczat, ze nie ma mozliwosci odzyskania réwnowartosci podatku, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji; lub

e oswiadczat, ze pomimo mozliwosci odzyskania réwnowartosci podatku, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug , za zakupy w ramach
przyznanej refundacji, nie bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach
podatkowych; lub

e oSwiadczat, ze mam mozliwos$¢ odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji i bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych
i zobowigzywat sie do zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdéconego podatku
zgodnie z § 8 ust. 4 umowy.

Dyrektor wyjasnita, ze ,zgodnie z wytycznymi w zakresie realizacji projektéw
finansowanych ze s$rodkéw Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z EFS na lata 2014-2020, zwrot réwnowartosci podatku VAT od
towardw i ustug zakupionych w ramach (...) refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, stanowi przychdd Fundusz Pracy niezaleznie od tego, czy zwrot dotyczy
wydatkéw poniesionych w roku biezgcym, czy w latach poprzednich. Zgodnie z wytycznymi
$rodki nie muszg by¢ zwracane na rachunek bankowy dysponenta Funduszu pracy, moga
zosta¢ wykorzystane na zasitki dla bezrobotnych i inne obligatoryjne swiadczenia”. Dyrektor
dodafa, ze , cata kwota odzyskanego podatku od towardw i ustug w 2022 r. w wysokosci
33391,24 zt z tytutu realizowanych w latach 2021-2022 uméw o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, zostata przeznaczona na wyptaty zasitkow
dla bezrobotnych. Natomiast wskazana w wykazie kwota podatku VAT w wysokosci
50212,76 zt stanowi kwote odzyskanego podatku od umoéw o refundacje zawartych

w 2022 r., sptaty podatku z tych umow nastepowaty w latach 2022 — 2024”.
[Dowdd: akta kontroli str. 279-293; 207]

Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$é przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkéw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wyptaty pracownik dokonywat odbioru
utworzonego stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet

znajduje sie w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu
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skierowania podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do UPPO kopie
umowy o prace zawartg ze skierowanym bezrobotnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 278]
W trakcie trwania umowy podmiot dostarczat dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie
skierowanej osoby (deklaracje ZUS RCA). W przypadku braku ww. dokumentéow wzywat do
ich dostarczenia. W przypadku rozwigzania umowy o prace podmiot byt zobowigzany
zgodnie z § 4 ust. 8 umowy do niezwtocznego informowania Urzedu o kazdym przypadku
wczesniejszego rozwigzania badz wygasniecia stosunku pracy ze skierowang osobag
bezrobotng oraz dostarczenia kopii swiadectwa pracy w terminie 5 dni od daty ustania
stosunku pracy. W przypadku powstania wakatu na stanowisku pracy, podmiot zobowigzany
byt do zatrudnienia innej osoby bezrobotnej, skierowanej przez Urzad, w terminie 30 dni od
daty powstania wakatu.
Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba
bezrobotna tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach srodkow z Funduszu

Pracy zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.

Zalecenia i uwagi
W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,

kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. odstgpienie od stosowania odgérnych, niewynikajgcych z ustawy, limitéw oraz ustalanie
wysokosci udzielanego wsparcia wytgcznie w oparciu o zapisy art. 46 ust. 1 ustawy
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2. odstgpienie od zgdania upowaznienia Dyrektora PUP do wystgpienia z wnioskiem

o ujawnienie informacji gospodarczej do Krajowego Rejestru Dtugow.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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