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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.", w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? zwanej dalej ,ustawa o kontroli”,
zostata przeprowadzona kontrola w Lubelskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa, Elizéwka 65C k/Lublina 21-003 Ciecierzyn, zwanym dalej ,Oddziatem”.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowego wykonywania przez Instytucje Posredniczaca
powierzonych jej zadan Instytucji Zarzadzajacej, z przepisami prawa i programem operacyjnym
~Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020, w tym w szczegolnosci poprzez weryfikacje procesu obstugi
operacji realizowanych w ramach dziatania 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture, dziatania 2.5
Akwakultura $wiadczgca ustugi $rodowiskowe oraz 2.8 Srodki dotyczgce zdrowia publicznego,
objetych Priorytetem 2 - Wispieranie akwakultury zrownowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy zawartym w Programie Operacyjnym .Rybactwo
i Morze” na lata 2014-2020.

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 od 1.07.2021 r. do 30.06.2022 r. Instytucji
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Zarzadzajace;j, zatwierdzonego w dniu 14 czerwca 2021 r. i dotyczyt usprawnienia funkcjonowania

badanych obszaréw i jednostki.
Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 2 lipca 2021 r.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane byto na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
oraz:

1)

2)

3)

4

o)

6)

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 28 lutego 2017 r.
W sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty oraz zwrotu pomocy
finansowej oraz wysokoéci stawek tej pomocy na realizacje dziatari w ramach Priorytetu 2 -
Wspieranie akwakultury zrownowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”?
zwanego dalej: ,rozporzgdzeniem wykonawczym”;

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Src‘)dladowej z dnia 21 wrzesnia
2016 r. w sprawie Szczegblowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzenia kontroli
realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynnosci
w ramach tych kontrolf*

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 6 grudnia 2016 r.
W sprawie zakresu i rodzaju sprawozdar oraz trybu i terminéw ich przekazywania w ramach
realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej ,rozporzadzeniem dot.
sprawozdawczosci"®:

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego 2018 r.
W sprawie warunkdéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw skiadania
wnioskéw o pfatno$é w ramach programu finansowanego z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego®;

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 4 kwietnia 2017 r.
W sprawie trybu, zakresu, terminéw | szczegblowego sposobu rozliczania wydatkéw
poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady
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(WE) nr 1083/2006 &:

7) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
W sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/20086, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011°.

Dyrektorem Oddziatu w trakcie przeprowadzania kontroli byt Pan Krzysztof Gataszkiewicz,
natomiast funkcje kierownika Biura Wsparcia Inwestycyjnego pemit Pan Przemystaw Podolski.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Oddziatu zostaly przeprowadzone w dniach od 19 do 22 lipca
2021 r., przez " - naczelnika Wydziatu Kontroli i Nadzoru w Departamencie
Rybotéwstwa oraz -1 - gldwnego specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli z terminem waznosci do 30.09.2021 r., odpowiednio nr 1/PO Ryby 2021/2022 oraz nr
21/2021, podpisanych z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora
Generalnego 12.07.2021 r.

l. Ocena skontrolowanej dziatalnoéci

1. Skontrolowana dziatalno$é Oddziatu w zakresie wykonywania przez Oddziat powierzonych przez
Instytucje Zarzadzajaca zadan Instytucii Posredniczacej zwigzanych z procesem obstugi operaciji
realizowanych w ramach dziatan: 2.3., 2.5., i 2.8. objetych Priorytetem 2, zawartym w PO RYBY
2014-2020, przy uwzglednieniu przyjetych kryteriow legalnosci i rzetelnosci ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

2. Pozytywnie, bez uchybien, oceniono dziatalnosé Oddziatu w obszarze:

1) rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy:

2) przyjmowania oraz weryfikowania sprawozdan okresowych i koricowych z realizacji operacji;

3) posiadania przez osoby sktadajace podpisy na badanych dokumentach odpowiedniego
petnomocnictwa wydanego przez Prezesa Agencji;

4) sprawdzenia wnioskodawcow lub beneficjentéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych;

9) sktadania deklaracji bezstronnosci przez wszystkie osoby zaangazowane w prowadzenie sprawy,
na kazdym etapie procesu oceny spraw;

6) weryfikacji prowadzonych przez beneficjentéw zamowien zgodnie z zasadami konkurencyjnego
wyboru wykonawcéw w ramach programu operacyjnego PO RYBY 2014-2020.1°

3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujace uchybienia w obszarach:

8Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013 r., str. 320, z p6Zn. zm.

®Dz. Urz. UE L 149 2 20.05.2014 ., str. 1

10 przepisy z zakresu prawa zaméwieri publicznych nie miaty zastosowania do beneficjentéw wytypowanych
spraw.




1) przyjmowanie oraz weryfikowanie pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw
o dofinansowanie - przekroczenie terminu okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. na przeprowadzenie weryfikacji wniosku o dofinansowanie w 1 operaciji;

2) zawieranie umow/aneksow do umoéw o dofinansowanie realizacji operacji:

— przekroczenie 30-dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku beneficjenta o zmiane warunkow

umowy o dofinansowanie (1 operacja),

— w kilku przypadkach przywotano niewtasciwy nr petnomocnictwa osoby podpisujacej umowe
o dofinansowanie/aneksu,

— wjednym przypadku Oddziat udzielit zgody, w ramach aneksu, na wydtuzenie realizacji operaciji
i ztozenia wniosku o ptawosé koricowa powyzej 36 miesigcy; realizacja operacji zostata
wydtuzona do 31.12.2023 r., w sytuacji gdy rozporzadzenie wykonawcze przewiduje 15.07.2023
r. jako termin graniczny,

3) przyjmowanie oraz weryfikowanie wnioskéw o ptatno$¢ pod wzgledem formalno-merytorycznym:

— W ramach jednej operacji Oddziat nie podjat krokéw w zwigzku z wydatkowaniem zaliczki na
koszt niekwalifikowalny,

— nhieprawidtowo uzupetniono karte weryfikacji wniosku o ptatno$¢ posrednig - w niektérych jej
czesciach,

— stwierdzono przekroczenie terminu, o ktérym mowa w art. 132 ust.1 rozporzadzenia 1303,

4) dokumentacja aktowa kontrolowanych spraw byta prowadzona w sposéb nieuporzadkowany,
z brakiem chronologii;

5) prowadzenie procesu oceny przeprowadzonej kontroli na miejscu - w przypadku jednej operacji
nie dokonano pefnej oceny sporzadzonej Informacji pokontrolnej:

6) wprowadzanie danych do systemu LIDER:

— zostat przekroczony termin na rejestracje wniosku o dofinansowanie (3 sprawy) i wniosku

o ptatnosé;

— nie wprowadzono prawidtowych danych w zaktadce wniosek o pfatnos¢ (dot. jednej sprawy).

4. Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegotowo w dalszej czesci niniejszego

dokumentu nie spowodowaty skutkéw finansowych dla operacii objetych kontrola.

Il. Ustalenia kontroli

1. Stan realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w Qddziale

w ramach dziatan 2.3., 2.5., i 2.8. w okresie kwiecieri 2020 -2021 przedstawia sie nastepujaco:

1) Oddziat wystawit 13 zlecen ptatnosci koricowych w ramach dziatania 2.3. na kwote
1702 506,13 zt (dotyczy kosztow kwalifikowalnych w wysoko$ci 4 274 443 29 zh);

2) Oddziat wystawit 148 zlecen ptatno$ci posrednich i koricowych w ramach dziatania 2.8. na taczng
kwote 3 567 305,30 zt.




W ramach dziatania 2.5. wnioski wplywaty do Oddziatu tylko w lutym 2018 r. - w liczbie 129

Trzem wnioskodawcom odméwiono dofinansowania. tgczna kwota rekompensat po weryfikacji
wnioskéw o dofinansowanie wyniosta 30 156 736,89 zt. Oddziat wystawiat zlecenia ptatnosci
w okresie lipiec-sierpien 2018 r.

1.1. Szczegotowg kontrolg objeto 2 Sprawy rozpatrzone negatywnie oraz 6 Spraw rozpatrzonych
pozytywnie, ktére zostaty wytypowane zgodnie z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli na podstawie
analizy ryzyka.

Kontrolg objeto nastepujace operacje:

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

1. | OR03-6521.3.1 . Operacja niezakoriczona (Ill etap)

2. | OR03-6521.3.14 Operacja niezakoriczona

3. | OR03-6521.3.1- . - ‘ rozliczona/zakonczona

4. | OR03-6521.8- rozliczona/zakoriczona

3. | OR03-6521.8! B rozliczona/zakoriczona

6. | OR03-6521.5-(___ ’ rozliczona/w trakcie realizacji zobowigzan
7. | OR03-6521.3.24 ‘ odmowa

8. | OR03-6521.5-( odmowa

1.2. Opis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty w szczegoélnosci w nizej
wymienionych ksigzkach procedur:

- KP-611-563-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej
i opartej na wiedzy, Zzawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-480-ARIMR Procedura Zmiany umowy o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-608-ARIMR Obstuga wnioskow o ptatno$¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie akwakultury
zrownowazonej $rodowiskowo, zasobooszczedne;j, innowacyjne;j, konkurencyjnej, i opartej na
wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-170-ARIMR Monitorowanie terminowosci sktadania rocznych Sprawozdan z realizacji
operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

2. Dokonywanie oceny formalno-mervtorvcznei wnioskéw o dofinansowanie

W zakresie objetym kontrolg dotyczgcym przyjmowania oraz weryfikacji pod wzgledem formalnym
i merytorycznym ztozonych wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono, ze wszystkie pozytywnie
zweryfikowane przez Oddziat wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone w terminach wskazanych
W naborach, ogtoszonych m.in. na stronie internetowej administrowanej przez ARIMR. Wszystkie




skontrolowane wnioski o dofinansowanie zostaly poprawnie zweryfikowane pod wzgledem

formalnym i merytorycznym w oparciu o stosowng Karte weryfikacji wniosku o dofinansowanie.

W  przypadku wniosku OR03-6521.3.1-1 ' zostat przekroczony termin na
przeprowadzenie weryfikacji wniosku o dofinansowanie, okreslony w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10
lipca 2015 r.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$é Oddziatu w obszarze poprawnosci weryfikacji formalno-

merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

3. Sporzadzanie i podpisywanie uméw o dofinansowanie/ anekséw do umow

3.1. W toku kontroli potwierdzono, ze w kontrolowanych operacjach Oddziat sporzadzat umowy
o dofinansowanie na obowigzujgcych wzorach oraz korzystat ze stosownej procedury zaréwno przy
ich sporzadzaniu jak i podpisywaniu.

3.2. Jednakze w jednym przypadku (dot. operacji nr OR03-6521.3.1- QOddziat udzielit
zgody, w ramach aneksu nr 4 (§ 1) na wydiuzenie realizacji operacii i ztozenia wniosku o ptatnosé
koncowg powyzej 36 miesiecy (§ 51 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego). Realizacja operacji
zostata wydtuzona do 31.12.2023 r., w sytuacji gdy § 51 ust. 9 rozporzgdzenia wykonawczego
przewiduje 15.07.2023 r. jako termin graniczny. Natomiast z zestawienia rzeczowo-finansowego
wynika, ze termin zakoriczenia realizacji projektu to data marzec 2023 r.

Biorgc pod uwage powyzsze, wedtug wyjasniern Oddziatu stwierdza sie omytke pisarskg w aneksie
do umowy o dofinansowanie, ktéra wymaga zmiany umowy procedowanej na wniosek Oddziatu.
3.3. Karta weryfikacji 611-480-ARiMR/1z nie przewiduje pytania weryfikujacego kwestie wydtuzenia
realizacji operacji i terminu sktadania wniosku o ptatnosé.

3.4. W przypadku sprawy OR03-6521.3.1+ . stwierdzono, ze wniosek o aneks
z 25.02.2020 r. do umowy o dofinansowanie zawierat m.in. proSbe beneficjenta o zmiane
postanowien umowy w zakresie zmiany kwoty dofinansowania z 804.016,70 zt na kwote mniejszg
803.860,10 zt. Natomiast w zawartym 14.05.2020 r. aneksie nr 3 do umowy nie zostat zmieniony §
4 ust. 1 umowy dotyczacy wysokosci pomocy finansowej, co stanowi uchybienie. Nie miato to jednak
wplywu na prawidtowo$¢ przyznania pomocy, ktéra zostata wyptacona, po korekcie, w kwocie
nizszej niz wynikajgca z umowy i wniosku o aneks.

Jednoczesnie termin rozpatrzenia wniosku o aneks do umowy, ktory regulujg procedury ARIMR nie
zostat dotrzymany. 1
W zwiazku z powyzszym dziatalno$é Oddzialu w obszarze sporzadzania i podpisywania

umow o dofinansowanie/ anekséw do uméw ocenia sig¢ pozytywnie z uchybieniami.

'WKP-611-480-ARIMR/1/z str. 3/13




4. Wazno$¢ petnomocnictw oséb sktadajacych podpisy na badanych dokumentach

4.1. Objete kontrolg sprawy, w tym umowy o dofinansowanie, wezwania do usuniecia brakow
formalnych oraz do ztozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcéw/beneficjentéw w ramach
operacji byly podpisywane przez osobe upowazniong - kierownika BWI, na podstawie
odpowiedniego petnomocnictwa wydanego przez Prezesa Agencji  obejmujgcego m. in.
podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie postepowan w sprawach przyznania pomocy, zawieranie
i zmiany, w imieniu Agencji, uméw o dofinansowanie i podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie
rozpatrywania wnioskéw o ptatnosé.
W dwoéch przypadkach powotano nieadekwatne peiomocnictwo w stosunku do wykonywanej
w imieniu Prezesa czynnosci. Uchybienie to dotyczy powotaniaw umowie o dofinansowanie 00177-
6521.8+ " oraz aneksie nr 2 do umowy o dofinansowanie nr OR03-6521.3.1-
" petnomocnictwa GP.0140.127.2019 z 25.04.2019 r. zamiast GP.0140.312.2018
z 29 grudnia 2018 r., ktére jest wtasciwe do zawierania w imieniu Agencji z wnioskodawcami uméw
o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
Petnomocnictwa zostaly sprawdzone pod katem prawidtowosci i zakresu umocowania, terminu
waznosci oraz sposobu wykorzystania - nie sformutowano zastrzezen w tym obszarze.
W zwigzku z powyzszym dzialalnosé Oddzialu w zakresie posiadania waznych
peinomocnictw przez osoby skladajace podpisy na badanych dokumentach ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.

5. Dokonywanie ptatnoéci oraz ocena formalno-merytoryczna wnioskow o platnosé

5.1. Podlegajgce kontroli wnioski o ptatnosé byly przygotowane na formularzu udostepnionym przez
Oddziat. Zatgczone do wniosku o ptatnogé dokumenty ztozono w postaci papierowej, w formie kopii
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika Oddziatu. Wnioski o ptatno$é zostaty
poprawnie zweryfikowane pod wzgledem formalnym i merytorycznym w oparciu o Karte weryfikacji
whniosku o ptatnosé¢ (K- 1/608).

5.2. Jednakze w zakresie dokonywania ptatnosci posredniej oraz oceny wnioskow o ptatnosé dla
operacji nr OR03-6521.3.1- za:

1) | etap realizacji operacji stwierdzono nieznaczne przekroczenie terminu (o 7 dni);

2. I etap realizacji operacji stwierdzono znaczne przekroczenie terminu (o 77 dni);

wynikajacego z art. 132 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013, zgodnie z ktérym wyplata naleznej kwoty
beneficjentowi winna nastapié¢ nie pézniej niz 90 dni od dnia ztozenia wniosku o ptatnoseé.

Ponadto Oddziat nie poinformowat beneficjenta na piSmie o wstrzymaniu biegu terminu ptatnosci,
o ktorym mowa powyzej i o jego przyczynach, a zatem nie zastosowat sie do przepiséw
wynikajgcych z art.132 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013.

5.3. Potwierdzono, ze Oddziat prawidtowo wystawit zlecenia ptatnosci w ramach kontrolowanych
spraw. W przypadku stwierdzenia btedu Oddziat wystawiat note korygujgca.




5.4. Stwierdzono, ze Oddziat gromadzit dokumentacje aktowa spraw w sposéb nieuporzgdkowany
OR03-6521.3.1- S
OR03-6521.3.1- Oddziat nie przechowywat dokumentéw (dotyczy kart weryfikacji

i niestaranny (dot. np. operacji OR03-6521.3.1- -
np. warunku wyptaty zaliczki lub wniosku o ptatno$é posrednia) w jednej teczce (segregatorze)
aktowej wiasciwej na danym etapie procesu weryfikacji sprawy. Tak prowadzona dokumentacja nie
zapewnia wiasciwej $ciezki kontroli prowadzonych spraw, nie umozliwia fatwego, sprawnego
odszukania i sprawdzenia dokumentacji oraz jest niezgodna z regulacjg nr 7 Ksigzki procedur
Obstuga wnioskéw o ptatnoéé w ramach Priorytetu 2 Wspieranie akwakultury zrébwnowazonej
Srodowiskowo, zasobooszczedne;j, innowacyjnej, konkurencyjnej, i opartej na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” dotyczacy sposobu i wymogéw dla dokumentacji
aktowej prowadzonych spraw.

5.5. W karcie weryfikacji wniosku o ptatnosé posrednig - 2 etap (dotyczy operacji OR03-6521.3.1-

1) na stronie 7/29 pomimo stwierdzenia, ze wynik kontroli nie wymaga korekty kosztéw
kwalifikowalnych, w pkt 2 mylnie wpisano kwote zakwestionowana, ktéra nie dotyczy
weryfikowanego wniosku:

2) nieprawidtowo uzupetniono:

- cze$¢ A Zamobwienia przeprowadzone nie pdzniej niz w dniu 8 czerwca 2018 r. (strona 13/20),

— pkt 11) w czesci B Zamowienia przeprowadzone pdzniej niz 8 czerwca 2018 r.

— Wzakresie czesci C2- przekazano drogg mailowg skan wypetnionej Tabeli IA- Rozlicznie zaliczki,
ktéra nie zostata przekazana podczas przeprowadzania kontroli w siedzibie podmiotu
kontrolowanego.

5.6. Stwierdzono nieprzestrzeganie przez beneficjenta zapisu § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie

00017-6521.3.1- ) W zwigzku z wydatkowaniem zaliczki na koszt

niekwalifikowalny. W operacji nr OR03-6521.3.1-. faktura FAS/3/04/2016 zostata
uregulowana w peinej kwocie brutto z udzielonej zaliczki. Oddziat nie podjat krokéw w zZwigzku

z wydatkowaniem zaliczki na koszt niekwalifikowalny, jakim jest podatek VAT. Zgodnie z § 4 ust. 4

rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek

oraz zakresu i termindéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach programu finansowanego

z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego wydatki dokonane

Z naruszeniem przepiséw ust. 3 lub § 2 ust. 1 pkt 2:

1) nie sg kosztami kwalifikowalnymi, o ktérych mowa w art. 14 ust, 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

2) stanowig pomoc wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1

ustawy.

W zwiazku z powyzszym dzialalnos¢ Oddziatu w zakresie dokonywania oceny formalno-

merytorycznej wnioskow o platnos$é ocenia sie pozytywnie, natomiast w zakresie rozliczania




zaliczek potrzebne s usprawnienia.

6. Dziatania Oddziatu zwigzane z odmows przyznania pomocy (dofinansowania)

6.1. W toku kontroli potwierdzono, ze Oddziat zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi odmaowit

przyznania pomocy, na etapie wniosku o dofinansowanie dla operacji nr OR03-6521.3.2-
~ oraz nr OR03-6521.5- i (odmowa przyznania pomocy wigzata sie

Z nieusunigciem wymaganych brakéw do wniosku o dofinansowanie w wyznaczonym terminie,

na podstawie § 46 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego).

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien,

W zwiazku z powyzszym dziatalno$é Oddziatu zwigzana z odmowa przyznania pomocy

(dofinansowania) ocenia sie pozytywnie.

7. _Dokonywanie przez Oddziat kontroli wnioskodawcéw/beneficientéw w rejestrze podmiotéw

wykluczonych.
7.1. We wszystkich skontrolowanych operacjach potwierdzono przeprowadzanie przez Oddziat

kontroli beneficjentéow lub wnioskodawcéw w rejestrze podmiotow wykluczonych poprzez
wystosowywanie zapytarn do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem elektronicznej platformy
ustug administracji publicznej (ePUAP), w zakresie wystepowania wnioskodawcy jak i beneficjenta
w rejestrze podmiotéw wykluczonych, ktéry zgodnie z art. 210 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych' prowadzi Minister Finanséw. Informacje zwrotne Ministerstwa Finanséw
dot. niefigurowania podmiotu w prowadzonym rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci
otrzymania Srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich byty przekazywane do Oddziatu i umieszczane w aktach sprawy.

Sprawdzanie w rejestrze podmiotéw wykluczonych dokonywane byto na kazdym etapie wymaganym
obowigzujacg procedura.

7.2. Dodatkowo, Oddziat dokonywat weryfikacji podmiotéw w rejestrze naruszen, o ktorym mowa
w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim.

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$é Oddzialu w zakresie weryfikacji beneficjentow/
wnioskodawcow zaré6wno w rejestrze podmiotéw wykluczonych jak i w rejestrze naruszen
ocenia sie pozytywnie.

8. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operaciji

8.1. Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez Oddziat w czterech

operacjach objetych niniejszg kontrolg. Jedna operacja (2.5.) zostata skontrolowana na etapie

12 Dz. U. 22021 r. poz. 305.




wniosku o dofinansowanie. Operacje realizowane w ramach dziatania 2.3 zostaty skontrolowane na
etapie wniosku o ptatno$¢ posrednia i koricowa. Czynnosci kontrolne byly przeprowadzane przez

Biuro Kontroli na Miejscu po wczeséniejszym zawiadomieniu wnioskodawcy/beneficjenta o kontroli.

8.2. Karta weryfikacji informacji pokontrolnej nr RiM2.3/0R03/33/20 w zwigzku z przeprowadzong
kontrolg na miejscu operacji nr OR03-6521.3.14 ~— 4w dniu 6.10.2020 r. zostata tylko
czesciowo wypetniona a zatem nie dokonano peinej oceny sporzadzonej Informacii pokontrolnej
(postgpowanie niezgodne z procedurg KP-61 1-347/4z)

W toku kontroli nie stwierdzono uchybiefn lub nieprawidlowosci podczas weryfikacji
postepowania Oddzialu zwiazanego z przeprowadzaniem kontroli na miejscu realizacji
operacji.

9. Dokonywanie przez beneficienta zamoéwien zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru

wykonawcéw ramach PO RYBY 2014-2020 lub przepisami z zakresu zamdéwien publicznych

9.1. W ramach kontrolowanych operacji ustalono, ze wnioskodawcy nie byli zobowigzani

do stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych podczas realizacji operagii.

W kontrolowanych operacjach ustalono, ze beneficjenci dokonywali wyboru wykonawcéw zgodnie
zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach PO RYBY 2014-2020, z wytaczeniem
operacji realizowanych w ramach dziatania 2.8. i 2.5.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.

10. Sktadanie przez beneficjentéw sprawozdan okresowych i koricowych z realizaciji operacji

10.1. Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze w ramach kontrolowanych operacji,
Beneficjenci sktadali wymagane sprawozdania roczne lub koricowe lub pierwsze sprawozdanie

z realizacji operacji.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien.

11. Prawidtowo$¢ wprowadzania danych w systemie LIDER

11.1. Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze dane dotyczace wnioskéw o dofinansowanie,
umoéw o dofinansowanie/zawieranych anekséw, wnioskéw o pfatnos¢, a takze przeprowadzonych

kontroli na miejscu w wiekszosci zostaly poprawnie wprowadzone do aplikacji LIDER przez Oddziat.

11.2. W przypadku operacji nr OR03-6521.3.2- . + Zzostat przekroczony termin na
rejestracje wniosku o dofinansowanie w aplikacji LIDER. Zgodnie z zaleceniem ogélnym nr 5

zawartym w instrukcji weryfikacji wniosku o dofinansowanie (IK/563) stanowigcej zatacznik do
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Ksigzki Procedur KP-563-ARIMR Whiosek o dofinansowanie nalezy wprowadzi¢ do aplikacji Lider
(zakres PRIiM) bezposrednio po jego wplynigciu do Agencji (najpozniej nastepnego dnia po jego
wplynigciu), zgodnie z zasadami opisanymi w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji Lider.

11.3 W przypadku operacji nr OR03-6521.3.1- OR03-6521.3.14
(etap LILII) zostat przekroczony termin na rejestracje wniosku o ptatnosé w aplikacji LIDER.

Zgodnie z zasada 0g6lng (10a z IK-608/3z)

Whioski o pfatno$¢ nalezy wprowadzi¢ do aplikacji Lider (zakres PRIiM) bezposrednio po ich
wptynieciu do Agenciji (najp6Zniej nastepnego dnia po wplynigciu) zgodnie z zasadami opisanymi w
Dokumentacji Uzytkownika aplikacji Lider. Dodatkowo nalezy pamietac, aby odzwierciedla¢ w
aplikacji Lider te dane z kolejnych etapéw oceny wniosku o pfatnosc, dla ktérych przewidziano
odpowiednie formatki w aplikacji Lider, np. ostateczn y wynik kontroli na miejscu w polu "Wynik KnM”

11.4 W systemie LIDER w ramach operacji OR03-6521.3.1-_ 1 W zaktadce wniosek o

ptatnos¢ (etap Il1):

— gtéwne dane dotyczace wniosku o ptatnosé (przed weryfikacjg) - w pozycji wnioskowana kwota
pomocy dla danego etapu WOP wpisano nieprawidtowg kwote; kwota 82 150,00 zt jest kwotg z
wczeéniejszego wniosku o ptatnosé posrednia,

— finanse - jako kwota wyptacona jest kwota z aneksu 315 976,43 zt zamiast 300 000,00 zt,

— data realizacji zlecenia - wpisano 31.08.2021 r., a prawidtowa to 26.02.2021 r.

Dziatalno$¢ Oddziatu w powyzszym zakresie ocenia sie¢ pozytywnie pomimo stwierdzenia ww.

uchybien.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zalecam Panu Dyrektorowi podjecie dziatan zmierzajgcych

do:

1) prawidtowego procedowania uméw o dofinansowanie poprzez:

— Wwzmocnienie nadzoru nad wlasciwym sporzadzaniem uméw o dofinansowanie, w tym
uwzglednianie w aneksach do umoéw wnioskéw beneficjentéw jako integralnej czesci umowy,

— terminowe rozpatrywanie wnioskéw o zmiang umowy o dofinansowanie,

= zmiang umowy o dofinansowanie zawartej w zwigzku z prawidtowo zweryfikowanym wnioskiem
0 dofinasowanie nr: OR03-6521.3.1- w zakresie wskazania prawidtowego
terminu na realizacje operacji i zlozenia wniosku o ptatnos¢ koricowg, OR03-6521.3.1-

i . W zakresie wskazania prawidtowej kwoty dofinansowania,

2) prawidtowego dokonywania ptatnosci oraz oceny formalno-merytoryczne;j whnioskéw

0 ptatno$¢ poprzez :
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— terminowe dokonywanie wyptaty naleznej kwoty beneficjentowi, zgodnie z terminem
okre$lonym w art. 132 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013,

— przestrzeganie, okreslonego w art. 132 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013, obowigzku
informowania beneficjenta o wstrzymaniu biegu terminu ptatnosci i o jego przyczynach,

— gromadzenie dokumentacji aktowej spraw w spos6b zapewniajgcy wlasciwa $ciezke kontroli,
w szczegolnosci majgc na uwadze regute nr 7 zawartg w Ksigzce procedur Obstuga
wnioskéw o ptatno$¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie akwakultury zréwnowazonej
Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjne;j, konkurencyjnej, i opartej na wiedzy,
zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

— wiasciwe uzupetnianie kart weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢, zgodnie z obowigzujgcy
procedurg, w tym wprowadzenie uzupetniers w karcie weryfikacji wniosku o ptatno$é operacji
OR03-6521.3.1 w zakresie stwierdzonych w pkt 5.5 uchybien,

— dokonywanie procesu weryfikacji poprawnosci wydatkowania zaliczki z uwzglednieniem
przepiséw § 4 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie warunkéw i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw skfadania wnioskéw o pfatnosé
w ramach programu finansowanego z udziatem  $rodkéw Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego,

- podjecie odpowiednich dziatan w zwigzku ze stwierdzeniem nieprzestrzegania przez
beneficjenta postanowienia § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie 00017-6521.3.1-
' ‘tdotyczacego wydatkowania zaliczki na koszt niekwalifikowalny, jakim
jest podatek VAT,

3) wprowadzania danych do systemu LIDER w celu zapewnienia tozsamosci danych zawartych
w systemie z wersjg papierowg dokumentagii sprawy oraz poprawy stwierdzonych w toku kontroli
btedow.

Prosze Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania zalecen

pokontrolnych w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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