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POSTANOWIENIE
z dnia 18 stycznia 2021 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 stycznia 2021 r. wniosku
Z dnia 14 stycznia 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogfoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa - 32 Baza Lotnictwa
Taktycznego w tasku, ul. 9 maja 95, 98-100 task w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.) - dalej ,ustawa Pzp” na wykonanie ustugi polegajgcej
na sprzataniu powierzchni wewnetrznych budynkow, zewnetrznych  powierzchni
utwardzonych (chodnikéw, drég i placéw) oraz utrzymaniu terenéw zielonych na terenach
administrowanych przez 32 Baze Lotnictwa Taktycznego w tasku - nr referencyjny sprawy
05/P0O/2021/QiB, w zwigzku z odwotaniem wniesionym przez wykonawce: ECO-PLAN S.A.,
ul. Przemystowa 33, 76-200 Stupsk w dniu 30 grudnia 2020 r.

postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy
do czasu ogtoszenia przez Krajowa Izbe Odwotawcza wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

Zamawiajacy - Skarb Panstwa - 32 Baza Lotnictwa Taktycznego w tasku,
ul. 9 maja 95, 98-100 Lask prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na
wykonanie ustugi polegajgcej na sprzataniu powierzchni wewnetrznych budynkow,
zewnetrznych powierzchni utwardzonych (chodnikow, dr6ég i placéw) oraz utrzymaniu
terenéw zielonych na terenach administrowanych przez 32 Baze Lotnictwa Taktycznego
w tasku - nr referencyjny sprawy 05/P0O/2021/0iB.

Wartos¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie o0 zamdwieniu zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 205-500413 w dniu
21 pazdziernika 2020 r.

W dniu 14 stycznia 2021 r. Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej drogg mailowg, w zwigzku z wniesieniem 30 grudnia 2020 r. odwotania przez
wykonawce: ECO-PLAN S.A., ul. Przemystowa 33, 76-200 Stupsk, wniosek o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.

W uzasadnieniu niniejszego wniosku, Zamawiajacy wyjasnit, ze na podstawie
zarzadzenia nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadania statutow Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz Jednostkom
podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. Z 2013 r.
poz. 291 z poézn. zm.) Zamawiajgcemu - 32 Bazie Lotnictwa Taktycznego w tasku
w zatgczniku 46 okreslono jego statut. Na podstawie §2 Statutu Baza jest jednostkg
wojskowg w rozumieniu art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. Péz. 461, z pdzn. zm.) oraz
na podstawie §3 Statutu Baza jest podmiotem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217).
Zgodnie z §8 wust. 1 Statutu podstawowym zadaniem Bazy jest zabezpieczenie
i ubezpieczenie dziatan bojowych i procesu szkolenia eskadr lotniczych bazujgcych
na lotnisku task oraz innych jednostek i pododdziatow lotniczych wykonujgcych zadania
z lotniska Bazy, w tym statkdw powietrznych panstw sojuszniczych w ramach HNS.
Zamawiajgcy wyjasnit, ze do jego najwazniejszych zadan nalezy organizowanie zgodnie
z planem narzuconym przez przetozonych dyzurow bojowych, polegajgcych na utrzymaniu
w gotowosci do natychmiastowego uzycia samolotow bojowych F-16 oraz prowadzenie
ciggtego szkolenia lotniczego. Zgodnie z §9 ust. 1 Statutu zadaniem Bazy, jako podmiotu
leczniczego jest udzielanie $Swiadczeh zdrowotnych w zakresie podstawowej opieki

zdrowotnej, stomatologicznej, rehabilitacji leczniczej oraz z zakresu medycyny pracy,



udzielanie pomocy medycznej w stanach nagtego zagrozenia zdrowia i zycia, opiniowanie
i orzekanie o stanie zdrowia. Zamawiajgcy ponadto ma za zadanie prowadzenia szkolen
w ramach stuzby przygotowawczej zotnierzy rezerwy, ktdorych ma obowigzek zakwaterowac
na czas ich prowadzenia.

Zamawiajgcy argumentowat, ze niezawarcie umowy spowoduje negatywne skutki
dla interesu publicznego, a konieczno$¢ jego ochrony przewyzsza korzysci zwigzane
z konieczno$cig ochrony innych interesow, ktére mogtyby zosta¢ naruszone. Zamawiajgcy
realizuje bowiem zadania dotyczgce dziedziny obronnosci i bezpieczehstwa panstwa,
w zakresie zapewniania przygotowan obronnych panstwa w tym polegajgcych na utrzymaniu
wysokiej gotowosci samolotéw bojowych F-16 do natychmiastowego uzycia. To zadanie nie
jest tozsame z interesem zamawiajgcego, a stuzy realizacji interesu publicznego jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa militarnego panstwa. W ocenienie Zamawiajgcego wyrazenie
zgody na zawarcie umowy ma kluczowe znaczenie dla realizacji wskazanego zadania, gdyz
wykonywanie ustugi utrzymania czystosci w szczegdélnosci wewnagtrz budynkéw oraz
wykonywanie czynnosci pomocniczych, tj. miedzy innymi zabezpieczenie odpowiedniego
stanu sanitarno higienicznego ogranicza rozprzestrzenianie sie choroby zakaznej COVID-19.
Majac na uwadze negatywne konsekwencje wystepowania i rozprzestrzeniania sie ww.
choroby moze dojs¢ do uniemozliwienia realizacji zadan Zamawiajgcego, majgcych
strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego panstwa. Zapewnienie ustug
utrzymania czystosci ogranicza rozprzestrzenianie sie choroby posrdd personelu, ktérego
brak w wyniku zachorowan, objecia izolacjg lub kwarantanng uniemozliwi wykonywanie
podstawowych zadan Zamawiajgcego. Ponadto Zamawiajgcy ma zadanie prowadzenia
szkolen Zzotnierzy rezerwy w ramach stuzby przygotowawczej, ktorych ma obowigzek
zakwaterowacC na czas szkolenia w oparciu o wiasng infrastrukture koszarowg. Zapewnienie
zotnierzom odbywajgcym szkolenia w systemie rotacyjnym ustug sprzatania pomieszczen
zakwaterowania ogranicza rozprzestrzenianie sie choroby zakaznej COVID-19, a realizacja
zadan polegajgca na szkoleniu rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP stanowi realizacje zadan
przygotowan obronnych panstwa lezgcych w interesie publicznym. Jednoczesnie
Zamawiajgcy, jako podmiot leczniczy, zapewnia rowniez swiadczenia zdrowotne w zakresie
m. in. prowadzenia szczepien, badan, udzielania pomocy medycznej, oraz prowadzenia
badan w szczegdlnosci dla personelu latajgcego jak i zotnierzy rezerwy odbywajgcych
szkolenia wojskowe. Ustuga sprzgtania obejmuje rowniez ambulatoria w ktérych realizowane
sg powyzsze zadania. Rownie istotna dla zabezpieczenia interesu publicznego jest realizacja
ustugi sprzatania terendw zewnetrznych, poniewaz ma ona zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa lotdw na terenie lotniska. Wszelkiego rodzaju nieusuniete
przedmioty jak kamienie, gafezie, smieci, nadmierne zapylenie, martwe zwierzeta mogag

doprowadzi¢ do uszkodzenia statkdw powietrznych a w konsekwencji do katastrofy lotniczej.



Dlatego tez kluczowe jest utrzymywanie terenéw utwardzonych i zielonych w ciggtym
porzadku poprzez biezgce usuwanie wszelkich obiektow stanowigcych zagrozenie dla

statkéw powietrznych.

Krajowa lzba Odwotawcza, majagc na uwadze argumentacje podniesiong we
whniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie 2 Pzp

uznala, iz wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli jej niezawarcie mogtoby spowodowacC negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Konieczne jest zatem wykazanie,
ze niezawarcie umowy przed rozstrzygnieciem przez Izbe odwotania bedzie godzi¢ w interes
publiczny, w stopniu przewyzszajagcym korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony ww.
interesow.

Odnoszgc sie do tresci wniosku, Izba przychylita sie do przedstawionej argumentaciji,
uznajgc stanowisko Zamawiajgcego za zasadne.

W ocenie Izby, Zamawiajgcy wykazat, Zze zawarcie umowy z wykonawcg wybranym
- w terminie po ogtoszeniu przez Izbe wyroku lub postanowienia, koriczgcego postepowanie
odwotawcze - moze wywotac, lub wywota negatywne skutki dla interesu publicznego.
Sytuacja opisana we wniosku, pozwala na obiektywne ustalenie istnienia negatywnych
skutkéw dla interesu publicznego w przypadku przedtuzenia sie procedury zawarcia umowy
i negatywnych konsekwencji dla mozliwosci prawidiowego realizowania spoczywajgcego na
Zamawiajgcym wymogu realizacji zadan okreslonych Statutem. Zgodnie z §8 ust. 1 Statutu
podstawowym zadaniem Bazy jest zabezpieczenie i ubezpieczenie dziatah bojowych
i procesu szkolenia eskadr lotniczych bazujgcych na lotnisku task oraz innych jednostek
i pododdziatéw lotniczych wykonujgcych zadania z lotniska Bazy, w tym statkdw
powietrznych panstw sojuszniczych w ramach HNS. Z kolei §9 ust. 1 Statutu wskazuje
zadanie Bazy, jako podmiotu leczniczego w postaci koniecznosci udzielania $wiadczen
zdrowotnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, stomatologicznej, rehabilitacji
leczniczej oraz z zakresu medycyny pracy, udzielanie pomocy medycznej w stanach nagtego
zagrozenia zdrowia i zycia, opiniowanie i orzekanie o stanie zdrowia. Ponadto rolg
Zamawiajgcego jest prowadzenia szkolen w ramach stuzby przygotowawczej zotnierzy

rezerwy, ktorych ma obowigzek zakwaterowac na czas ich prowadzenia.



Majac na uwadze powyzsze lzba dostrzegta, ze dla prawidtowej i bezpiecznej
realizacji przedmiotowych zadan koniecznym jest zapewnienia odpowiednich warunkow
sanitarnych, czystosci i higieny oraz dezynfekcji na terenie administrowanym przez 32 Baze
Lotnictwa Taktycznego w tasku, zwlaszcza w kontekscie panujgcego zagrozenia
epidemiologicznego, w zwigzku z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2 i mozliwoscig jego
rozprzestrzenienia sie wsrod personelu i zotnierzy odbywajgcych szkolenia na terenie Bazy.

Biorgc po uwage powyzsze, lzba uznata, Ze negatywne skutki zawarcia umowy
po wydaniu orzeczenia w sprawie odwotania, zostaty wykazane przez Zamawiajgcego
w sposéb niebudzgcy watpliwosci i uzasadniajgcy okolicznosé, iz przewyzszajg one korzySci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamowienia, w tym m.in. indywidualnego
interesu wykonawcy, ktory wnidst odwotanie.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze rozpoznajgc wniosek, o ktérym mowa w art. 183 ust. 2
Pzp, Izba nie rozstrzyga o zasadnosci lub niezasadnos$ci odwotania, ktére jest rozpoznawane
w ramach odrebnego postepowania odwotawczego. Izba podkresla zatem, ze wydajgc
przedmiotowe postanowienie kierowata sie wytgcznie zbiorowym dobrem wszystkich oséb
zaangazowanych i zwigzanych z dziatalnoscig Bazy, nie tylko zotnierzy i personelu cywilnego
Bazy, w kontekscie panujgcej epidemii koronawirusa SARS-CoV-2. Izba wzieta pod uwage,
ze brak realizacji przedmiotowego zamowienia moze skutkowac tym, iz Baza stanie sie
ogniskiem wirusa SARS-CoV-2, co moze prowadzi¢ do ewentualnego uszczerbku interesu
publicznego, tak dla Sit Zbrojnych RP, jak i dla lokalnej spotecznosci.

Jednoczesnie, z uwagi na uwarunkowania organizacyjne oraz trwajgcy stan epidemii
nie jest do przewidzenia termin ostatecznego rozstrzygniecia odwotania.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 3
ustawy Pzp uznajgc, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy zostaty spetnione,
a to skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



