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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Centrum
Kompetencyjne

DIAS

DZP

Gléwny Inspektor TD
GITD

IAS lub Izba

ITD

KAS

KGP

KGSG

Kontrola SENT

MF
Protoké6l UTD

Przewoz towarow

Porozumienie
centralne
lub Porozumienie

PUESC

Rejestr zgloszen

komorka organizacyjna lub zesp6t pracownikéw w izbie administracji skarbowej
lub podlegtym urzedzie, ktdrych celem jest wykonywanie okreslonego zakresu
zadan nalezacych do Ministra lub Szefa KAS, pod nadzorem wtasciwej komoérki
organizacyjnej w Ministerstwie (§ 2 pkt 16 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw?);

dyrektor Izby Administracji Skarbowej;

Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finanséw;
Gléwny Inspektor Transportu Drogowego;

Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego;

Izba Administracji Skarbowej;

Inspekcja Transportu Drogowego;

Krajowa Administracja Skarbowa;

Komendant Gtéwny Policji, odpowiednio Komenda Gtéwna Policji;

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, odpowiednio Komenda Gt6wna
Strazy Granicznej;

kontrole, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi?,
realizowane przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, Policji, Strazy
Granicznej oraz inspektoréow ITD;

Minister Finanséw, odpowiednio Ministerstwo Finanséw;

protokét z kontroli sporzadzany na podstawie art. 74 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o transporcie drogowym?;

przemieszczanie towaru na lub przez terytorium kraju $rodkiem transportu
po drodze publicznej albo krajowej sieci kolejowej, z uwzglednieniem postojow
wymaganych podczas tego przemieszczania, przetadunku oraz roztadunku;

Porozumienie o wspdétpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towaréw
z 22 wrze$nia 2017 r. zawarte na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi przez Szefa KAS z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem
Gléwnym Strazy Granicznej i Gtdéwnym Inspektorem Transportu Drogowego;

Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych - portal ustugowy
puesc.gov.pl (Portal PUESC), zapewniajacy dostep do e-ustug publicznych
Krajowej Administracji Skarbowej, w szczegdlno$ci w takich obszarach jak:
import, eksport i tranzyt towaréw, obrét wyrobami podlegajacymi akcyzie,
przewdéz towardw objetych systemem monitorowania oraz statystyka obrotu
handlowego towarami pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej;

rejestr prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w systemie
teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne?,
gromadzacy dane:

1 Dz. Urz. MF poz. 12, ze zm.

2 Dz.U.z2020r. poz. 859.

3 Dz.U.z2019r. poz. 2140, ze zm.
4 Dz.U.z2020r. poz. 346, ze zm.
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1) zawarte w zgtoszeniach®, uzupeinieniach zgtoszen i ich aktualizacjach,

2) geolokalizacyjne przekazywane z lokalizatoréw oraz zewnetrznych
systemdw lokalizacji, obejmujace wspdirzedne geograficzne dotyczace
potozenia srodka transportu, jego predkos¢, date i godzine pozyskania tych
wspoétrzednych, azymut $rodka transportu, btad przekazywania danych
satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer urzadzenia,

3) zawarte w miesiecznych zestawieniach informacji dotyczacych okresowych
umow;, o ktérych mowa w art. 89 ust. 5e albo 5f ustawy o podatku akcyzowym®,

4) dotyczace przeprowadzonych kontroli przewozu towaréw;

System Elektronicznego Nadzoru Transportu - system informatyczny Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej zapewniajacy gromadzenie i przetwarzanie
danych o przewozie towaréw;

modut systemu SENT do przyjmowania, przetwarzania i analizy danych tras
przewozu towaréw w czasie rzeczywistym, gromadzonych w rejestrze zgtoszen;

Straz Graniczna;

Gospodarka nieobserwowana, zdefiniowana zgodnie z zasadami rachunkow

narodowych w ESA 2010. Sktadaja sie na nig trzy podstawowe elementy:

1) dziatalnos¢ nielegalna, w przypadku ktérej obie strony sg dobrowolnymi
partnerami transakcji gospodarczej,

2) dziatalno$¢ ukryta, w przypadku ktdrej transakcje same w sobie nie s3
sprzeczne z prawem, ale nie sg zgtaszane w celu unikniecia procedur
administracyjnych,

3) dziatalno$¢ okre$lana jako ,nieformalna”, zazwyczaj w sytuacji, gdy nie
prowadzi sie zadnych rejestrow;

Szef Krajowej Administracji Skarbowej;
Urzad Celno-Skarbowy;
ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej’;

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi;

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym;
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?;

Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego;

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego;

Zintegrowany System Analizy Ryzyka - zbi6r rejestréw kontroli, narzedzi
wsparcia dla podejmowania dziatan analitycznych oraz ustug automatycznej
analizy ryzyka udostepnionych systemowo w ramach Systemu Informacyjnego
Stuzby Celnej (SISC). Na komponenty systemu sktadajg sie wydzielone moduty
dziedzinowe w obszarze ANALIZ (STATYSTYKI) i KONTROLI utatwiajgce
postugiwanie sie systemem.

0 ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania

drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatlowymi.

6 Dz.U.z2020r. poz. 722.

Dz.U.z 2020 r. poz. 505, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 106, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy poprzez wdrozenie
systemu monitorowania
przewozu towarow
ograniczono szarg strefe
w obrocie towarami
akcyzowymi wskazanymi
w ustawie?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy Szef KAS/MF, KGSG,
KGR Gtéwny Inspektor TD
zapewnit gotowosé
podlegtych jednostek
do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy
oraz czy formutowat
rekomendacje i zalecenia
w tym zakresie?

2. Czy Szef KAS/MF,
KGSG, KGR, Gtéwny
Inspektor TD
monitorowat realizacje
zadan wykonywanych
przez jednostki
do tego wskazane?

3. Czy Szef KAS/MF
nalezycie przygotowat
i obstuguje system SENT
(elektroniczny rejestr
zgtoszen)?

4. Czy naczelnicy UCS
i VWWojewddzcy
Inspektorzy TD zostali
wiasciwie przygotowani
do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy
i czy prawidtowo
wykonuja te zadania?

5. Czy Dyrektor IAS
w Zielonej Gorze zostat
nalezycie przygotowany
do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy
w sytuacji niedostepnosci
rejestru zgtoszen
i czy prawidtowo
realizuje te zadania?

6. Czy MF/Szef KAS
monitoruje wielkos¢
szarej strefy w obrocie
towarami akcyzowymi
wskazanymi w ustawie,
w tym wptyw wdrozenia
systemu monitorowania
przewozu tych towaréw
na szarg strefe?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finansow,
Gtowny Inspektorat
Transportu Drogowego,
Komenda Gtéwna Poligji,
Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, IAS w Zielonej
Goérze, szes¢ UCS,

szes¢ WITD.

Geneza utworzenia SENT wigze sie z prowadzonymi w 2016 r. dziataniami
Stuzby Celnej i administracji skarbowej, ktére na gtéwnych szlakach komu-
nikacyjnych realizowaty operacje w zakresie kontroli transportu wyro-
bow energetycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem paliw silnikowych
przemieszczanych zaréwno w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jak
i z zaptacong akcyza, kontroli srodkéw transportu przewozacych paliwa
silnikowe i punktow dystrybucji paliw silnikowych i kontroli wyrobow
przewozonych w ramach naby¢ wewngtrzwspoélnotowych, w tym trans-
portu realizowanego przy wykorzystaniu cystern (np. operacja NYSA I-II,
HORYZONT I-III, KONTRA). Wyniki tych dziatan i zdobyte doswiadczenia
wykazaty, ze wykonywanie czynno$ci kontrolnych na gtéwnych szlakach
komunikacyjnych przyczynia sie do ograniczenia nielegalnego wprowadza-
nia towaréw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ujawnity zaleznos¢,
ze im wiecej kontroli na drogach, tym mniejsza realizacja nielegalnego prze-
wozu tzw. towaréw wrazliwych (paliwa, alkohol, susz tytoniowy).

Kierownictwo Ministerstwa Finansow uznato, Ze wprowadzenie rozwigzan
stuzacych monitorowaniu przewozu niektorych towaréw bedzie stanowito
regulacje komplementarng do tzw. ,pakietu paliwowego” przyjetego ustawg
z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw w celu ograniczenia szarej strefy w obrocie pali-
wami z zagranicg, ,pakietu energetycznego” wprowadzonego ustawgq z dnia
22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw a takze regulacje subsydiarng dla catego systemu podatkowego.

Wysitek legislacyjno-organizacyjny pod koniec roku 2016 i na poczatku
2017 r. zostat skierowany na przygotowanie odpowiednich przepiséw gwa-
rantujgcych mozliwos¢ realizacji czynno$ci kontrolno-prewencyjnych w spo-
s6b jak najmniej ucigzliwy dla uczestnikéw realizowanego przewozu oraz
zapewnienie mozliwoSci realizacji czynnosci kontrolnych przez funkcjo-
nariuszy stuzby celno-skarbowej przez 24 godziny, siedem dni w tygodniu,
a w szczegoblnosci na wprowadzeniu obowigzku dokonywania zgtoszen prze-
wozu tych towaréw. Dodatkowo analizowano rozwigzania wdrozone w innych
panstwach (co znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu ustawy).

Z uzasadnienia do projektu® ustawy o systemie monitorowania drogo-

wego przewozu towaréw wynika, ze gtdwnymi celami wdrozenia przed-

miotowych przepiséw byty:

1) koncentracja dziatan KAS na zdefiniowanych obszarach ryzyka (obroét
paliwami, alkoholem skazonym, suszem tytoniowym);

2) zwalczanie nieuczciwej konkurencji;

3) ograniczenie szarej strefy;

4) uszczelnienie systemu podatkowego;

5) zmniejszenie luki podatkowej;

6) powigzanie obrotu fakturowego z faktycznym;

7) ochrona legalnego obrotu niektérych towaréw akcyzowych, tzw. towa-
row wrazliwych;

8) zwiekszenie skutecznosci kontroli w obszarach obarczonych najwiek-
szym ryzykiem naruszen.

9  Zdnia 25 stycznia 2017 r. (druk sejmowy nr 1244 Sejmu VIII kadencji).



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Cele Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT)

Zwiekszenie skutecznosci kontroli
w obszarach obarczonych
najwiekszym ryzykiem naruszen

Ochrona legalnego obrotu
niektérych towaréw o
akcyzowych, tzw. towarow

Koncentracja dziatan KAS
na zdefiniowanych
obszarach ryzyka

wrazliwych
Powiazanie ° SENT ° Zwalczanie
obrotu fakturowego - cele systemu nieuczciwej konkurencji
z faktycznym
° °
Zmniejszenie Ograniczenie szarej strefy

luki podatkowej
)
Uszczelnienie systemu
podatkowego

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

W toku prac projektowych wypracowano i przyjeto katalog towaroéw, ktére
na podstawie dostepnych danych i informacji nalezatoby uznac za ,towary
wrazliwe” dla dochod6w budzetu panstwa. Ustawowy katalog wyrobow
zostat ustalony m.in. w oparciu o raporty, przygotowane przez rézne pod-
mioty rynkowe oraz wybrane instytuty badawcze, z ktérymi wspoétpracuje
Ministerstwo Finanséw. Oprdcz tych materiatéw wykorzystano opracowa-
nia analityczne i raporty, w tym raporty z analizy ryzyka, przygotowane
przez komorki i zespoty Ministerstwa Finanséw. Majgc na uwadze gtéwny
cel, jaki legt u podstaw dziatan legislacyjno-informatyczno-organizacyjnych
zwigzanych z budowa systemu SENT, tj. uszczelnienie systemu podatkowego
w oparciu o tak zdiagnozowane ryzyka, przyjeto w ustawie wykaz towa-
réw wrazliwych, ktére maja by¢ objete systemem SENT oraz towaréw moga-
cych potencjalnie stanowi¢ tzw. ,kody ucieczki”, tzn. towaréw o podobnych
parametrach fizyko-chemicznych i zewnetrznych, jak towary wrazliwe. Tego
rodzaju rozwigzanie podyktowane byto tym, by utrudni¢ szarej strefie niele-
galny przywoéz, przewo6z i obroét na terytorium kraju towarami wrazliwymi
pod innymi nieobjetymi systemem monitorowania przewozu kodami CN
oraz jednocze$nie umozliwi¢ wykonywanie kontroli na drodze w sposéb
pozwalajacy na ustalenie rodzaju przewozonych i kontrolowanych towaréw.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi®®
w jej pierwotnym ksztatcie’® weszta w zycie 18 kwietnia 2017 r. Przyjete

10 Dz.U.z2020r. poz. 505, ze zm.

11 Ustawazdnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U.
poz. 708).



WPROWADZENIE

w niej rozwigzania uwzgledniajg do§wiadczenia panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie rejestrowania i monitorowania przewozu
towarow w kontek$cie mozliwych zastosowan w kraju (np. brak kom-
pletnej sieci poboru optat za przejazd). Wdrozony w Polsce system SENT
jest zupetnie nowym rozwigzaniem, ktére wczes$niej nie funkcjonowato
na styku kontaktéw przedsiebiorca - organ administracyjny. Brak toz-
samych wzorcéw, brak mozliwosci zaimplementowania funkcjonujacych
i uruchomionych wcze$niej mechanizméw spowodowat, ze od poczatku
system SENT jest rozwijany.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu, system monito-
rowania przewozu obejmuje gromadzenie i przetwarzanie danych o prze-
wozie towarow, w szczegdblnosci z zastosowaniem $rodkéw technicznych
stuzacych do tego monitorowania, oraz kontrole realizacji obowigzkow
wynikajacych z tej ustawy. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, $rodki tech-
niczne stuzace monitorowaniu przewozu towaréw obejmujg (w ramach
wdrozonego na potrzeby monitorowania przewozu towaréw systemu
SENT) rejestr zgtoszen wraz z modutem gromadzacym i przetwarzajacym
dane geolokalizacyjne (SENT-GEQO). Obowigzkiem dokonania zgtoszenia
przewozu do rejestru zgtoszen oraz uzupetniania i aktualizacji takiego
zgtoszenia zgodnie z ustawg objete zostaty podmioty wysytajace towar,
przewoznicy tego towaru oraz podmioty odbierajace dostawe. Kontrole
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o monitorowaniu prze-
wozu, tj. kontrole, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy, przeprowa-
dzaja w mysl art. 13 ust. 3 ustawy funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej
i zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej
oraz inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

Doswiadczenia kontrolne Stuzby Celnej i kontroli skarbowej (obecnie
KAS), wyniki prowadzonych przez te organy analiz dotyczacych dzia-
talnos$ci podmiotéw gospodarczych i skala zagrozen wynikajacych z naj-
cze$ciej stwierdzanych nieprawidtowosci - wskazuja na konieczno$¢
koncentrowania dziatan organéw na zdefiniowanych obszarach ryzyka,
do ktérych nalezy m.in. obrot paliwami ptynnymi, alkoholem skazonym
i suszem tytoniowym. Przedstawiciele poszczeg6lnych branz wskazuja
na duza skale nielegalnych dziatan w tych obszarach, co zagraza uczciwej
konkurencji. W ostatnich latach ewolucja oszustw podatkowych, szczegdl-
nie w obszarze VAT, zwigzana jest z wykorzystaniem skomplikowanych
mechanizmoéw o typowo przestepczym charakterze. Wprowadzenie roz-
wigzan w zakresie uszczelniania przepisow podatkowych moze przynies¢
wieksze korzysci, gdy obrét towarowy zostanie powigzany z kontrola
faktycznego przemieszczania towarow. Ustawa o systemie monitorowa-
nia przewozu towarow stanowi¢ miata kolejne narzedzie do walki z nie-
uczciwymi podmiotami dokonujacymi nielegalnego obrotu towarami
akcyzowymi. Kontrola realizacji ustawy powierzona zostata kilku r6z-
nym organom panstwowym. W zwigzku z powyzszym NIK podjeta decy-
zje o sprawdzeniu, czy cel ustawy zostat osiggniety oraz jak przebiegata
wspotpraca organéw wyznaczonych do realizacji zadan okreslonych
w przedmiotowej ustawie.
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W ocenie NIK, wdrozenie systemu monitorowania przewozu okreslonego

jako ,pakiet przewozowy” lub ,pakiet transportowy”, obejmujacego:

a) gromadzenie i przetwarzanie danych o przewozie towaréw z zastosowa-
niem Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu,

b) kontrole realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy o monitorowaniu
przewozu

- byto celowe i stanowito niezbedne uzupetnienie wprowadzonych w 2016 r.

pakietéw paliwowego'? i energetycznego®?.

Systemem tym zostaty objete tzw. towary wrazliwe, gtéwnie akcyzowe
z branzy paliwowej, tytoniowej i spirytusowej, ktére z uwagi na wysoki poziom
danin publicznych byty i s3 narazone na wykorzystywanie ich w obrocie pro-
wadzonym przez podmioty uchylajace sie od uiszczania tych danin.

Wprowadzony system monitorowania przewozu umozliwit bardziej skuteczng
walke z naduzyciami podatkowymi i zminimalizowanie strat budzetu pan-
stwa we wptywach podatkowych, w szczego6lnosci z tytutu podatku akcyzo-
wego, oraz wptynat korzystnie na wyniki osiggane przez wyzej wymienione
branze.

Nastapit wzrost oficjalnej konsumpcji najwazniejszych paliw ciektych.
W 2017 r. konsumpcja benzyn wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 6%, a oleju napedowego o 15%'*. W 2018 r. wzrost konsumpcji w stosunku
do roku 2017 wyniést odpowiednio 5% i 3%**. W [ p6troczu 2019 r. konsump-
cja benzyn silnikowych wzrosta o 4%, a oleju napedowego o 3%, w poréw-
naniu do I pétrocza 2018 r.’¢ Dziatania kontrolne Krajowej Administracji
Skarbowej realizowane na drogach w ramach kontroli SENT, w zwigzku z wej-
Sciem w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, spowodowaty, Ze nastapito
takie zwiekszenie legalnej konsumpcji paliw ciektych, ze do jej zaspokojenia
wykorzystywane byty petne moce przerobowe krajowych rafinerii. Doszto
takze do trwatej, fundamentalnej zmiany struktury zaopatrzenia rynku
paliw ciektych w te produkty. W wyniku tej zmiany krajowe moce rafineryjne
nie wystarczaja do pokrycia zapotrzebowania rynku krajowego.

Zauwazalny wzrost konsumpcji paliw przetozyt sie na wyzsze wpltywy
do budzetu z tytutu akcyzy. Dochody z opodatkowania paliw silnikowych
w 2019 r. wyniosty 33 891,2 mln zt i byty wyzsze w poréwnaniu do roku
2018 0 333,8 mln z1, tj. 0 1%. Wptywy z tytutu akcyzy od paliw silnikowych
w 2018 r. wyniosty 33 557,4 mln zt. Odnoszac je do 2015 r, byly one wyzsze
0 5658,8 min z1, tj. 0 20,3% (w poréwnaniu do roku 2016 wyzsze o0 4182,5 mln zi,
tj. 0 14,2%, a do roku 2017 - wyzsze o 2149,5 mln z}, tj. 0 6,8%). Efektem wdro-
Zenia dziatan w zakresie monitorowania przewozu towardw byly tez zwiekszone
wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od innych wyro-
bow objetych systemem, w tym przede wszystkim wyrobow tytoniowych i spi-
rytusowych. W przypadku wyrobdw tytoniowych w grudniu 2019 r. wptywy
te wyniosty 2068,9 mln zt i byly wyzsze 0 26,2% od uzyskanych w grudniu
2018 . W catym 2019 r. wyniosty one 20 892,7 mln zt i byty wyzsze od docho-
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Pakiet paliwowy wprowadzony ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1052), w celu ograniczenia szarej
strefy w obrocie paliwami z zagranica. Gtéwnym celem tej ustawy byto zapobieganie wytudzaniu
podatku VAT w wewnatrzwspdlnotowym obrocie paliwami ciektymi oraz ograniczenie
negatywnego wpltywu tego procederu na funkcjonowanie rynku paliw ptynnych.

Pakiet energetyczny wprowadzony ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165). Wdrozenie tego aktu doprowadzito
do wprowadzenia silnego nadzoru administracji nad podaza paliwa na rynek.

Przemystihandel naftowy 2017, raport roczny, str. 20.
Przemystihandel naftowy 2018, raport roczny, str. 20.
Rynek naftowy. Raport okresowy nr 37/2/2019, str. 9.

Wdrozenie SENT

byto celowe i wplyneto
na ograniczenie szarej
strefy oraz wzrost
dochodéw budzetowych
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déw uzyskanych w 2018 r. 0 1079,7 mln zt (o 5,4%), natomiast w 2018 r. osig-
gnety one poziom ponad 19 813 mln zt, wiecej niz w roku 2015 o0 2023 mln zt,
tj. 0 11,4%. W przypadku wyrobdéw spirytusowych (alkoholu etylowego)
dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty w 2019 r. - 8347,3 mln zt
i w poréwnaniu do roku 2018 byty wyzsze o 6,4%.

NIK stwierdzita brak szacowania przez Ministra Finanséw szarej strefy w obro-
cie towarami akcyzowymi i luki podatkowej wynikajacej z nieprawidtowo-
$ci w obrocie tymi towarami. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 14 lutego 2020 r,, Ministerstwo Finanséw prowadzito dopiero poczatkowe
prace, przy wspétpracy z Bankiem Swiatowym, w zakresie metod szacowania
szarej strefy w obszarze wyrobdw akcyzowych.

Na pozytywna ocene NIK zastuguje opracowanie przez Szefa KAS zatozen
do systemu monitorowania przewozu towar6w, zaprojektowanie i wykonanie
w terminie wej$cia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu (w jej pierwotnym
ksztatcie z dnia 9 marca 2017 r.) podstawowego elementu systemu SENT - reje-
stru zgltoszen, udostepnienie podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
funkcjonalnosci tego rejestru obejmujgcej mozliwosc¢ przesytania zgtoszen, uzupet-
nienia zgtoszen i ich aktualizacje, a takze przygotowanie mozliwosci sprawdzania
i wyszukiwania przestanych do rejestru zgtoszen, w celu weryfikacji poprawnosci
danych znajdujacych sie w rejestrze. W wyznaczonym terminie, tj. 1 pazdziernika
20181, uruchomiono modut SENT GEO do przyjmowania, przetwarzania i analizy
danych tras przewozu towaréw w czasie rzeczywistym, gromadzonych w rejestrze
zgltoszen, udostepniono rowniez aplikacje do przesytania danych geolokalizacyj-
nych na urzadzenia mobilne, udostepniono warunki korzystania z interfejsu
dla przesytania danych geolokalizacyjnych z zewnetrznych systemow lokalizacji,
zintegrowano modut SENT GEO z rejestrem zgtoszen oraz udostepniono wizuali-
zacje danych geolokalizacyjnych na mapach tego modutu. Szef KAS prawidtowo
zorganizowat tryb zastepczy, uruchamiany w przypadku niedostepnosci rejestru
zgloszen, oraz monitorowat awaryjnos¢ rejestru zgtoszen. Ponadto NIK pozytyw-
nie ocenia zawarcie przez Szefa KAS Porozumienia w sprawie wspoétpracy przy
wykonywaniu kontroli przewozu towaréw z Komendantem Gtéwnym Policji,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Giownym Inspektorem Transportu
Drogowego, stanowiacego realizacje obowigzku ustawowego okreslonego
w art. 13 ust. 6 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi.

Watpliwosci NIK budzita natomiast terminowo$¢ zawierania i realizacja nie-
ktoérych porozumien regionalnych przez sygnatariuszy Porozumienia, a takze
brak monitorowania realizacji porozumien przez jednostki nadzorujace.

Wraz z rozpoczeciem monitorowania przewozu towardéw, Szef KAS zapewnit
raportowanie w cyklu dobowym informacji o przeprowadzonych przez stuzbe
celno-skarbowga kontrolach na drogach publicznych i krajowej sieci kolejowej,
w tym réwniez informacji o tzw. kontrolach SENT oraz informacji o zaangazo-
waniu w te kontrole funkcjonariuszy KAS. Funkcjonariusze KAS zrealizowali
najwiecej kontroli SENT ze wszystkich uprawnionych do tego stuzb.

Departament Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej monitoruje rowniez
efekty dziatan podejmowanych przez stuzbe celno-skarbowa w zwiazku z reali-
zacja ustawy o monitorowaniu przewozu, w tym m.in. w zakresie naktadanych
kar pienieznych i grzywien w drodze mandatu karnego i innych naleznosci
wynikajacych z ustawy.

NIK zgtosita uwagi dotyczace nieokreslenia przez Gtéwnego Inspektora TD
i Komendanta Gtéwnego Policji zasad raportowania informacji o przeprowa-
dzonych kontrolach i nieprowadzenia analiz w tym zakresie. Skutkiem powyz-
szego byt brak informacji o realizacji zadan przez podlegte tym organom
jednostki, a takze o efektach tych dziatan.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita uwage, ze nie zostata zrealizowana
w ustawowym terminie petna funkcjonalno$¢ modutu KONTROLA rejestru
zgloszen, w zakresie mozliwo$ci wprowadzania adnotacji o dokonanych
kontrolach. Zostata ona wdrozona 7 wrzes$nia 2017 r., tj. z ponad
czteromiesiecznym opdZnieniem, co uniemozliwito, w poczatkowym
okresie funkcjonowania systemu SENT, realizacje ustawowego obowiazku
gromadzenia w rejestrze zgtoszen danych o kontrolach SENT zaréwno
przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, jak i funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej oraz inspektoréw ITD.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze proces przygotowania podlegtych

Ministrowi Finanséw i Szefowi KAS jednostek do realizacji zadan w zakresie

monitorowania przewozu towarow, nie zostat przeprowadzony w petnym

zakresie. Nie zostaty podjete w odpowiednim lub we wtasciwym czasie
dziatania zapewniajgce:

1) zagwarantowanie przez dyrektor6w izb administracji skarbowej minimal-
nej, okreslonej w marcu 2017 r. przez Szefa KAS, liczby funkcjonariuszy
w urzedach celno-skarbowych, realizujacych kontrole SENT;

2) aktualizacje zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie organiza-
cji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nada-
nia im statutow, uwzgledniajacej w zataczniku dotyczacym statutu urzedu
celno-skarbowego, realizacje zadania w zakresie wykonywania przez odpo-
wiednie komorki organizacyjne kontroli SENT;

3) skuteczny nadzor nad dyrektorami izb administracji skarbowej w zakresie
realizacji obowiagzku dostosowania regulaminéw organizacyjnych urzedow
celno-skarbowych, do zadan dotyczacych wykonywania kontroli SENT;

4) dostosowanie w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 7 maja 2018 r. regula-
minu organizacyjnego DZP, do zadan wchodzacego w jego sktad Wydziatu
Prewencji, w zakresie realizacji zadan zwigzanych z peinieniem roli wta-
Sciciela biznesowego systemu SENT;

5) sporzadzenie w terminie zakres6w obowigzkow i uprawnien funkcjo-
nariuszy, ktérzy wykonywali obowigzki stuzbowe w Wydziale Prewen-
cji DZP;

6) nadzor DZP nad dziatalnoscig DIAS w Bydgoszczy w zakresie realizacji
obowigzku zapewnienia miejsca wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 2
pkt 15 ustawy o monitorowaniu przewozu.

Nie zostat tez zapewniony od 18 kwietnia 2017 r. bezposredni dostep do systemu
SENT funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw ITD.

W ocenie NIK, jednostkami w znacznym stopniu nieprzygotowanymi do reali-
zacji zadan wskazanych w ustawie o systemie monitorowania przewozu byty
GITD i podlegte Gtownemu Inspektorowi TD WITD. Inspektorzy tych jednostek
wykonywali najwieksza po KAS liczbe kontroli wynikajacych z usmpt, jednak
prowadzonej przez ITD dziatalnosci NIK nie ocenita pozytywnie. Zdaniem NIK,
wplyw na zakres i prawidtowos¢ podejmowanych przez Gtéwnego Inspektora
TD dziatan w zakresie realizacji zadan okre$lonych ustawg o monitorowaniu
przewozu mogto mie¢ uznanie przez Gtéwnego Inspektora TD tych zadan jako
dodatkowych, niebedacych ,zadaniami statutowymi” Inspekcji Transportu
Drogowego, pomimo tego ze zostaty one natozone na ITD przepisami ustawo-
wymi, poprzez zmiane utd. Ustalono, ze pomimo podjecia dziatan majacych
na celu przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan okreslonych
w ustawie o monitorowaniu przewozu, Gtéwny Inspektor TD:

- nie zapewnit warunkow organizacyjnych pozwalajacych na prawidtows reali-
zacje zadan zwigzanych z kontrolg drogowego przewozu towardw oraz w nie-
wystarczajacym stopniu monitorowat ich wykonywanie przez ITD;

- nie zapewnit w kontrolowanym okresie ciagtego, catodobowego prowadze-
nia kontroli przewozu towaréw, przez siedem dni w tygodniu;
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- nie zagwarantowat wszystkim inspektorom WITD szkolen w zakresie
obstugi SENT oraz znajomosci przepiséw dotyczacych zadan okreslonych
w ustawie o monitorowaniu przewozu;

- nie uwzglednit zadan w zakresie kontroli SENT, w szczegdétowym zakre-
sie zadan komoérek organizacyjnych GITD, tj. Biura Elektronicznego Poboru
Optat i Biura Kontroli Optaty Elektronicznej, ktore realizowaty zada-
nia wynikajace z ustawy o monitorowaniu przewozu, bez przypisania im
obszaru z zakresu tej ustawy w ich wewnetrznych regulaminach organiza-
cyjnych;

- nie zapewnit uwzglednienia w stosowanym w GITD wzorze dokumentu
»Zakres obowigzkéw na stanowisku pracy” zadan dotyczacych monitoro-
wania przewozu towarow;

- pomimo zawartego 22 wrze$nia 2017 r. Porozumienia centralnego:

» nie zabezpieczytl w wystarczajacym stopniu gotowosci podlegtych mu
jednostek do wspotpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw,

» w niewystarczajacym stopniu monitorowat realizacje przez jednostki
podlegte postanowien Porozumienia centralnego, co skutkowato narusze-
niem przez czterech Wojewddzkich Inspektoréw TD terminu wynikajacego
Z § 6 tego Porozumienia na podpisanie porozumien regionalnych (op6Znie-
nie w zawarciu czterech wyniosto od niemal dwéch do 22 miesiecy),

» nie wydat w okresie od 6 lutego 2019 r. do 18 wrze$nia 2019 r. aktéw
wewnetrznych regulujacych polityke ochrony danych osobowych wyma-
ganych przez § 4 ust. 2 Porozumienia centralnego.

Gtowny Inspektor TD nie analizowat danych o liczbie kontroli SENT, np. w celu
planowania i okreslania celéw jednostki. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
nieprawidtowosci w realizacji zadan natozonych ustawg o monitorowaniu
przewozu $wiadcza o niezapewnieniu w GITD funkcjonowania adekwat-
nej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej'” w celu zagwarantowania,
w szczego6lnosci, zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

Na sformutowang przez NIK ocene wptyw ma réwniez niewystarczajacy nad-
z6r Gtéwnego Inspektora TD nad przygotowaniem i realizacjg zadan przez
Wojewddzkich Inspektoréw TD, ktérzy nie dysponowali odpowiednia liczba
kodéw dostepu do danych w rejestrze zgtoszen. Byto to jedna z przyczyn nie-
zamieszczania w tym rejestrze adnotacji o przeprowadzonych kontrolach.
Brak nalezytego nadzoru ze strony Gtéwnego Inspektora TD wptynat takze
na niejednolity spos6b kwalifikowania cze$ci kontroli SENT, co do zamieszcza-
nia danych o tych kontrolach w rejestrze zgtoszen. Powyzsze w konsekwencji
podwaza wiarygodnos$¢ danych zawartych w tym rejestrze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze Komendant Gtéwny Policji podjat ade-
kwatne dziatania w celu przygotowania podlegtych mu jednostek do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania, lecz niewystarczajace
okazaty sie dziatania podjete na rzecz monitorowania realizacji zadan wynika-
jacych z przedmiotowej ustawy.

Komendant nie posiadat m.in. informacji o liczbie przeprowadzanych kontroli
przewozu towardw oraz efektach tych kontroli, nie monitorowat réwniez pro-
cesu zawierania przez Komendantéw Wojewddzkich Policji oraz Komendanta
Stotecznego Policji porozumien regionalnych o wspoétpracy z DIAS, co skut-
kowato brakiem informacji w zakresie realizacji uzgodnien na tym pozio-
mie. W KGP zagadnieniami zwigzanymi z realizacja ustawy o monitorowaniu
przewozu w skali kraju zajmowat sie, w ramach codziennych czynnosci, tylko

17 Art. 681 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.).
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jeden pracownik, a KGP nie posiadata dostepu do rejestru zgtoszen systemu
SENT, co w praktyce uniemozliwiato sprawowanie rzetelnego nadzoru przez
Komendanta nad prawidtowo$cia realizacji zadan przez Policje w kontrolowa-
nym obszarze.

W ocenie NIK, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zapewnit gotowos¢ pod-
legtych mu komodrek i jednostek organizacyjnych do realizacji zadan wynika-
jacych z przedmiotowej ustawy. Zdaniem NIK, wynika to przede wszystkim
ze specyfiki realizowanych zadan, gdzie Straz Graniczna obowigzana jest
na co dzien zapewnic catodobowg stuzbe, a takze z faktu, ze zadania SG
w kontrolowanym zakresie gtdwnie byty realizowane zgodnie z przepisami
jako wspdlne dziatania oddziatéw SG z odpowiednimi urzedami celno-skar-
bowymi, a takze znikomej, w stosunku do pozostatych organow, liczby reali-
zowanych kontroli.

Badajac celowos¢ wyboru wykonawcy modutu SENT-GEO projektu SENT, NIK
ocenila, Zze wprawdzie proces wyboru Instytutu Lacznosci jako beneficjenta
dotacji w celu realizacji zadania analizy danych dotyczacych przewozu towa-
roéw zostat przeprowadzony w ramach obowiazujacych przepiséw prawa,
to jednak moégt by¢ bardziej przejrzysty i zapewniajacy konkurencyjnos$¢ w zle-
caniu zadania publicznego. Jednoczesnie w okresie od 2 stycznia do 7 wrze-
$nia 2018 r. Instytut kontynuowat prace nad modutem SENT GEO, mimo braku
umowy i wynagrodzenia ze strony MF za te prace. W ocenie NIK, powyzZsze
prace nalezato formalnie zleci¢ Instytutowi. Wydatkowanie przez Instytut
srodkéw wiasnych na prace nad tym modutem moze $wiadczy¢ o faktycznym,
wcze$niejszym niz wynikajgce z formalnych czynnos$ci uzgodnieniu, przysztego
powierzenia prac Instytutowi.

Negatywnie natomiast, zdaniem NIK, oceni¢ nalezy niezapewnienie przez KAS
mechanizmdow umozliwiajacych weryfikacje wiarygodnosci danych, odnotowy-
wanych w rejestrze zgtoszen, zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o monitoro-
waniu przewozu, tj. dotyczacych kontroli, o ktdrych mowa w art. 13 tej ustawy
(tzw. kontroli SENT), przeprowadzanych przez funkcjonariuszy stuzby celno-
-skarbowej, w tym poprzez brak okreslenia jasno sprecyzowanych kryteriow
klasyfikowania kontroli jako podlegajacym odnotowaniu w rejestrze zgtoszen,
z wykorzystaniem modutu KONTROLA. Powyzsze dotyczy rdwniez innych jed-
nostek uczestniczacych w procesie monitorowania przewozu towaréw, zwtasz-
cza GITD i WITD, w ktdrych dziatalnos$ci stwierdzono liczne nieprawidtowosci
zwigzane z niedokonywaniem adnotacji o przeprowadzonych kontrolach SENT,
dublowaniem adnotacji czy tez dokonywaniu adnotacji o kontrolach niebeda-
cych kontrolami SENT.
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3.

Zatozenia do systemu
monitorowania
przewozu towaréw

Rejestr
zgtoszen SENT

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Szef Krajowej Administracji Skarbowej opracowat zatozenia do systemu

monitorowania przewozu towarow, zaprojektowat i wykonal w terminie

wej$cia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu podstawowy modut

systemu SENT - rejestr zgtoszen, w czesci przeznaczonej dla podmiotéw

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w celu przesytania zgtoszen, uzu-

petnienia zgtoszen i ich aktualizacji. W wyznaczonym terminie, tj. 1 paz-

dziernika 2018 r., udostepniono réwniez:

- aplikacje do przesytania danych geolokalizacyjnych na urzadzenia
mobilne,

- warunki korzystania z interfejsu dla przesytania danych geolokaliza-
cyjnych z zewnetrznych systemow lokalizacji,

- wizualizacje danych geolokalizacyjnych na mapach modutu.

Szef KAS zapewnit réwniez mozliwo$¢ prowadzenia analizy ryzyka
danych gromadzonych w rejestrze, w tym automatycznej analizy tych
danych, wspomagajgcych proces typowania do kontroli przewozoéw, z kt6-
rymi wiaze sie zwiekszone ryzyko nieprawidtowosci. [str. 24-25]

Z dniem 18 kwietnia 2017 r., czyli w terminie wej$cia w Zycie ustawy
0 monitorowaniu przewozu, rozpoczat funkcjonowanie System Elektro-
nicznego Nadzoru Transportu i jego pierwszy kluczowy modut - rejestr
zgloszen, udostepniony podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darcza w celu przesytania zgtoszen, zmiany (aktualizacji, uniewaznie-
nia) przestanego zgtoszenia, uzupetnienia zgltoszenia przez przewoznika,
uzupetnienia zgtoszenia o informacje o dostawie towaroéw. Rejestr zgto-
szen systemu SENT zostat przygotowany sitami wtasnymi Ministerstwa
Finanséw i podlegtych jednostek. Nie zostata jednak zrealizowana w usta-
wowym terminie jego petna funkcjonalno$é w czesci przeznaczonej
dla uzytkownikéw wewnetrznych systemu SENT, tj. modut KONTROLA,
w zakresie mozliwo$ci wprowadzania adnotacji o dokonanych kontrolach.
Zostata ona wdrozona 7 wrzesnia 2017 r., tj. z ponad czteromiesiecznym
opo6znieniem, co uniemozliwito, w poczatkowym okresie funkcjonowania
systemu SENT, realizacje ustawowego obowigzku gromadzenia w reje-
strze zgtoszen danych o kontrolach SENT.

Kontrole SENT byty zapisywane w réznych okresach w rézny sposéb:

- od 18 kwietnia 2017 r. do 6 wrzesnia 2017 r. w systemie ZISAR;

- od 7 wrzesnia 2017 r. do 7 grudnia 2017 r. adnotacje o zrealizowanych
kontrolach SENT byty dokonywane w module KONTROLA;

- od 8 grudnia 2017 r. do 27 czerwca 2019 r. adnotacje o zrealizowa-
nych kontrolach SENT dokonywane byty w module KONTROLA, a kon-
trole tzw. wynikowe rowniez dodatkowo zapisywane byty w systemie
ZISARZ;

- od 28 czerwca 2019 r. do 29 wrze$nia 2019 r. wszystkie kontrole SENT
rejestrowane byty tylko i wytacznie w module KONTROLA II;

- od 30 wrze$nia 2019 r. rozszerzono funkcjonalnos¢ modutu KONTROLA II
i od tej daty wszystkie kontrole celno-skarbowe wykonywane na dro-
gach publicznych i kolei rejestrowane sg wytacznie z wykorzystaniem
tego modutu.
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Przyjete w Ministerstwie Finanséw pierwotne zatozenia, zdaniem NIK,
byty niezgodne z wymogami ustawy o monitorowaniu przewozu, ponie-
waz nie uwzgledniaty wymogu odnotowywania w rejestrze zgloszen
adnotacji o kontrolach SENT (w tym adnotacji okre$lonych odpowiednio
w § 2 wyzej wymienionych rozporzadzen okreslajgcych sposéb dokumen-
towania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw), przeprowadza-
nych przez funkcjonariuszy i inspektoréw innych stuzb, wymienionych
w art. 13 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu. Odnotowywanie tych
danych umozliwito dopiero wdrozenie wyzej wymienionej funkcjonalno-
$ci modutu KONTROLA. [str. 25-26]

Minister Finansoéw nie podjat w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 27 grud-
nia 2018 r. adekwatnych dziatan w zakresie aktualizacji zarzadzenia Mini-
stra Rozwoju i Finanséw w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych
KAS oraz nadania im statutéw, uwzgledniajacej w zataczniku dotyczacym
statutu UCS, zadan w zakresie wykonywania przez odpowiednie komorki
organizacyjne kontroli przewozu towaréw, wynikajacych z art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu. Spowodowato to m.in. brak dostosowania
regulaminéw organizacyjnych UCS do zadan dotyczacych kontroli SENT,
miato takze wptyw na niewtasciwe sporzadzanie zakreséw obowiazkéow
funkcjonariuszy UCS realizujgcych kontrole przewozu towaréw.

[str. 31-34, 53-54]

Nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie dostosowania szczegéto-
wego zakresu zadan i trybu pracy komérek organizacyjnych stwier-
dzono réwniez w GITD i WITD. W regulaminach organizacyjnych GITD
oraz w wydanych na ich podstawie regulaminach wewnetrznych BKOE
(Biura Kontroli Optaty Elektronicznej)*® i BEPO (Biura Elektronicznego
Poboru Optat)'® nie wymieniono zadan wynikajgcych z ustawy o moni-
torowaniu przewozu, inspektorzy w tych Biurach nie otrzymywali zak-
tualizowanych zakreséw obowigzkéw, w ktérych ujete bytyby zadania
zwigzane z kontrolg SENT. Réwniez zadna z kontrolowanych podlegtych
Gtéwnemu Inspektorowi TD jednostek nie dostosowata regulaminéow
wewnetrznych do nowych zadan. Pie¢ z sze$ciu kontrolowanych Woje-
wodzkich Inspektoréw TD nie przestrzegato obowigzku uaktualniania
zakreséw obowiagzkéw podlegtym inspektorom. [str. 64-66]

Urzedy Celno-Skarbowe zasadniczo zostaty przygotowane do realizacji
zadan z zakresu ustawy o monitorowaniu przewozu. Watpliwos$ci NIK
nie budzito rowniez przygotowanie jednostek podlegtych do realiza-
cji ww. zadan przez Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtow-
nego Strazy Granicznej. Natomiast pomimo podjecia przez ITD dziatan
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli SENT, Gtéwny Inspektor TD
nie przygotowat podlegtych inspektoréw ITD do wykonywania nowych
zadan w zakresie kontroli SENT.

18 Regulaminy wewnetrzne zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego GITD w dniu 10 maja
2017 r.iw dniu 7 lipca 2017 .

19 Regulaminy wewnetrzne zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego GITD w dniu 5 kwietnia
2018 r., w dniu 29 stycznia 2019 r. oraz w dniu 10 czerwca 2019 r.

Zarzadzenie w sprawie
organizacji jednostek
organizacyjnych

KAS oraz nadania im
statutéw zaktualizowano
Z op6znieniem

Z opéznieniem
dostosowano w GITD
i WITD przepisy
wewnetrzne

do nowych zadan

Poza ITD

pozostate stuzby
zostaty przygotowne
do realizagji

zadan SENT
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Gtoéwny Inspektor TD
nie podjat dziatan
Zmierzajacych

do zwiekszenia zasobu
kadrowego ITD

Dostepnos¢ SENT
dla stuzb wykonujacych
kontrole

Szkolenia
z zakresu SENT

W UCSIITD

nie zapewniono
prowadzenia kontroli
SENT w systemie
catodobowym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Szef KAS w piSmie z 31 marca 2017 r. polecit zapewnic¢ odpowiedni poziom
zasobow kadrowych, ktéry pozwoli na skutecznq realizacje zadania zwiq-
zanego z kontrolg przestrzegania norm prawa..., okres$lajac jednoczes$nie
minimalng liczbe funkcjonariuszy realizujgcych w grupach kontrolnych
i patrolach interwencyjnych przedmiotowe zadania. Minimalna liczba
funkcjonariuszy realizujaca kontrole SENT, okre$lona przez Szefa KAS,
zostata na dzien 18 kwietnia 2017 r. zapewniona jedynie w pieciu jed-
nostkach. Naczelnicy UCS przeprowadzali analizy dotyczace potrzeb
kadrowych w komoérkach realizujacych zadania SENT, a takze wsp6t-
pracowali w zakresie zapewnienia zasobéw kadrowych z Dyrektorami
[zb Administracji Skarbowej. [str. 34-39, 41-42, 55-64, 67-72, 78, 80-81]

W GITD podejmowane dziatania w zakresie zwiekszania liczby zatrudnia-
nych inspektoréw byty wytacznie ukierunkowane na zwiekszenie efek-
tywnoSci realizacji podstawowych zadan. Nie przeprowadzano w tej
jednostce analizy potrzeb kadrowych w zwigzku z wejSciem w Zycie
ustawy o monitorowaniu przewozu, co wynikato z zatozenia przyjetego
przez Gtéwnego Inspektora TD, ze zadania realizowane na podstawie
art. 13 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu byty zadaniami dodat-
kowymi o charakterze fakultatywnym, niepowigzanym z podstawowym
zakresem dziatalnos$ci inspektoréw GITD. [str. 67-68]

Nie w petni zdiagnozowano kwestie dostepnosci do systemu SENT dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw ITD.
Ministerstwo Finanséw limitowato tym jednostkom dostep do systemu
od poczatku nawigzania wspoétpracy, udostepniajac tylko 200 kont doste-
powych (85 dla Policji, 65 dla ITD i 50 kont dla SG), co byto przyczyna
wielu powstatych nieprawidtowos$ci w realizacji zadan wykonywanych
w szczegdlnosci przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego.
Ponadto dostep dla tych stuzb zapewniono z czteromiesiecznym op6znie-
niem. Natomiast w Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym stwierdzono
nadmiar kodéw dostepowych do systemu SENT.

[str. 48-49, 59-60, 68-71, 80, 82-83]

Zadania wskazane w ustawie o monitorowaniu przewozu byty przed-
miotem szeregu szkolen pracownikdw i funkcjonariuszy KAS w latach
2017-2019 r. Szkolenia prowadzone byty zaréwno przez Krajowg Szkote
Skarbowosci, dyrektoréw IAS, jak i naczelnikéw UCS. W ramach wspo6t-
pracy KAS szkolita rowniez funkcjonariuszy Policji i SG, a takze inspek-
toréw ITD. Pozostali uczestnicy procesu zwigzanego z monitorowaniem
przewozu towaru réwniez przeprowadzili szereg tematycznych szko-
lent, niemniej jednak wystepowaty przypadki braku przeszkolenia
funkcjonariuszy w zakresie SENT, realizowania zadan bez wtasciwego
przeszkolenia, a takze braku udokumentowania odbycia szkolenia przez
przeszkolone osoby. [str. 43, 60-62, 71-73, 78-79, 81]

Na probie oSmiu wybranych tygodni w latach 2017-2019, tj.: pierw-
szy tydzien maja 2017-2019, pierwszy tydzien lipca 2017-2019, ostatni
tydzien grudnia 2017-2018, sprawdzono, czy stuzba celno-skarbowa
zapewnita w systemie zmianowym, catodobowo, kontrole przewozu towa-
réw zgodnie z poleceniem Szefa KAS z 14 lutego 2017 r., i stwierdzono,
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ze tylko dwa Urzedy Celno-Skarbowe, tj. UCS w Biatymstoku i Przemy-
$lu, w badanym okresie to zrealizowaty. W niektérych przypadkach
nie zapewniono zalecanej wytycznymi Szefa KAS obsady na kazdej zmia-
nie, tj. liczby funkcjonariuszy tworzacych zesp6t kontrolny (zespoty
trzyosobowe).

Catodobowej obsady etatowej przy realizacji zadan z zakresu SENT
w kontrolowanym okresie catkowicie nie zapewnita Inspekcja Transportu
Drogowego. [str. 63, 74-75]

Szef KAS, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy o monitorowaniu
przewozu, 22 wrze$nia 2017 r. zawart z Komendantem Gtéwnym Poli-
cji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Gtéwnym Inspektorem
TD Porozumienie o wspotpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu
towaréw. [str. 46-50, 76-77, 79, 82-83]

Zgodnie z Porozumieniem, w przypadku braku dostepu do systemu
SENT pozyskiwanie danych odbywa sie przez stuzbe dyzurng wska-
zanego inspektora WITD lub GITD od stuzby dyzurnej naczelnika
urzedu celno-skarbowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce kontroli,
za pomocga dostepnych Srodkédw tacznosci. W czesci z kontrolowanych
WITD stwierdzono, Ze wspo6tpraca na szczeblu regionalnym pomiedzy
WITD a UCS zostata poszerzona réwniez o wykonywanie czynnosci
zwigzanych z odnotowywaniem danych o przeprowadzonych kon-
trolach w rejestrze SENT przez inne stuzby anizeli te, ktore kontroli
dokonaty. Jak ustalono, stato sie to statym mechanizmem wspétpracy
pomiedzy np. UCS a WITD. [str. 48-49, 133-135]

Wspotpraca pomiedzy stuzbami miata by¢ rowniez realizowana na szcze-
blu regionalnym - pomiedzy dyrektorami IAS, komendantami wojewo6dz-
kimi Policji (lub Komendantem Stotecznym Policji), komendantami
oddziatéw Strazy Granicznej i Wojewo6dzkimi Inspektorami TD. Szcze-
gotowe zasady i tryb wspdtpracy na szczeblu regionalnym miaty
by¢ uzgodnione w terminie 30 dni od wej$cia w zZycie Porozumienia
o wspodtpracy. Szef KAS nie przekazywat DIAS dodatkowych zalecen
dotyczacych wykonania postanowien zawartych w porozumieniu cen-
tralnym, a szczegdty wspoipracy na szczeblu regionalnym miaty zostaé
wypracowane pomiedzy zainteresowanymi. Stwierdzono, Ze szereg
porozumien zostato zawartych po wyznaczonym 30-dniowym termi-
nie na ich podpisanie. [str. 49-51, 79, 82]

Cze$¢ porozumien regionalnych w sprawie realizacji zadan okres$lonych
w ustawie o monitorowaniu przewozu zostato zawartych przed podpi-
saniem Porozumienia centralnego z 22 wrze$nia 2017 r. NIK zwrécita
uwage, Ze porozumienia te nie sg porozumieniami zawartymi na podsta-
wie tegoz Porozumienia, wobec powyzszego, w przypadku gdy zawieraja
odmienne postanowienia od zawartych w przedmiotowym Porozumie-
niu, nalezatoby rozwazy¢ podjecie dziatan w celu ujednolicenia zawar-
tych w nich tresci (postanowien). [str. 51, 76]

Porozumienie
o wspotpracy
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Jednostki podlegte GITD
i KGP nie raportowaty
informacji o realizacji
zawartych porozumien

Raportowanie Szefowi
KAS o kontrolach
przeprowadzonych
przez stuzbe
celno-skarbowa

Liczba kontroli SENT
przeprowadzonych
przez KAS

Modut KONTROLA

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Jednostki podlegte nie przekazuja Gtéwnemu Inspektorowi TD informa-
cji z zakresu realizacji porozumien z poszczegdélnymi DIAS. Wszystkie
WITD maja obowigzek przekazywania do GITD raz w miesigcu staty-
styk przedstawiajacych wyniki kontroli ukierunkowanych na weryfika-
cje przepiséw ustawy o monitorowaniu przewozu, a otrzymane dane byty
analizowane cyklicznie, celem weryfikacji stopnia wykonywania zada-
nia przy okazji realizacji podstawowych obowigzkéw ITD. W ocenie NIK,
rzetelne informowanie Gtéwnego Inspektora TD o wspdtpracy podjetej
z innymi organami w ramach zawartych porozumien przez jednostki pod-
legte umozliwitoby Gtéwnemu Inspektorowi TD zdiagnozowanie réznych
probleméw, w tym w szczegdlnos$ci dotyczacych nierealizowania zadan
przez WITD spowodowanych m.in. brakiem dostepu do systemu SENT,
a w efekcie o nieodnotowywaniu w systemie informacji o przeprowadzo-
nych kontrolach.

W KGP, podobnie jak w GITD, nie gromadzono informacji o realizacji poro-
zumien na szczeblu regionalnym ani nie wypracowano systemowych zasad
monitorowania ich realizacji. Brak wiedzy Komendanta Gtéwnego Policji
o sposobie realizacji na szczeblu regionalnym przez Komendantéw Woje-
waédzkich Policji/Komendanta Stotecznego Policji szczegétowych uzgod-
nien z DIAS, stwarza ryzyko nieprawidtowej, niejednolitej realizacji
przez jednostki Policji zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu
przewozu w skali kraju. [str. 68-71, 77-80]

Szef KAS zapewnit raportowanie informacji o kontrolach przeprowadzo-
nych przez stuzbe celno-skarbowg oraz zaangazowania w te kontrole
funkcjonariuszy tej stuzby, zobowigzujac za posrednictwem DIAS podle-
gtych im naczelnikéw UCS do codziennego przekazywania raportéw doty-
czacych przeprowadzonych kontroli oraz zaangazowania w te kontrole
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Gromadzone dane przekazy-
wane w ww. raportach obejmujg zaréwno kontrole towaréw znajduja-
cych sie na Srodku przewozowym odnotowanym w rejestrze zgtoszen,
jakitych towaréw (Srodkéw przewozowych), ktére nie zostaty zgtoszone
do rejestru zgtoszen w chwili zatrzymania. [str. 83-90]

Funkcjonariusze KAS przeprowadzili tacznie 1 114 861 kontroli dro-
gowego przewozu towarow. W ramach tych kontroli ujawniono tgcznie
4021 nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o moni-
torowaniu przewozu, w tym w 2017 r. - 1275 (0,48% wszystkich kontroli
w tym okresie), w 2018 r. - 1607 (0,34% wszystkich kontroli w tym okre-
sie), a w roku 2019 - 1139 (0,29% wszystkich kontroli w tym okresie)
oraz natozono tgcznie 6388 zamknie¢ urzedowych i dokonano innych
ujawnien w przypadku 8429 kontroli. W ramach kontroli wyrobéw obje-
tych systemem SENT w roku 2017 - 85%, a w latach 2018-2019 po 89%,
stanowity kontrole pustych przewozoéw oraz kontrole towaréw innych
niz podlegajace obowiazkowi zgtoszenia. [str. 85-87]

W module KONTROLA systemu SENT funkcjonariusze KAS, Policji, Strazy
Granicznej i inspektorzy ITD odnotowuja fakt przeprowadzonych czyn-
nosci kontrolnych dla przewozoéw zgtoszonych do rejestru zgloszen; prze-
wozo6w towarow wrazliwych zwolnionych z mocy prawa z obowigzku
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zgtoszenia do rejestru zgloszen; przewozow towardw niezgtoszonych
do rejestru, mimo ustawowego obowiazku zgtoszenia, poddanych kon-
troli Srodkéw transportu przewozacych towary niepodlegajace zgtaszaniu
do rejestru, np. przewozu mebli, przewozu zywnosci itp.; poddanych kon-
troli sSrodkéw transportu nieprzewozacych w ogdle towardow, tzw. pustych
przewozdéw. Oznacza to, w ocenie NIK, Ze wdrozone funkcjonalno$ci modutu
KONTROLA, ktéry jest elementem rejestru zgtoszen systemu SENT, wykra-
czaja poza wymogi przewidziane w przepisach ustawy o monitorowaniu
przewozu. Przyjete w Ministerstwie Finansow zatozenie, iz kazda czyn-
no$¢ kontrolna na drodze publicznej jest kontrolg SENT, legto u podstaw
zaréwno tworzenia funkcjonalno$ci modutu KONTROLA, jak i okresla-
nia zakresu danych w raportach dobowych. Poré6wnanie danych o licz-
bie kontroli SENT wykazywanych w module KONTROLA systemu SENT
oraz w statystyce przygotowanej przez dyrektoréw wszystkich 16 izb
administracji skarbowej (w oparciu o metodologie wtasciwa dla rapor-
tow dobowych przekazywanych dla Szefa KAS za posrednictwem Dziatu
ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego UCS w Katowicach) wskazuje
na ich niejednolitosc.

W ocenie NIK, rejestr zgtoszen powinien umozliwiaé¢ weryfikacje popraw-
nos$ci wprowadzanych danych z przeprowadzonych kontroli SENT,
w tym zgodnie z wymogami okres$lonymi w rozporzadzeniach wyda-
nych na podstawie art. 13 ust. 8 usmpt. Zasady wprowadzania danych
do systemu powinny zapewni¢, poza zgodno$cig z wymaganiami okre-
$lonymi we wskazanych powyzej przepisach, jednolitos¢ zakresu wpro-
wadzanych danych. [str. 84-93]

Naczelnicy UCS nie zapewnili wtasciwego nadzoru nad realizacjg zadan
z zakresu kontroli SENT, a przeprowadzana analiza efektéw pracy funk-
cjonariuszy nie zawsze byta skuteczna, o czym $wiadczg nieprawidto-
wosci stwierdzone we wszystkich sze$ciu skontrolowanych urzedach
celno-skarbowych. We wszystkich kontrolowanych UCS zadania w zakre-
sie dokumentowania kontroli nie byty realizowane w petni rzetelnie.
Dokumenty z kontroli SENT byty sporzadzone niezgodnie z obowiazuja-
cymi uregulowaniami, w tym na nieobowiazujacych wzorach. Ponadto
stwierdzono szereg uchybien i brakéw formalnych przy wypetnianiu
dokumentacji, w tym nieujmowanie wszystkich informacji wymaganych
wzorem protokotu, btedne wskazanie, np. organu prowadzacego kon-
trole, a zamiast wymaganego przepisami protokotu sporzadzano notatki
stuzbowe. Ze zwtoka dokonywano réowniez adnotacji w systemie SENT
o przeprowadzonych kontrolach. [str. 112-120]

Gtéwny Inspektor TD w niewystarczajacym stopniu sprawowat nad-
z6r nad wojewddzkimi inspektorami TD w zakresie zadan dotyczacych
monitorowania kontroli przewozu towaréw. Gtéwny Inspektor TD nie
prowadzit réwniez w petnym zakresie analizy danych wynikajacych
z prowadzonych przez ITD kontroli SENT, nie przeprowadzat takze ana-
lizy efektow pracy inspektoréw ITD w zakresie realizacji kontroli prze-
wozu towaréw. [str. 124-126]

Niewtasciwy nadzér
ze strony naczelnikow
UCS oraz Gtéwnego
Inspektora TD
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Kontrole prowadzone
przez inspektoréow ITD

Brak precyzyjnych
zasad okreslajacych,
ktére z kontroli
podlegaja odnotowaniu
W rejestrze zgtoszen

W ITD wystapita
niejednolitos¢

przy wprowadzaniu
do CEN informacji

o przeprowadzonych
kontrolach

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W kolejnych latach liczba kontroli prowadzonych przez Inspekcje Trans-
portu Drogowego znacznie malata. W latach 2017-2019 inspektorzy ITD
przeprowadzili tacznie 538 734 kontroli na drogach, w tym 17 382 kon-
troli drogowego przewozu towardw SENT (3,2%). Z tej liczby inspektorzy
GITD, w okresie od 25 listopada 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r., zrealizo-
wali 6735 kontroli SENT, co stanowito 16,8% tacznej liczby kontroli GITD
przeprowadzonych na drogach w tym okresie. Badania w zakresie reali-
zacji zadan przez GITD i WITD wykazaty liczne nieprawidtowosci i uchy-
bienia zaréwno w GITD, jak i jednostkach podlegtych. Stwierdzono szereg
btedéw i zaniechan polegajgcych na niedokonywaniu adnotacji w systemie
SENT o przeprowadzonych kontrolach, a takze op6Znienia w odnotowa-
niu informacji o przeprowadzonych kontrolach, czego przyczyna, w ocenie
NIK, poza nierzetelno$cig dziatan inspektoréw i brakiem nadzoru prze-
tozonych, byty réwniez problemy z logowaniem do systemu. Kontrola
wykazata réwniez zaniechania Gtéwnego Inspektora TD i Wojewddzkich
Inspektorow TD w zakresie podejmowania dziatan w celu usuniecia uste-
rek zwigzanych z logowaniem do systemu. [str. 127-133]

Gtéwny Inspektor TD nie okreslit takze zasad precyzujacych, ktore
z kontroli, o ktéorych mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu prze-
wozu, podlegaja odnotowaniu w rejestrze zgtoszen, w tym, w przypad-
kach kontroli, w ktérych na podstawie analizy okazanych dokumentow
przewozowych oraz sprawdzenia tadowni $rodka transportu, inspek-
tor nie stwierdzi, Ze byty to towary objete systemem monitorowa-
nia przewozu lub przypadkach, w ktérych nie stwierdzono naruszen
w zakresie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z ww. ustawy.
Zdaniem NIK, mogto to wptyna¢ na niejednolito$¢ dokumentowa-
nia przeprowadzanych kontroli w rejestrze zgtoszen systemu SENT
przez inspektoréw ITD oraz niezamieszczanie w tym rejestrze adno-
tacji potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli, o ktérych mowa
w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu. W konsekwencji pod-
waza to wiarygodnos$¢ adnotacji umieszczanych w rejestrze zgtoszen
systemu SENT. [str. 73-74, 130-133]

Zgodnie z art. 80 ust. 1i 2 ustawy o transporcie drogowym utworzona
zostata centralna ewidencja naruszen (CEN) stwierdzonych w wyniku
przeprowadzanych kontroli, w ktérej gromadzone s3, odpowiednio
do rodzaju, przedmiotu i zakresu przeprowadzonej kontroli, informa-
cje i dane o kontroli, kontrolujagcym, kontrolowanym i inne dane. Ewi-
dencje prowadzi w systemie teleinformatycznym Gtéwny Inspektor TD,
ktéry jest administratorem danych i informacji zgromadzonych w ewi-
dencji. W zakresie wprowadzania danych CEN NIK stwierdzita niejedno-
litg praktyke w GITD i jednostkach podlegtych. Znaczna cze$¢ jednostek
podlegtych Gtéwnemu Inspektorowi TD uznata za zasadne wprowadza-
nie danych o kontrolach SENT do CEN, natomiast inspektorzy GITD nie
wprowadzali takich danych. W ocenie NIK, powyzszy stan mogt wynikaé
zaréwno z nieznajomosci funkcjonalnosci Centralnej Ewidencji Naruszen,
jak i nierzetelnos$ci inspektoréw przeprowadzajgcych kontrole, a takze
z nieprzestrzegania przepiséw prawa i braku nadzoru nad tym zadaniem
przez Gtéwnego Inspektora TD. [str. 136-139]
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W procesie gromadzenia danych w zakresie kar pienieznych, wymierzo-
nych optat, natozonych grzywien czy tez optat za przechowywanie $rod-
koéw transportu lub towaréw kluczowa role odgrywaja dane dotyczace
liczby kar i mandatéw, bowiem obrazuja one skale ujawnionych niepra-
widtowosci.

W roku 2017 (od 18 kwietnia) 15 UCS wydato tacznie 212 decyzji w spra-
wie kary na taczng kwote 1739 tys. zt. W kolejnych latach wszystkie
16 UCS naktadato kary pieniezne, wydajac w tym zakresie: 1222 decy-
zje w roku 2018 na kwote 10 903,9 tys. zt i 952 decyzje w roku 2019
(do 30 wrzes$nia) na kwote 10 959,6 tys. zt. NatoZona tgczna kwota kary
pienieznej w badanym okresie wyniosta 23 602,5 tys. zt. W okresie
od 1 maja 2017 r. do 24 pazdziernika 2019 r., zaewidencjonowane zostaty
wplywy z tytutu kar pienieznych w kwocie 14 025,2 tys. zl.

Funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej w ww. okresie natozyli i pobrali
tacznie 449 grzywien w trybie mandatu karnego za czyn okre$lony
w art. 32 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu, tj. m.in. rozpoczecie
przewozu towaru przez kierujgcego (...) bez numeru referencyjnego, bez
dokumentu zastepujacego zgtoszenie i potwierdzenia przyjecia doku-
mentu zastepujacego zgtoszenie czy niedopetnienie obowigzku wtacze-
nia lokalizatora z chwilg rozpoczecia przewozu towaru na terytorium
kraju (...). [str. 94-96, 106-112]

Efekty finansowe
osiagniete dzieki
wdrozeniu usmpt
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4. VWNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata nastepujace wnioski.

Minister Finansow

Komendant Gtéwny
Policji

Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego

Naczelnicy Urzedow
Celno-Skarbowych

Do Ministra Finanséw/Szefa KAS o:

1y

2)

3)

4)

wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych weryfikacje wiarygod-
nosci danych odnotowywanych w rejestrze zgtoszen;

zapewnienie skutecznego nadzoru ze strony Departamentu Zwalcza-
nia Przestepczo$ci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow nad dziatal-
noscig dyrektoréow izb administracji skarbowej w zakresie realizacji
wszystkich zadan okreslonych w ustawie o monitorowaniu prze-
WOZU;

zapewnienie wtasciwego nadzoru w zakresie dostosowywania regu-
lacji wewnetrznych dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowej
i regulaminéw organizacyjnych podlegtych jednostek KAS do nowych
zadan powierzanych tym jednostkom;

uzupetnienie przez dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej grup
mobilnych i patroli interwencyjnych w komérkach realizacji urzedéw
celno-skarbowych o odpowiednia liczbe funkcjonariuszy wyko-
nujacych kontrole, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o monitorowa-
niu przewozu, do poziomu wyznaczonego przez Szefa KAS w pismie
nr DZP.1404493.2017 z 31 marca 2017 r.

Do Komendanta Gtéwnego Policji - o wzmocnienie nadzoru nad dzia-
taniami jednostek terenowych Policji zwigzanymi z realizacjg ustawy
0 monitorowaniu przewozu.

Do Gtéwnego Inspektora TD o:

1y

2)

3)

4)

podjecie stosownych dziatan w celu prowadzenia przez Inspekcje
Transportu Drogowego kontroli przewozu towaréw w sposoéb ciagty,
catodobowo, siedem dni w tygodniu;

wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadan kontrolnych wynikajacych
z ustawy o monitorowaniu przewozu, w tym nad prawidtowym i kom-
pletnym zamieszczaniem adnotacji o tych kontrolach w obowiazuja-
cych rejestrach;

okreslenie szczeg6towo zakresu zadan i trybu pracy komoérek organi-
zacyjnych GITD do realizowanych zadan w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towarow;

uaktualnienie zakres6w czynnosci inspektoréw w zakresie zadan
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu.

Do Naczelnikéw Urzedow Celno-Skarbowych o:

1y

2)

3)

zapewnienie ciggtos$ci i wymaganej obsady stuzb wykonujacych zada-
nia monitorowania przewozu towaréw, w tym zapewnienie mozliwo$ci
nieprzerwanej catodobowej kontroli przewozu towaréw;

rzetelne przeszkolenie funkcjonariuszy z zasad ewidencjonowania
kontroli w systemie SENT w zakresie pobierania prébek, taktyki i tech-
niki interwencji (kurs podstawowy) oraz udzielania pierwszej pomocy,
a takze rzetelne dokumentowanie przeprowadzanych szkolen;
zapewnienie prawidtowego dokumentowania przeprowadzonych kon-
troli przewozu towaréw, w tym odnotowywanie w systemie SENT infor-
macji o zastosowaniu zamknie¢ urzedowych i pobranych w zwigzku
z nimi kaucjach, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i frozporzadzenia
w sprawie wzoréw dokumentéw z 2018 roku oraz wszystkich czynno$ci
realizowanych przez funkcjonariuszy w trakcie kontroli SENT.



WNIOSKI

Do Wojewddzkich Inspektoréw TD o:

1y

2)
3)

4)

zapewnienie niezwlocznego wprowadzania do rejestru zgtoszen sys-
temu SENT adnotacji o wszystkich kontrolach SENT zrealizowanych
przez inspektoréow ITD, w tym kontrolach, w zwigzku z ktérymi spo-
rzadzono protokét UTD;

ustalenie mechanizméw nadzoru nad wprowadzaniem danych do reje-
stru zgtoszen systemu SENT;

podjecie dziatan w celu uwzglednienia zadan monitorowania przewozu
towaréw w regulaminach organizacyjnych WITD;

zapewnienie wszystkim inspektorom WITD wykonujagcym kontrole
SENT stosownych szkolen z tego zakresu.

W ustawie o KAS wérdd zadan naczelnika UCS brak jest zadan zwigza-
nych z monitorowaniem przewozu towaréw. Zadania KAS jako wyspe-
cjalizowanej administracji rzgdowej zostaty okreslone w art. 2 ustawy
o KAS. Wsréd tych zadan okreslono, w art. 2 ust. 1 pkt 16b), wykony-
wanie zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o syste-
mie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz
obrotu paliwami opatowymi. Zadania naczelnika UCS enumeratywnie
okreslono w art. 33 ustawy o KAS. Wéréd zadan tych nie ma zadan
wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania drogowego i kole-
jowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi. Zasadne
jest wiec podjecie przez Ministra Finanséw dziatan zmierzajacych
do uwzglednienia tych zadan jako zadan naczelnika UCS .

Zgodnie z art. 62 ust. 5 pkt 1a ustawy o KAS, kontrole przewozu towa-
row, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towa-
row oraz obrotu paliwami opatowymi, s3 wykonywane na podsta-
wie okazywanej legitymacji stuzbowej oraz statego upowaznienia
do wykonywania kontroli. W ocenie NIK, odestanie, o ktérym mowa
w art. 62 ust. 5 pkt 1a ustawy o KAS, powinno odnosic¢ sie do art. 13
ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu jako do przepisu okreslaja-
cego przedmiotowy zakres kontroli przewozu towarow przeprowadza-
nych na podstawie ustawy, a nie do art. 13 ust. 2 ustawy, ktéry okresla
wytacznie rodzaje przeprowadzanych czynnosci kontrolnych. Zasadne
jest wiec podjecie przez Ministra Finanséw inicjatywy ustawodawczej
zmierzajgcej do wprowadzenia tej zmiany do ustawy o KAS.

Wojewoédzcy Inspektorzy
Transportu Drogowego

Whioski
de lege ferenda
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5.

Prace nad projektem
ustawy o monitorowaniu
przewozu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie Systemu Elektronicznego Nadzoru
Transportu (SENT)

NIK pozytywnie ocenita opracowanie przez Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej (dalej: Szefa KAS) zatozen do systemu monitorowania prze-
wozu towarow, zaprojektowanie i wykonanie w terminie wejscia w zycie
ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw pod-
stawowego modutu systemu SENT - rejestru zgtoszen, w cze$ci prze-
znaczonej dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w celu
przesytania i uzupeinienia zgtoszen oraz ich aktualizacji, a takze przy-
gotowanie mozliwo$ci sprawdzania i wyszukiwania przestanych do tego
rejestru zgtoszen, w celu weryfikacji poprawnos$ci danych znajdujacych
sie w rejestrze. W wyznaczonym terminie, tj. 1 pazdziernika 2018 r., udo-
stepniono réowniez aplikacje do przesytania danych geolokalizacyjnych
na urzadzenia mobilne, udostepniono warunki korzystania z interfejsu dla
przesytania danych geolokalizacyjnych z zewnetrznych systeméw loka-
lizacji, zintegrowano modut SENT-GEO z rejestrem zgtoszen oraz udo-
stepniono wizualizacje danych geolokalizacyjnych na mapach modutu,
w ramach realizacji modutu SENT-GEO systemu SENT do przyjmowania,
przetwarzania i analizy danych tras przewozu towaréw w czasie rzeczy-
wistym, gromadzonych w rejestrze zgtoszen. Zostata rOwniez zapewniona
mozliwo$¢ prowadzenia analizy ryzyka danych w rejestrze, w tym auto-
matycznej analizy danych, wspomagajacych proces typowania do kontroli
przewozow, z ktorymi wigze sie zwiekszone ryzyko nieprawidtowosci.

Pierwsze prace nad projektem ustawy o systemie monitorowania drogo-
wego przewozu towarow rozpoczety sie w potowie 2016 r. Przybraty one
formalny charakter wraz z powotaniem 22 wrze$nia 2016 r. przez Szefa
KAS , Grupy Projektowej”, ktorej celem byto opracowanie przepiséw prawa
i elektronicznego systemu rejestracji i monitorowania przewozu niekté-
rych towardéw na i przez terytorium Polski. Pierwszy projekt ustawy zgto-
szony do uzgodnien zewnetrznych, konsultacji spotecznych i opiniowania,
zamieszczony na stronach Rzadowego Procesu Legislacyjnego Rzadowego
Centrum Legislacji, datowany jest na 9 listopada 2016 r.2° Przyjeto w nim,
ze Srodki stuzace monitorowaniu przewozu towaréw beda obejmowac:
- elektroniczny rejestr stuzacy do przesytania oraz gromadzenia i prze-
twarzania danych ze zgtoszenia przewozu towaréw,
- urzadzenie sktadajace sie z systemu tacznosci opartego na standardzie
GSM/GPRS i pozycjonowania satelitarnego (zwanego lokalizatorem),
- system komunikacyjny i monitorujacy, stuzacy do gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania danych z lokalizatoréw oraz rejestru.

Z uwagi na obowigzek notyfikowania przepiséw technicznych oraz ocene
mozliwosci informatycznych Ministerstwa Finanséw, projekt podzielono
na dwie czesci. W pierwszej (projekt z 12 grudnia 2016 r.) pozostawiono
wytacznie przepisy dotyczace podstawowego elementu budowanego sys-
temu monitorowania przewozu towarow, tj. rejestru zgtoszen. W drugiej
(projekt z dnia 10 lipca 2017 r.) wprowadzono regulacje dotyczace moni-

20 Numer projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych RM - UD 169.
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torowania tras przewozu towaréw z wykorzystaniem modutu systemu
SENT do przyjmowania, przetwarzania i analizy danych tras przewozu
towaréw w czasie rzeczywistym, gromadzonych w rejestrze zgtoszen,
tj. modutu SENT-GEO.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi w jej
pierwotnym ksztalcie?* weszta w zycie 18 kwietnia 2017 r. W powyzszym
terminie zaczat funkcjonowac System Elektronicznego Nadzoru Trans-
portu i jego pierwszy kluczowy modut - rejestr zgtoszen, udostepniony
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w celu przesytania
zgtoszen, zmiany (aktualizacji, uniewaznienia) przestanego zgtoszenia,
uzupetnienia zgtoszenia przez przewoznika, uzupetnienia zgtoszenia
o informacje o dostawie towaréw.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu, w reje-
strze zgtoszen powinny by¢ gromadzone dane zawarte w zgtoszeniach,
uzupetnieniach zgtoszen i ich aktualizacjach, a takze dane dotyczace prze-
prowadzonych kontroli SENT. Dla realizacji zadania gromadzenie danych
(adnotacji) dotyczacych przeprowadzonych kontroli SENT, w tym adnota-
cji okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzone;j
kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentéw?? (obowigzujacego
do dnia 23 sierpnia 2018 r.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzo-
nej kontroli przewozu towardw oraz wzoréw dokumentéw?3, wdrozono
modut KONTROLA, bedgcy elementem rejestru zgtoszen.

Wyniki kontroli wskazuja, Ze nie zostata jednak zrealizowana w ustawo-
wym terminie petna funkcjonalnos$¢ rejestru zgtoszen w czesci prze-
znaczonej dla uzytkownikéw wewnetrznych systemu SENT, tj. modut
KONTROLA, w zakresie mozliwo$ci wprowadzania adnotacji o dokona-
nych kontrolach. Zostata ona wdrozona 7 wrze$nia 2017 r., tj. z ponad
czteromiesiecznym op6Zznieniem, co uniemozliwito, w poczatkowym
okresie funkcjonowania systemu SENT, realizacje ustawowego obowiazku
gromadzenia w rejestrze zgtoszen danych o kontrolach SENT funkcjona-
riuszy stuzby celno-skarbowej, funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
oraz inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego (pierwsza rejestracja
kontroli w rejestrze zgtoszen miata miejsce 7 wrzes$nia 2017 r.).

Wyniki kontroli wykazaty réwniez, Zze w okresach:

- od 18 kwietnia 2017 r. do 6 wrzesnia 2017 r. kontrole SENT byty zapi-
sywane w systemie ZISAR;

od 7 wrze$nia 2017 r. do 7 grudnia 2017 r. adnotacje o zrealizowanych
kontrolach SENT byty dokonywane w module KONTROLA;

21 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
(Dz. U. poz. 708).

22 Dz.U.poz. 789.
23 Dz.U.poz. 1624, ze zm.

Rozpoczecie
funkcjonowania
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- od 8 grudnia 2017 r. do 27 czerwca 2019 r. adnotacje o zrealizowa-
nych kontrolach SENT dokonywane byty w module KONTROLA, a kon-
trole tzw. wynikowe réwniez dodatkowo zapisywane byty w systemie
ZISAR2;

- od 28 czerwca 2019 r. do 29 wrze$nia 2019 r. wszystkie kontrole SENT
rejestrowane byty tylko i wytacznie w module KONTROLA II;

- od 30 wrze$nia 2019 r. rozszerzono funkcjonalno$¢ modutu KONTROLA II
i od tej daty wszystkie kontrole celno-skarbowe wykonywane na dro-
gach publicznych i kolei rejestrowane sg wytacznie z wykorzystaniem
tego modutu.

W ocenie NIK, przyjete w Ministerstwie Finanséw pierwotne zatozenia,
aby wyniki kontroli byly odnotowywane w systemie ZISAR (wykorzy-
stywanego gtéwnie do automatycznej analizy ryzyka), byty niezgodne
zZ wymogami ustawy o monitorowaniu przewozu, poniewaz nie uwzgled-
nialy wymogu odnotowywania w rejestrze zgtoszen adnotacji o kon-
trolach SENT (w tym adnotacji okreslonych odpowiednio w § 2 wyzej
wymienionych rozporzadzen okreslajacych sposéb dokumentowania prze-
prowadzonej kontroli przewozu towardw), przeprowadzanych przez funk-
cjonariuszy i inspektoréw innych stuzb, wymienionych w art. 13 ust. 4
ustawy o monitorowaniu przewozu. Odnotowywanie tych danych umoz-
liwito dopiero wdrozenie funkcjonalnosci modutu KONTROLA. Z kolei
wymienione powyzej liczne zmiany w sposobie gromadzenia danych
o kontrolach SENT w rejestrze zgtoszen swiadczg, zdaniem NIK, o tym, Ze
od momentu wdrozenia systemu SENT brak byto spéjnej koncepcji groma-
dzenia w tym rejestrze danych o kontrolach SENT.

Wyniki kontroli wykazaty, Zze w zakresie realizacji drugiego, uzupetnia-
jacego system SENT elementu - modutu SENT GEO, tworzonego w celu
przyjmowania, przetwarzania i analizy danych tras przewozu towarow
w czasie rzeczywistym, gromadzonych w rejestrze zgtoszen, w pazdzier-
niku 2016 r. przeprowadzono rozpoznanie rynku w celu przyjecia osta-
tecznego rozwigzania w zakresie opracowania systemu monitorowania
pojazdéw w oparciu o dane geolokalizacyjne. W wyniku przeprowadzo-
nych konsultacji podjeto decyzje o powierzeniu realizacji tego zadania
panstwowej jednostce organizacyjnej. W lipcu 2017 r. dokonano rozpo-
znania rynku majacego na celu wybo6r wykonawcy analiz danych geo-
lokalizacyjnych spos$rod jednostek panstwowych dajacych gwarancje
wtasciwego przygotowania algorytmoéw i posiadajacych odpowied-
nie zaplecze osobowo-techniczne oraz do§wiadczenie w przetwarzaniu
duzych ilosci danych. 4 lipca 2017 r. wystosowano do trzech instytutow
badawczych (Instytut Lacznosci w Warszawie, NASK, Instytut Technik
Innowacyjnych EMAG) zaproszenie do sktadania ofert na wsparcie MF
w przygotowaniu pilotazowego rozwiazania do monitorowania pojaz-
doéw w czasie rzeczywistym. W odpowiedzi otrzymano od tych jednostek
oferty spetniajagce okreslone przez Ministerstwo Finanséw wymaga-
nia dotyczace przedmiotu zaméwienia, w ktorych najnizsza cene zapro-
ponowat Instytut L.acznos$ci w Warszawie. Umowe na realizacje ustugi
wsparcia w przygotowaniu pilotazowego rozwigzania do monitorowania
pojazdéw z Instytutem Laczno$ci zawarto 3 sierpnia 2017 r. Przedmiot
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umowy odebrano protokotem odbioru z 21 listopada 2017 r. W wyniku
realizacji umowy powstat pilotazowy system monitorowania pojazdow
w czasie rzeczywistym, dziatajacy w chmurze obliczeniowej. Dodat-
kowo z Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii 31 pazdziernika 2017 r.
zawarto umowe powierzenia przetwarzania danych, zgodnie z ktérg MF
przekazato GUGIK-owi uzyskane na potrzeby pilotazu dane geolokaliza-
cyjne Srodkéw transportu do wykorzystania w ramach pilotazu systemu
monitorowania drogowego przewozu towarow. Odbioru prac w ramach
pilotazu dokonano 28 listopada 2017 r. Nastepnie dokonano oceny obu
pilotazy. Departament Informatyzacji Ministerstwa Finanséw przekazat
stanowisko wraz z opinig zespotu projektowego powotanego w ramach
realizacji projektu informatycznego modyfikacji systemu monitorowania
przewozu towardéw, wskazujace na zasadno$¢ wyboru Instytutu L.acznosci
na wykonawce systemu SENT-GEO, miedzy innymi z uwagi na posiadanie
przez Instytut wtasnego zaplecza programistycznego oraz opracowanie
nadajgcej sie do dalszego rozwoju aplikacji mobilnej. Komitet Sterujacy
zaakceptowatl rekomendacje Kierownika Projektu w sprawie wyboru
Instytutu L.acznosci jako wykonawcy dalszych prac w celu uruchomienia
wersji produkcyjnej modutu SENT-GEO.

W zakresie modutu SENT-GEO przyjeto harmonogram, ktory pierwot-

nie zaktadat zakonczenie prac nad projektem do 31 maja 2018 r. Z uwagi

na prowadzenie uzgodnien z Komisjg Europejska w sprawie notyfikacji

przepisow technicznych, termin wdrozenia modutu przesunieto na 1 paz-

dziernika 2018 r. W terminie tym, w zasadniczej czeSci weszta w zycie

ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monito-

rowania drogowego i kolejowego przewozu towar6w?* a Ministerstwo

Finansow:

- udostepnito aplikacje do przesytania danych geolokalizacyjnych
na urzadzenia mobilne,

- udostepnito warunki korzystania z interfejsu dla przesytania danych
geolokalizacyjnych z zewnetrznych systeméw lokalizacji,

- zintegrowato modut SENT-GEO z rejestrem zgtoszen,

- udostepnito wizualizacje danych geolokalizacyjnych na mapach
modutu.

Wyzej wymieniong ustawq wprowadzono m.in. takze zmiane umozliwia-
jaca wyznaczenie jednostki sektora finanséw publicznych lub instytutu
badawczego, o ktéorym mowa w ustawie z 30 kwietnia 2010 r. o instytu-
tach badawczych?®, do analizy danych gromadzonych w rejestrze SENT.
Jednostke w drodze rozporzadzenia moze wyznaczy¢ minister wta-
$ciwy do spraw finanséw publicznych. Zgodnie z ustawg na realizacje
tego zadania instytut badawczy otrzymuje dotacje celowq z budzetu pan-
stwa. Ustawa w powyzszym zakresie weszta w zycie 10 sierpnia 2018 r.
Odpowiednie rozporzadzenie Ministra Finanséw o wyznaczeniu Insty-

24 Dz.U.poz.1539.
25 Dz.U.z2019r. poz. 1350, ze zm.
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tutu Lacznosci®® do dokonywania analizy danych dotyczacych przewozu
towardéw gromadzonych w rejestrze zgtoszen weszto w zycie 8 wrzesnia
2018 r. Upowazniony przedstawiciel Ministerstwa Finanséw podpisat
30 listopada 2018 r. z Instytutem t.acznosci umowe dotacji na reali-
zacje zadania od 8 wrzes$nia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., a 16 kwiet-
nia 2019 r. umowe dotacji na realizacje zadania od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?’, w toku wykonywania budzetu pafistwa obo-
wigzuje m.in. zasada, ze zlecanie zadan powinno nastepowac na zasadzie
wyboru najkorzystniejszej oferty. Na etapie przygotowan do pilotazu
systemu SENT-GEO, w lipcu 2017 r., Ministerstwo Finanséw wsroéd pan-
stwowych jednostek organizacyjnych zidentyfikowato potencjalnych
wykonawcow tego systemu oraz wybrato najkorzystniejsza oferte reali-
zacji ustugi. W wyniku tego powstat pilotazowy system monitorowania
pojazdoéw w czasie rzeczywistym. Zdaniem NIK, w drugiej potowie 2018 r.,
przed podjeciem decyzji o wyznaczeniu Instytutu Lacznosci do dalszych
prac zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem systemu SENT-GEO, mozna
byto ponownie przeprowadzi¢ rozeznanie rynku w celu jednoznacznego
ustalenia, ktdry z potencjalnych wykonawcéw ztozytby najkorzystniejsza
oferte realizacji tego zadania, w oparciu o produkt wytworzony w ramach
pilotazu. W zwigzku z tym, w ocenie NIK, proces wyboru Instytutu fLacz-
nosci jako beneficjenta dotacji zostat przeprowadzony w ramach obo-
wigzujacych przepiséw prawa, jednak mdgt on by¢ bardziej przejrzysty.
Dodatkowo w obecnej sytuacji nie jest jasne, czy i kiedy proces wyzna-
czenia wykonawcy zostanie przeprowadzony ponownie, poniewaz przed-
miotowe rozporzadzenie Ministra Finanséw obowigzuje bezterminowo.
Tymczasem, na przyktad umowy zawierane w oparciu o przepisy prawa
zamoéwien publicznych, co do zasady, zawierane sa na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz cztery lata?®, poniewaz mozliwe jest, ze w tym czasie
pojawi sie korzystniejsza oferta realizacji zamdéwienia. NIK zwrécita
uwage, ze w okresie, w ktorym byty podejmowane przez Instytut dzia-
tania zwigzane z przygotowaniem modutu SENT-GEO, formalnie nie obo-
wigzywaty jeszcze przepisy w sprawie wyznaczenia jednostki sektora
finanséw publicznych lub instytutu badawczego do analizy danych gro-
madzonych w rejestrze. W ocenie NIK, w okresie tym MF powinno do zle-
cenia Instytutowi prac zwigzanych z przygotowaniem modutu SENT-GEO
wykorzysta¢ wlasciwe inne rozwigzania prawne, np. ich zlecenie na zasa-
dzie porozumienia lub udzielenie zaméwienia publicznego, tym bardziej,
ze takie prace udato sie zleci¢ Instytutowi wcze$niej na etapie pilotazu
modutu SENT-GEO.

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia instytutu
badawczego do dokonywania analizy danych dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych
w rejestrze zgtoszen oraz zakresu danych podlegajacych tej analizie (Dz. U. poz. 1743).

27 Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.
28 Art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1843).
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Zakonczenie realizacji przez Instytut L.acznosci ustugi wsparcia w przygo-
towaniu pilotazowego rozwigzania do monitorowania pojazdéw w ramach
umowy z 3 sierpnia 2017 r. zostato potwierdzone protokotem odbioru
z 21 listopada 2017 r. W ocenie NIK, do rozpoczecia z dniem 8 wrze$nia
2018 r. analizy danych gromadzonych w rejestrze zgtoszen systemu SENT
w ramach umowy z 30 listopada 2018 r. brak byto podstawy prawne;j
do zlecenia przez MF Instytutowi L.gcznosci prac obejmujacych doko-
nywanie analizy danych dotyczacych przewozu towaréw. Ze sprawoz-
dania koficowego rzeczowo-finansowego z realizacji umowy dotacji®®
wynika, ze Instytut Lacznosci w okresie od 2 stycznia do 7 wrzesnia
2018 r. ponidst koszty na opracowanie systemu, jego testy oraz opraco-
wanie aplikacji, a takze wstepnych i testowych analiz, ktérych zakres
byt uzgadniany z MF w okresie ich opracowania i testowania. Koszty
te wyniosty 934,7 tys. zt i zostaty sfinansowane ze sSrodkéw wtasnych
Instytutu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzsze okolicznos$ci
moga $wiadczy¢ o niedochowaniu zasady przejrzystosci i konkurencyj-
nosci w zlecaniu zadania publicznego oraz o faktycznie wcze$niejszym,
niz wynika to z dokumentéw, uzgodnieniu pomiedzy Ministerstwem
Finansow a Instytutem L3aczno$ci zamiaru powierzenia tego zadania
Instytutowi.

Dyrektor DPZ wyjasnit, Ze juz w grudniu 2017 r., po przeprowadzeniu pilo-
tazu i akceptacji rekomendacji przez Komitet Sterujacy, podjeto decy-
zje, ze Instytut L.acznosci bedzie realizowat modut SENT-GEO i podjeto
prace majace na celu przygotowanie aktu wykonawczego wyznacza-
jacego ten Instytut do realizacji analiz w ramach SENT-GEO. Przebieg
prac nad tym rozporzadzeniem determinowaty czynniki zewnetrzne,
tj. trwajacy proces legislacyjny nad projektem ustawy zmieniajacej
ustawe o monitorowaniu przewozu, miedzy innymi w celu umozliwie-
nia wyznaczenia instytutu badawczego do dokonywania analizy danych
w rejestrze zgtoszen. Ich przebieg byt niezalezny od MF i zakonczyt sie
15 czerwca 2018 r. zmiang ustawy. Przepisy umozliwiajgce wyznaczenie
instytutu badawczego do dokonywania analizy danych w rejestrze zgto-
szen weszty w zycie 10 sierpnia 2018 r. Zdaniem Dyrektora DZP, skoro
jednak decyzja o realizacji systemu SENT-GEO na poziomie MF zostata
juz podjeta w grudniu 2017 r. i planowano wdrozenie tej ustugi w 2018 .,
to nalezato kontynuowac wspétprace z Instytutem Lacznosci, tym bar-
dziej, ze jest to panstwowa jednostka organizacyjna, ktérej celem
statutowym jest miedzy innymi prowadzenie prac rozwojowych ukie-
runkowanych na ich wdrozenie. W zwigzku z powyzszym, jego zdaniem,
nalezy przyja¢, ze majac tego rodzaju oczekiwanie, Instytut Lacznosci
podjat decyzje o kontynuowaniu prac wdrozeniowych, ktére pozwoli-
tyby mu na wdrozenie w wymaganym czasie produktow niezbednych
dla realizacji przysztej umowy. Z powyzszego wynika, ze Instytut Lacz-
nosci podjat decyzje o kontynuowaniu prac nad modutem SENT-GEO,
mimo braku umowy i wynagrodzenia ze strony MF za te prace, ponie-

29 Umowanr R/1/18/ZP/B z 30 listopada 2018 r. na realizacje zadania polegajacego na przyjmowaniu,
przetwarzaniu i analizie danych dotyczacych przewozu towaréw, gromadzonych w rejestrze
zgloszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o monitorowaniu przewozu.
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waz oczekiwat, ze po wprowadzeniu bedacych w toku zmian w prawie,
zostanie beneficjentem dotacji, a prace te byty jednoczes$nie niezbedne
dla sprawnego wdrozenia modutu SENT GEO.

Petne wdrozenie systemu SENT z jego kluczowymi elementami - reje-
strem zgtoszen (wraz z modutem KONTROLA) i modutem SENT-GEO,
umozliwito gromadzenie w rejestrze zgtoszen niezbednych danych, okre-
$lonych w art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o monitorowaniu przewozu, stuzacych
monitorowaniu przewozu towarow.

Infografika nr 2
Rodzaje danych dotyczacych przewozu towaréw objetych monitorowaniem gromadzonych
w rejestrze zgtoszen systemu SENT

zawarte w zgtoszeniach, uzupetnieniach zgtoszen i ich aktualizacjach

geolokalizacyjne przekazywane z lokalizatoréw oraz zewnetrznych systeméw |
lokalizacji, obejmujace wspotrzedne geograficzne dotyczace potozenia |

@ srodka transportu, jego predkos¢, date i godzine pozyskania tych 1
wspotrzednych, azymut Srodka transportu, btad przekazywania danych |

i satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer urzadzenia 3

@ dotyczace przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w art. 13 usmpt

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze od dnia utworzenia Krajowej Administra-
cji Skarbowej, tj. 1 marca 2017 r., komoérka organizacyjng Ministerstwa
Finanséw odpowiedzialng za budowe, wdrazanie, utrzymanie i rozwoj
SENT, w tym projektowanie zmian w obszarze monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardéw, jest Departament Zwalczania Przestep-
czosci Ekonomicznej (dalej: DZP). Zadanie to przypisano do Wydziatu Pre-
wencji w DZP jako zwigzane z petnieniem roli wtasciciela biznesowego
systemu informatycznego SENT.

Na podstawie zatgcznika nr 11 do zarzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowos$ci oraz nadania im sta-
tutéow>? (dalej: zarzadzenie JO KAS 2019), wsparcie DZP zapewnia IAS
w Zielonej Gorze - w zakresie utrzymania i rozwoju rejestru zgtoszen
w ramach SENT oraz IAS we Wroctawiu - w zakresie utrzymania i roz-
woju modutu gromadzacego i przetwarzajacego dane geolokalizacyjne
SENT-GEO w ramach SENT. Zadanie merytorycznego nadzoru nad

30 Dz. Urz. Min. Fin. poz. 12, ze zm.
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funkcjonowaniem pierwszej linii wsparcia®! systemu SENT realizuje
IAS w Katowicach, ktéra wspiera DZP w utrzymaniu i rozwoju Jedno-
litej Platformy Help Desk dla wszystkich komponentéw wchodzacych
w sktad Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego, natomiast zada-
nia drugiej linii wsparcia®? systemu SENT realizowane s3 od utworze-
nia systemu przez [AS w Zielonej Gérze, a w zakresie modutu SENT-GEO
- przez IAS we Wroctawiu.

Ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowa-
nia drogowego przewozu towaréw oraz niektérych innych ustaw?? (data
wejscia w zycie 14 czerwca 2018 r.) wprowadzono przepisy umozliwiajace
monitorowanie przewozu towarow realizowanych koleja. Istotne znacze-
nie dla rozpoczecia prac legislacyjnych zwigzanych z objeciem systemem
monitorowania realizowanych przewozéw wskazanej grupy towarow
po krajowej sieci kolejowej byty zdobyte dosSwiadczenia w zwigzku
z wdrozonym systemem monitorowania przewozu towaréw po drogach
publicznych i brak wystarczajacych danych o przewozach ,towaréw
wrazliwych” po krajowej sieci kolejowej. W zwigzku z ,uszczelnieniem”
drogowych szlakéw komunikacyjnych, w celu ograniczenia mozliwosci
wykorzystania transportu kolejowego do realizacji nielegalnych prze-
wozow ,towarow wrazliwych”, tj. wyrobo6w wymienionych w ustawie,
w ocenie Ministerstwa Finanséw, zasadnym stato sie wprowadzenie
rozwigzan minimalizujacych zdefiniowane ryzyko, stad potrzeba wta-
czenia do systemu monitorowania takze przewozow dokonywanych
koleja. Do przedmiotowej ustawy wprowadzono takze nowy rozdziat
dotyczacy monitorowania przewozu produktéw leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobdw
medycznych, zagrozonych brakiem dostepnosci w Polsce w zwigzku z ich
wywozem za granice.

5.2. Przygotowanie wyznaczonych jednostek do monitorowania
przewozu towarow

5.2.1. Ministerstwo Finansow

NIK wniosta uwagi co do sposobu dziatan Ministra Finanséw i Szefa KAS
w zakresie przygotowania podlegltych im jednostek do monitorowania
przewozu towardow.

Wejscie w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu** poprzedzata kon-
solidacja administracji podatkowej, administracji skarbowej i Stuzby
Celnej, zwigzana z utworzeniem 1 marca 2017 r. Krajowej Administra-
cji Skarbowej. W nowo powstajacych 16 urzedach celno-skarbowych
w pionie zwalczania przestepczos$ci ekonomicznej model przewidywat

31 Obstuge wsparcia zewnetrznego klienta (uzytkownika systemu) w zakresie pomocy technicznej
w trybie infolinii (konsultanci).

32 Obstuge wsparcia dla konsultantéw I linii wsparcia w zakresie pomocy technicznej (eksperci).
33 Dz.U.poz.1039.

34 Ustawa weszta w zycie 18 kwietnia 2017 r., z wyjatkiem przepiséw art. 21-32, art. 34 oraz art. 35
pkt 2, ktére obowiazuja od 1 maja 2017 r.

Objecie monitorowaniem
kolejowego
przewozu towaréw

Przygotowanie KAS
do monitorowania
przewozu towarow
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m.in.*® utworzenie komérek realizacji, ktérych odpowiednie wzmocnienie
zalecit Szef KAS, w zwiazku z procedowanym projektem ustawy o syste-
mie monitorowania drogowego przewozu towaréw. Regulacje w zakresie
struktury i organizacji wewnetrznej jednostek KAS, w tym UCS - zarza-
dzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz nadania im statutéw?>® (dalej: zarzadzenie JO KAS 2017) wydane
zostato w dniu wejs$cia w zycie ustawy o KAS. Zgodnie z art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy o KAS nadzor nad dziatalno$ciag naczelnikéw urzedéw celno-
-skarbowych, z wytaczeniem zastrzezonego dla Szefa KAS nadzoru nad
czynnos$ciami, o ktérych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119
ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1,
216-12,art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2i 5i art. 133, sprawujg wtasciwi
Dyrektorzy IAS.

Minister Finanséw nie podjat w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 27 grud-
nia 2018 r. adekwatnych dziatan w zakresie aktualizacji zarzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie organizacji jednostek orga-
nizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im sta-
tutéw, uwzgledniajacej w zatgczniku dotyczacym statutu UCS zadan
w zakresie wykonywania przez odpowiednie komoérki organizacyjne
kontroli SENT.

Katalog zadan komérki realizacji w pionie zwalczania przestepczosci eko-
nomicznej UCS, okres$lony w statucie UCS, stanowigcym zatgcznik nr 9
do zarzadzenia JO KAS 2017, nie zawierat zadan zwigzanych z wykonywa-
niem kontroli przewozu towaréw, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o moni-
torowaniu przewozu. Zadania te zostaty przypisane do katalogu zadan
komoérki realizacji w pionie zwalczania przestepczos$ci ekonomicznej UCS
dopiero w wydanym w dniu 27 grudnia 2018 r. zarzadzeniu Ministra Finan-
séw w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administra-
cji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw?” (dalej: zarzadzenie JO KAS
2018), obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 5 lutego 2019 .
oraz w zarzadzeniu JO KAS 2019, obowigzujacym od dnia 5 lutego 2019 .

Na brak odpowiedniej aktualizacji zarzadzenia JO KAS 2017 wskazywat
w swoich rekomendacjach Zespdt powotany zarzadzeniem nr 34 Szefa
KAS z 9 marca 2017 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wdro-
zenia Krajowej Administracji Skarbowej*® w dokumencie z 9 wrze$nia

35 Obok komorek: dochodzeniowo-$ledczych, techniki i obserwacji, operacyjno-rozpoznawczych
i stuzby dyzurnej.

36 Dz.Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 41, ze zm.
37 Dz.Urz. Min. Fin.z 2019 r. poz. 1.

38 Wramach Zespotu powotanego zarzadzeniem nr 34 Szefa KAS z 9 marca 2017 r. zostaty podjete
prace majace na celu przeprowadzenie analizy funkcjonowania jednostek KAS w strukturach
wdrozonych z dniem 1 marca 2017 r. oraz okres$lenie zakresu niezbednych zmian w zarzadzeniu
JO KAS 2017, a ich efektem byt dokument z 9 wrzes$nia 2017 r. pn. ,Analiza zarzadzenia
organizacyjnego i statutéw jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej” wraz
7z tabela zbiorcza propozycji zmian w statutach jednostek KAS.
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2017 r. pn. ,,Analiza zarzadzenia organizacyjnego i statutéw jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej”.

Wyniki kontroli wykazaty, ze nadzo6r Kierownictwa KAS i dyrekto-
row wtasciwych departamentéw KAS w zakresie realizacji przez DIAS
obowiazku dostosowania regulaminéw organizacyjnych UCS do zadan
dotyczacych wykonywania kontroli przewozu towaréw wynikajgcych
z art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu nie byt wystarczajacy.

Z ustalen kontroli wynika, zZe pierwsze regulaminy organizacyjne UCS,
nadane przez wszystkich 16 DIAS na podstawie zarzadzenia JO KAS
2017, zostaty wydane w okresie od 1 do 10 marca 2017 r. Dwa z nich,
tj. regulamin organizacyjny UCS w Gorzowie Wielkopolskim (DIAS
w Zielonej Gorze)®® oraz regulamin organizacyjny UCS we Wroctawiu
(DIAS we Wroctawiu)*® uwzgledniaty w pionie zwalczania przestep-
czosci ekonomicznej realizacje zadan polegajacych na przeprowadzaniu
kontroli przewozu towaréw na zasadach okreslonych w ustawie o moni-
torowaniu przewozu*'. Zadania te, w przypadku pozostatych UCS
[z wyjatkiem UCS w Toruniu (DIAS w Bydgoszczy)], zostaty odpowied-
nio uwzglednione w aktualizacjach regulaminéw organizacyjnych,
wprowadzanych w okresie od 30 do 976 dni od dnia wej$cia w Zycie
ustawy o monitorowaniu przewozu.

Podnoszone przez Dyrektora Departamentu Organizacji KAS okolicznosci,
ze od dnia wej$cia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu zadania,
jakie zostaty przez nig natozone na naczelnikéw UCS, byty realizowane
przez komorki realizacji - czego NIK nie kwestionuje — nie podwaza
prawidtowos$ci ustalenia, Ze nie dostosowano regulaminéw organiza-
cyjnych UCS do zadan dotyczacych wykonywania kontroli przewozu
towardw badz dostosowano je ze znaczng zwtoka. Fakt realizowania
obowigzkéw ustawowych nie powoduje bowiem, Ze nie ma potrzeby
okres$lenia, czy uaktualnienia (w formie pisemnej) zakresu zadan
poszczeg6lnych komorek organizacyjnych jednostki w sposéb przejrzy-
sty i spo6jny, co postulujg Standardy kontroli zarzadczej. Skoro zakres
zadan i obowigzkoéw poszczegoélnych jednostek organizacyjnych KAS
regulowaty, wskazane w opisach nieprawidtowosci, akty wewnetrzne,
to wobec wej$cia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, nakta-
dajacej zadania na ww. jednostki, odpowiedniemu dostosowaniu powinny
podlega¢ ww. akty w zakresie objetym ustawa. Wobec powyzszego,
zdaniem NIK, zachodzita rowniez konieczno$¢ skierowania do dyrek-
torow Izb Administracji Skarbowej wytycznych, pism lub innych doku-
mentow dotyczacych dostosowania struktury organizacyjnej UCS
do wykonywania zadan wynikajacych z ww. ustawy.

39 Regulamin organizacyjny UCS z 6 marca 2017 r.

40 Regulamin organizacyjny UCS z 10 marca 2017 r.

41 Odpowiednio w § 33 pkt a, § 34 pkta, § 35 pkta, § 36 pkta, § 37 pkta, § 38 pkta, § 39 pkta
regulaminu organizacyjnego UCS w Gorzowie Wielkopolskim oraz w § 23 pkt 16 regulaminu
organizacyjnego UCS we Wroctawiu.
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zadan SENT
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Niedostosowanie regulaminéw organizacyjnych UCS miato rowniez
wptyw na niewtasciwe sporzadzanie zakreséw obowigzkdow funk-
cjonariuszy UCS realizujacych kontrole przewozu towaréw, czego
przyktadem jest Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie,
co zostato szczegdtowo omoé6wione w podobszarze 5.2.3 Urzedy celno-
-skarbowe.

W ramach kontroli, NIK sprawdzita zabezpieczenie odpowiedniej obsady
kadrowej UCS, niezbednej do realizacji podstawowego zadania stuzby
celno-skarbowej w ramach monitorowania przewozu towardéw, tj. kon-
troli SENT. Szef KAS w pi$mie nr DZP.1404493 z 31 marca 2017 r. pole-
cit zapewnié odpowiedni poziom zasobdéw kadrowych, ktéry pozwoli
na skutecznq realizacje zadania zwigzanego z kontrolqg przestrzegania
norm prawa... i jednoczes$nie okreslit minimalng liczbe funkcjonariu-
szy realizujgcych w poszczego6lnych UCS w grupach kontrolnych i patro-
lach interwencyjnych przedmiotowe zadania oraz zaznaczyt, ze kazde
odstepstwo od zaleconej ilosci minimalnego zasilenia grup kontrolnych
lub patroli interwencyjnych powinno uzyskac¢ akceptacje Dyrektora
DZP. Z ustalen kontroli wynika, Zze w KAS nie podjeto w wystarcza-
jacym stopniu dziatan zapewniajacych zagwarantowanie przez DIAS
minimalnej liczby funkcjonariuszy w UCS realizujgcych kontrole SENT
(zasilajacych tacznie grupy mobilne i patrole interwencyjne) okreslo-
nej w piSmie Szefa KAS.

W wyniku badania stanu zasobdéw kadrowych w 16 UCS ustalono, Zze mini-
malna liczba funkcjonariuszy realizujgca kontrole SENT (zasilajacych tacz-
nie grupy mobilne i patrole interwencyjne), okreslona przez Szefa KAS,
zostata na dzien 18 kwietnia 2017 r. zapewniona jedynie w pieciu z tych
jednostek*2. W pozostatych jedenastu UCS*® - odstepstwa od zalecanego
limitu wyniosty od jednego do 83 funkcjonariuszy. Ustalono ponadto, ze
przez caty okres objety kontrolg (18 kwietnia 2017 r. - 30 wrze$nia 2019 r.)
w o$miu UCS** - odstepstwa od zalecanego limitu wyniosty w tych urze-
dach, wg stanu na 30 wrzes$nia 2019 r., od min. 12 do 83 funkcjonariuszy.

42 UCS w: Biatej Podlaskiej, Katowicach, Opolu, Olsztynie i we Wroctawiu.

43 UCS w: Biatymstoku, Gdyni, Gorzowie Wlkp., Lodzi, Krakowie, Kielcach, Poznaniu, Przemyslu,
Szczecinie, Toruniu i Warszawie.

44 UCS w: Gdyni, Gorzowie WIkp., Lodzi, Kielcach, Poznaniu, Przemys$lu, Szczecinie i Warszawie.
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Infografika nr 3

Poziom realizacji polecenia Szefa KAS w zakresie minimalnej obsady kadrowej funkcjonariuszy urzedéw celno-skarbowych
realizujgch kontrole SENT w grupach mobilnych i patrolach interwencyjnych

Ucs w:

BIALEJ PODLASKIEJ
[IAS W LUBLINIE]

BIALYMSTOKU
[IAS W BIALYMSTOKU]

GDYNI
[IAS W GDANSKU]

GORZOWIE
WIELKOPOLSKIM
[IAS W ZIELONEJ GORZE]

toDzZI
[IAS W £ODZI]

KATOWICACH
[IAS W KATOWICACH]

KRAKOWIE
[IAS W KRAKOWIE]

KIELCACH
[IAS W KIELCACH]

opPOLU
[IAS W OPOLU]

OLSZTYNIE
[IAS W OLSZTYNIE]

POZNANIU
[IAS W POZNANIU]

PRZEMYSLU
[IAS W RZESZOWIE]

SZCZECINIE
[IAS W SZCZECINIE]

TORUNIU
[IAS W BYDGOSZCZY]

WARSZAWIE
[IAS W WARSZAWIE]

WROCLAWIU
[IAS WE WROCLAWIU]

40 minimalna liczba funkcjonariuszy
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Liczba funkcjonariuszy
realizujacych zadania
okreslone w usmpt
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Ponadto z ustalen kontroli wynika, Ze pismem z 1 sierpnia 2019 r. Dyrek-
tor DZP polecit przeprowadzenie skoordynowanej kontroli wewnetrznej
we wszystkich UCS, w komorkach realizacji wykonujacych kontrole SENT,
m.in. w zakresie oceny stanu etatowego tych komérek.

Na dzient 18 kwietnia 2017 r. taczna liczba funkcjonariuszy i pracow-

nikéw petnigcych stuzbe i zatrudnionych w 16 UCS, wyznaczonych

do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu,
wynosita 1378 oséb i w okresie do 30 wrze$nia 2019 r. wzrosta do poziomu

1679 osob, tj. 0 21,8%. Wskazane zasoby osobowe obejmowaty:

- funkcjonariuszy realizujacych kontrole, o ktérej mowa w art. 13 ustawy
o monitorowaniu przewozu (kontrole SENT), petnigcych stuzbe w gru-
pach kontrolnych i patrolach interwencyjnych;

- funkcjonariuszy wykonujacych zadania na stanowisku stuzby dyzZurnej
(koordynacja i wsparcie kontroli);

- funkcjonariuszy i pracownikéw realizujgcych inne zadania (np. orzecz-
nicze w zakresie kar pienieznych), wynikajace z tej ustawy.

W badanym okresie taczna*® liczba funkcjonariuszy realizujgcych kon-
trole SENT wynosita: 18 kwietnia 2017 r. - 1099, 30 czerwca 2017 r.
-1277,30 wrzes$nia 2017 r. - 1242, 31 grudnia 2017 r. - 1174, 31 marca
2018 r. - 1171, 30 czerwca 2018 r. - 1205, 30 wrzesnia 2018 r. - 1221,
31 grudnia 2018 r. - 1242, 31 marca 2019 r. - 1255, 30 czerwca 2019 r.
- 1259, 30 wrzes$nia 2019 r. - 1247. W o$miu UCS odnotowano wzrost
liczby funkcjonariuszy realizujacych kontrole SENT w okresie od 18 kwiet-
nia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r., w tym najwiekszy w UCS w Gorzowie
Wielkopolskim (od stanu 37 do poziomu 95 funkcjonariuszy, tj. o 156,8%),
UCS w Biatej Podlaskiej (od stanu 46 do poziomu 110 funkcjonariuszy,
tj. 0 139,1%) i UCS w Biatymstoku (od stanu 50 do poziomu 100 funkcjo-
nariuszy, tj. 0 100%), a w siedmiu spadek tej liczby, w tym najwiekszy
w UCS w Kielcach (od stanu 28 do poziomu16 funkcjonariuszy) wynoszacy
42,8%, w UCS w Warszawie (od stanu 130 do poziomu 87 funkcjonariuszy)
wynoszacy 33,1%, oraz w UCS w Katowicach (od stanu 128 do poziomu
97 funkcjonariuszy) wynoszacy 24,2%. Jedynie w czterech UCS*® liczba
funkcjonariuszy realizujacych kontrole SENT w catym badanym okresie
utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

45 Wszystkie 16 UCS.
46 W Gdyni, Opolu, Olsztynie i we Wroctawiu.
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Infografika nr 4

Liczba funkcjonariuszy urzedéw celno-skarbowych realizujacych kontrole SENT w grupach mobilnych
i patrolach interwencyjnych

UCS w:

BIALEJ PODLASKIE)
[IAS W LUBLINIE]

BIALYMSTOKU
[IAS W BIALYMSTOKU]

GDYNI

[IAS W GDAKNSKU]

GORZOWIE
WIELKOPOLSKIM
[IAS W ZIELONEJ GORZE]

LoDzl
[IAS W +ODZI]

KATOWICACH

[IAS W KATOWICACH]

KRAKOWIE
[IAS W KRAKOWIE]

KIELCACH
[IAS W KIELCACH]

OPOLU
[IAS W OPOLU]

OLSZTYNIE
[IAS W OLSZTYNIE] -

POZNANIU
[IAS W POZNANIU]

PRZEMYSLU
[IAS W RZESZOWIE]

SZCZECINIE

[IAS W SZCZECINIE]

TORUNIU
[IAS W BYDGOSZCZY]

WARSZAWIE
[IAS W WARSZAWIE]

WROCLAWIU
[IAS WE WROCLAWIU]
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Zmiennag liczbe funkcjonariuszy zajmujacych sie kontrolami SENT argu-
mentowano koniecznoscig realizacji innych zadan, ktére wykonuja
organy KAS.

W ramach kontroli NIK analizowata, w jaki sposéb Minister Finansow
okreslit stan infrastruktury lokalowej i sprzetowej, niezbednej do reali-
zacji przez UCS zadan wynikajgcych z ustawy o monitorowaniu prze-
wozu towarow, oraz rodzaj i ilo$¢ sprzetu do kontroli w tym zakresie.
Ministerstwo Finanséw przyjeto, Ze wystarczajgca bedzie baza lokalowa,
ktora dysponowaty te jednostki po utworzeniu KAS. W wiekszosci przy-
padkéw zostaty wykorzystane dotychczasowe siedziby grup mobilnych.
Byto to mozliwe przede wszystkim z uwagi na zmianowy charakter petnienia
stuzby przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej (24 godziny/siedem dni
w tygodniu), ktéry powoduje mozliwo$¢ korzystania z tych samych
pomieszczen przez rézne zespoty kontrolne w r6znym czasie. Ustalono
ponadto, ze w roku 2017 UCS przeprowadzaty kontrole SENT z wykorzy-
staniem tgcznie*” 148 oznakowanych radiowozéw, 33 radiowozéw typu
»biura”, 88 nieoznakowanych pojazdéw stuzbowych, 98 zestawéw wyko-
rzystywanych do dokonywania probek, 209 urzadzen zapewniajacych
mobilny dostep do rejestru zgtoszen systemu SENT w pojazdach stuz-
bowych, 84 drukarek przeno$nych do pojazdéw stuzbowych, 43 urza-
dzen wielofunkcyjnych do pojazdéw stuzbowych i 52 nawigacji GPS.
W roku 2018 liczba wykorzystywanego, wyzej wymienionego sprzetu
(z wyjatkiem nawigacji GPS) znaczaco wzrosta, tj.: w przypadku oznako-
wanych radiowozéw o 75,7% (do poziomu 260 sztuk), radiowozéw typu
,biura” o0 118,2% (do poziomu 72 sztuk), nieoznakowanych pojazdéw
stuzbowych o0 26,1% (do poziomu 111 sztuk), zestawoéw wykorzystywa-
nych do dokonywania prébek o 44,9% (do poziomu 142 sztuk), urzadzen
zapewniajgcych mobilny dostep do rejestru SENT w pojazdach stuzbo-
wych o 104,8% (do poziomu 428), drukarek przeno$nych do pojazdow
stuzbowych o 85,7% (do poziomu 156 sztuk), urzadzen wielofunkcyjnych
do pojazdéw stuzbowych o 84,1% (do poziomu 78 sztuk). W roku 2019
liczba tego sprzetu byta na zblizonym poziomie w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Na dzien 18 kwietnia 2017 r. kwestie zwigzane z wyposazeniem zespo-
16w kontrolnych okreslat dokument pn. Standardy wyposazenia jednostek
organizacyjnych Stuzby Celnej w sprzet do kontroli (wersja 1V zmodyfiko-
wana - listopad 2014 r.). Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajo-
wej Administracji Skarbowej na podstawie konsultacji z jednostkami KAS
przeprowadzonymi w II kw. 2018 r. zaktualizowat niezbedne do kontroli
wyposazenie zespotéw kontrolnych UCS, przygotowujac nowy dokument
Standardy wyposaZenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej (dalej: Standardy
wyposazenia KAS) obowiazujacy od pazdziernika 2018 r. W tabeli nr 5
Standardéw wyposazenia KAS, dotyczacej wyposazenia komérek realiza-
cji - grup mobilnych, m.in. jako obligatoryjne wskazano wyposazenie ich
(w celu realizacji kontroli SENT) w laptop z mobilnym dostepem do inter-

47 Wszystkie 16 UCS.
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netu - jeden laptop na jeden samochdéd stuzbowy oraz mobilne drukarki
- uzaleznione od ilo$ci mobilnych laptopdéw. Jako fakultatywne wskazano
wyposazenie grup mobilnych w mobilne skanery do kontroli dokumentéw
SENT - jeden skaner na jeden samochéd stuzbowy.

Dyrektor DZP polecit DIAS w Katowicach przeprowadzenie skoordyno-
wanej kontroli wewnetrznej we wszystkich UCS, w komérkach realizacji
wykonujacych kontrole SENT, m.in. w zakresie oceny wyposazenia zespo-
16w kontrolnych w sprzet umozliwiajgcy prowadzenie kontroli SENT,
zgodnie ze Standardami wyposazenia KAS.

Ze sprawozdania zbiorczego z paZzdziernika 2019 r. z kontroli w tym zakre-

sie wynikato, ze:

- w przypadku siedmiu UCS*® wyposazenie komorek realizacji spetnia
wymagania okre$lone w Standardach wyposazania KAS,

- w przypadku 14 UCS*® wymagania sprzetowe niezbedne do realizacji
kontroli SENT uznano za wystarczajace,

- w przypadku dwéch UCS®° DIAS nie sformutowali oceny w zakre-
sie adekwatnosci ilo$ci posiadanego sprzetu w relacji do niezbednych
potrzeb w tym zakresie,

- w przypadku pieciu UCS®* sformutowano zalecenia podjecia dziatan
w celu uzupetnienia wyposazenia stosownie do Standardéw wyposa-
zenia KAS.

S4-8

NIK zauwaza, Zze pomimo dokonanej w wyniku konsultacji z jednost-
kami KAS aktualizacji standardéw wyposazenia tych jednostek w sprzet
i pojazdy do kontroli celno-skarbowej, w tym w zakresie rodzaju wyposa-
zenia komorek realizacji w UCS - standardy te w ponad potowie jednostek
nie zostaty spetnione. Podkreslenia wymaga réwniez zbyt pézne zaktu-
alizowanie Standardéw wyposazenia KAS, z uwagi na specyfike kontroli
SENT, znaczny przyrost ilo$ci przeprowadzanych kontroli przez komoérki
realizacji (w poréwnaniu do ilo$ci kontroli realizowanych przez Stuzbe
Celng) i czynnosci wykonywanych w ich trakcie - co mogto mie¢ wptyw
na rzetelnos¢ przeprowadzania i dokumentowania kontroli SENT.

W ramach kontroli NIK sprawdzono réwniez, kiedy i w jaki sposob okre-
$lono niezbedng liczbe wyznaczonych miejsc, spetniajagcych warunki
przechowywania towaréw bedacych przedmiotem przewozu, na ktére
zatrzymany towar albo $rodek transportu, o ktérym mowa w art. 2
pkt 11 lit. a ustawy o monitorowaniu przewozu, wraz z towarem jest
kierowany albo usuwany oraz liczbe statych i mobilnych punktéw kon-
troli. Wyznaczone miejsca, zdefiniowane w art. 2 pkt 15 ustawy o moni-
torowaniu przewozu, zwigzane sg z okre$long w art. 16-18 tej ustawy
mozliwo$cig zatrzymania w trakcie kontroli przewozu towaréw $rodka
transportu lub towaru i skierowania ich na przechowanie do czasu usta-
lenia, kto jest wtascicielem towardéw lub zatrzymania w trybie art. 31

48 UCS w: Bialymstoku, Toruniu, Gdyni, Opolu, Przemyslu, Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim.

49 UCS w: Biatymstoku, Toruniu, Gdyni, Katowicach, Kielcach, Biatej Podlaskiej, L.odzi, Opolu,
Poznaniu, Przemyslu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim.

50 UCS w Krakowie i Olsztynie.

51 UCS w: Kielcach, Biatej Podlaskiej, L.odzi, Poznaniu i Szczecinie.

Niepetna realizacja
wymagan sprzetowych

Realizacja obowigzkow
w zakresie tzw. miejsc
wyznaczonych
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ustawy o monitorowaniu przewozu, do czasu uiszczenia przez przewoz-
nika zagranicznego kaucji na poczet grozacej kary pienieznej. Organem
odpowiedzialnym za zapewnienie mozliwo$ci zatrzymania towaru albo
Srodka przewozowego sa DIAS, niezaleznie od tego, czy samodzielnie
zarzadzaja ,wyznaczonymi miejscami” czy tez powierzyli ich prowadzenie
innym podmiotom, zgodnie z art. 19 ustawy o monitorowaniu przewozu.

Z ustalen kontroli wynika, ze dziatania w zakresie pozyskiwania
powierzchni magazynowych byty prowadzone przed wej$ciem w zycie
ustawy o monitorowaniu przewozu, w zwigzku z koniecznoscig zapew-
nienia takich miejsc na potrzeby realizacji innych zadan wykonywanych
przez Stuzbe Celng oraz administracje podatkowa przed utworzeniem
KAS. W badanym okresie taczna®? liczba wyznaczonych miejsc wynosita:
2017 r.- 31,2018 r. - 30, 2019 1. - 31, przy czym w roku 2017 w przy-
padku wszystkich 16 UCS, a w latach 2018-2019 w przypadku 15 sposréd
16 UCS - DIAS zapewnili w wyznaczonych miejscach warunki do prze-
chowywania towaréw albo $rodka przewozowego, dysponujac od jednego
do szesciu takich miejsc. Wyznaczonego miejsca, spetniajacego warunki
przechowywania towaréw bedacych przedmiotem przewozu, nie zapew-
nit w latach 2018-2019 Dyrektor IAS w Bydgoszczy (wtasciwy dla UCS
w Toruniu).

Zdaniem NIK, fakt ten $wiadczy o braku rzetelnego nadzoru DZP nad realiza-
cja przez DIAS obowiazku zapewnienia miejsca wyznaczonego. DZP, zgodnie
z § 21 pkt 1 regulaminu organizacyjnego DZP, obowiazujacego od 18 kwiet-
nia 2017 r., sprawuje nadzor nad dziatalnoscig DIAS w zakresie kontroli prze-
wozu towaréw. Skutkiem braku odpowiednich dziatan nadzorczych byto
niezapewnienie (z uwagi na warunki, jakie musi speinia¢ miejsce wyznaczone)
w petnym zakresie mozliwos$ci zatrzymania towaru albo Srodka przewozo-
wego przez funkcjonariuszy i inspektoréw realizujgcych czynno$¢ kontrolng
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

W badanym okresie na potrzeby kontroli SENT wyznaczane byty state
i tzw. mobilne punkty kontroli. £aczna®® liczba wyznaczonych statych
i tzw. mobilnych punktow kontroli wynosita odpowiednio: 2017 r. - 163
i335,2018 r. - 1581454, 2019 . - 164 i 472. Pojecia, jak ,gtéwny punkt
kontrolny” oraz ,miejsce alternatywne” pojawity sie po raz pierwszy
w ramach operacji KONTRA. Operacja trwata od 9 stycznia 2017 r. do dnia
wej$cia w zZycie ustawy o monitorowaniu przewozu, a przyjete ogélne
zatoZenia staty sie réwniez podstawa do opracowania zatozen w zakre-
sie lokalizacji punktow kontrolnych. Swobode w okres$laniu miejsca loka-
lizacji statego punktu kontroli, w tym réwniez rozmieszczenia mobilnych
punktéw kontrolnych, pozostawiono naczelnikom UCS, znajacym najlepiej
teren wojewodztwa.

Kontrola wykazata, Ze w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 7 maja 2018 r.
nie dostosowano regulaminu organizacyjnego DZP do obowigzkéw Depar-
tamentu w zakresie realizacji zadan zwigzanych z petnieniem roli wta-

52 Wszystkie 16 UCS.
53 Wszystkie 16 UCS.
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Sciciela biznesowego systemu informatycznego SENT. Zdaniem NIK, brak
przypisania tego kluczowego dla funkcjonowania systemu SENT zadania
do DZP°* mégt zakldci¢ efektywne i skuteczne wdrozenie systemu SENT
oraz utrudnic¢ kontrole realizacji zadan w tym zakresie. Dokumenty okre-
$lajace zakres nadzoru, obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pra-
cownikow oraz inne dokumenty wewnetrzne stanowia dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej, ktéra powinna by¢ spdjna i dostepna we wta-
$ciwym czasie dla wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna.

W DZP, powstalym w wyniku zmiany struktury organizacyjnej Minister-
stwa Finanséw, zwigzanej z utworzeniem KAS, ustalony limit zatrudnienia
dla wszystkich jego wewnetrznych komoérek organizacyjnych wyno-
sit 130 etatéw. Decyzje w zakresie okreslenia potrzeb kadrowych tych
komorek, w tym Wydziatu Prewencji, podejmowat Dyrektor DZP. Decyzja
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z 31 pazdziernika 2019 r.
limit etatéw dla DZP zostat zwiekszony do 139 etatow.

Wedtug stanu na dzienn 18 kwietnia 2017 r., siedem 0s6b zatrudnionych
w Ministerstwie Finanséw zajmowato sie zadaniami, o ktérych mowa w usta-
wie 0 monitorowaniu przewozu, z tego dwie w DZP, cztery w Departamencie
Kontroli i Analiz Ekonomicznych i jedna w Departamencie Cet. Pieciu oso-
bom z Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych i z Departamentu
Cet, na podstawie art. 167 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j°®, w dniach
191 22 maja 2017 r. przedtozono propozycje petnienia stuzby w DZP (spo-
rzadzone 18 maja 2017 r.), ktére zostaty przyjete w dniu ich przedtozenia.

Zatrudnienie w Wydziale Prewencji DZP zwiekszono 1 marca 2018 r.
o dwie osoby i 15 lipca 2018 r. 0 jedng osobe — w zwigzku z ich przeniesie-
niem z innych komoérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw.

Na dzien 30 pazdziernika 2019 r. w Ministerstwie Finanséw dostep
do rejestru SENT poprzez imienne konta posiadato dziesie¢ oséb, w tym
osoby zajmujace sie utrzymaniem i rozwojem rejestru SENT oraz reali-
zujgce zadania monitorowania przewozu towaréw. Funkcjonariusze
Wydziatu Prewencji nie przeprowadzali kontroli SENT.

Z ustalen kontroli wynika, ze zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjona-

riuszy DZP petnigcych w nim stuzbe byty wydawane z opéZnieniem, w tym:

- dla szesciu funkcjonariuszy, ktérzy z dniem 1 marca 2017 r. wykony-
wali obowiazki stuzbowe w DZP, po ponad trzech miesigcach od ter-
minu wyodrebnienia Wydziatu Prewencji (18 kwietnia 2017 r.) - karty
zakresu obowigzkow i uprawnien sporzgdzono w dniach od 25
do 31 lipca 2017 r;

- dlajednego funkcjonariusza, ktéry z dniem 1 marca 2017 r. wykonywat
obowigzki stuzbowe w DZP, po ponad 13 miesigcach od terminu wyod-
rebnienia Wydziatu Prewencji - karte zakresu obowigzkéw i uprawnien
sporzadzono 9 lipca 2017 r;

54 Pomimo jego faktycznego wykonywania przez Departament od jego utworzenia w zwigzku
powstaniem KAS.

55 Dz.U.poz. 1948, ze zm.

Sporzadzanie zakreséow
obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy DZP
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- dla dwoch funkcjonariuszy, ktérzy z dniem 1 marca 2018 r. wykonywali
obowigzki stuzbowe w DZP, po prawie czterech miesigcach od terminu
przeniesienia do DZP - karty zakresu obowigzkéw i uprawnien sporza-
dzono 28 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita uwage, Zze zakresy czynnosci funkcjo-
nariuszy stuzby celno-skarbowej powinny by¢ okreslone z zachowaniem
formy pisemnej i zmieniane lub wydawane nowe, bez zbednej zwtoki.
Zdaniem NIK, p6éZne wydawanie zakreséw czynnos$ci funkcjonariuszy
naruszato Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicz-
nych pkt A Srodowisko wewnetrzne.

Ponadto obowigzek sporzadzania kart zakresu obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, w terminie 14 dni od przyje-
cia/przeniesienia/przywrocenia funkcjonariusza do stuzby, zostat wpro-
wadzony zarzadzeniem nr 28 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
z 20 sierpnia 2018 r. w sprawie karty zakresu obowiazkéw i uprawnien
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Przedmiotem badania NIK byt rowniez proces szkoleniowy dotyczacy
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o monitorowaniu przewozu.
Kontrola wykazata, ze w latach 2017-2019 Krajowa Szkota Skarbowo$ci®®
zorganizowatla trzy szkolenia:

- Ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
- prawne i praktyczne aspekty realizacji czynnos$ci kontrolnych - prze-
szkolono 54 funkcjonariuszy w 2017 r;

- Problematyka monitorowania drogowego przewozu towaréw w prak-
tyce ze szczegblnym uwzglednieniem projektowanych zmian legisla-
cyjnych - przeszkolono 55 funkcjonariuszy w 2018 r.;

- Wykonywanie kontroli przewozu towaréw - przeszkolono 73 funkcjo-
nariuszy, z tego 48 w 2018 .1 25w 2019 r.

Ponadto funkcjonariusze Wydziatu Prewencji DZP w latach 2017-2019
przeprowadzili osiem szkolen dotyczacych systemu monitorowania prze-
wozu towaréw, w wyniku ktérych przeszkolono co najmniej®” 145 funk-
cjonariuszy, w tym miedzy innymi:

- Warsztaty - stosowanie w praktyce przepisow ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw oraz
projektowanie zmian legislacyjnych (2017 r.);

- Przeglad orzecznictwa w konteks$cie funkcjonowania systemu monito-
rowania przewozu towarow. Zmiany w systemie monitorowania drogo-
wego i kolejowego przewozu towardw. Kontrola celno-skarbowa (2018 r.);

- Kontrola przewozu towaréw. SENT skutecznym narzedziem monito-
rowania rynku oraz zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Podsu-
mowanie kontroli SENT w 2018 r. dane statystyczne - ocena realizacji
dziatan (2019 r.);

56 Jednostka organizacyjna KAS powotana z dniem 1 marca 2017 r. w celu specjalistycznego
przygotowywania do zawodu, przekwalifikowania i doszkalania kadr polskiej administracji
skarbowej. Do zadan Szkoty nalezy miedzy innymi realizacja polityki szkoleniowej Szefa KAS,
koordynowanie dziatalnosci szkoleniowej w KAS oraz tworzenie i rozwoj systemu szkolen.

57 Wydzial Prewencji DZP nie przedtozyt do kontroli list obecnosci ze wszystkich szkolen.
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- Nowy system kontroli obrotu olejami opatowymi. Nowe wyzwania
SENT - gaz LPG ,autogaz” - prezentacja zatozen. System monitorowa-
nia drogowego przewozu towaréw - zastrzezenia (2019 r.).

Szkolenia byty kierowane do funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej
realizujgcych zadania, o ktérych mowa w ustawie o monitorowaniu prze-
wozu, w tym koordynatoréw regionalnych SENT, funkcjonariuszy Stuzby
Dyzurnej. Na szkoleniach oméwiono w szczegélnosci obowigzki uczestni-
kéw przewozu wynikajace z tej ustawy oraz przeprowadzanie czynnos$ci
kontrolnych przewozu towarow, w tym zasady dokumentowania kontroli
i ich rejestracji w systemie SENT. Szkolenia dotyczyty takze przedsta-
wienia funkcjonalno$ci modutu SENT-GEO oraz omodwienia orzecznictwa
sgdow administracyjnych w sprawach zarzadzania konwoju i naktadania
kar pienieznych.

Szkolenia, ktérych tematem byty zagadnienia dotyczace systemu monito-

rowania przewozu, organizowali takze DIAS. W latach 2017-2019 prze-

szkolono tacznie 6789 funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, w tym

1853 w 2017 r,, 2757 w 2018 r. oraz 2179 oséb w 2019 r. (do 12 listopada).

Zrealizowano 17 tematéw szkolen, w szczegdlnosci:

1) Ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw.
Kontrola transportu drogowego realizowanego w ramach ustawy
- przeszkolono 2527 oséb;

2) Modut KONTROLA - poinstruowano 1097 oséb;

3) Zmiany w systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
- rozszerzenie zakresu ustawy o Kkolej, farmaceutyki lub olej opatowy
- przeszkolono 960 osob;

4) Zmiany w systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
w zakresie SENT-GEO oraz wykorzystanie systemu w trakcie kontroli
- przeszkolono 796 o0sob;

5) Regulacje prawne zwigzane z drogowym przewozem towarow niebez-
piecznych - kontrole SENT - przeszkolono 256 o0sob;

6) Zatrzymanie i doprowadzenie os6b do Policyjnego Pomieszczenia Oséb
Zatrzymanych i konwojowanie rzeczy - poinstruowano 187 oséb;

7) Zbiorniki ci$nieniowe, w szczegdlnosci przewdz i magazynowanie
paliw - przeszkolono 133 osoby;

8) Budowa cystern kolejowych do przewozu paliw ciektych. Kontrola
cystern kolejowych ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepiséw BHP
- przeszkolono 120 oséb.

Dyrektorzy IAS w latach 2017-2019 zorganizowali réwniez szkolenia
dotyczace kontroli przewozu towarow, w ktérych uczestniczyto tacznie
1773 funkcjonariuszy Policji i SG oraz inspektoréw ITD.

Wsparcie DZP w obszarze realizacji zadan zwigzanych z petnieniem
roli wtasciciela biznesowego systemu informatycznego SENT zapewnia
[zba Administracji Skarbowej w Zielonej G6rze - w zakresie utrzyma-
nia i rozwoju rejestru zgtoszen w ramach SENT oraz Izbie Administra-
cji Skarbowej we Wroctawiu - w zakresie utrzymania i rozwoju modutu
gromadzacego i przetwarzajacego dane geolokalizacyjne SENT-GEO
w ramach SENT.

Zadania wsparcia
realizowane przez
IAS w Zielonej Gorze
i IAS we Wroctawiu
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Przedmiotem badan NIK byty przyczyny przekazania ww. do IAS Zielona
Gora oraz IAS we Woctawiu, zasady inicjowania i zlecania oraz nadzdér nad
realizacjg zadan w zakresie utrzymania i rozwoju odpowiednich modu-
16w systemu SENT oraz dziatania Szefa KAS zapewniajace przygotowanie
pracownikéw/funkcjonariuszy 1AS Zielona Géra i IAS Wroctaw do reali-
zacji zadan wynikajgcych z zatacznika nr 11 do zarzadzenia JO KAS 2019.
NIK nie wniosta uwag co do zasadnosci powierzenia zadan wsparcia DZP
w zakresie utrzymania i rozwoju rejestru zgtoszen w ramach SENT, niedo-
stepnosci rejestru zgtoszen - IAS w Zielonej Gérze i w zakresie utrzymania
i rozwoju modutu gromadzacego i przetwarzajacego dane geolokaliza-
cyjne SENT GEO w ramach SENT - IAS we Wroctawiu, a takze przygoto-
wania wymienionych jednostek do realizacji tych zadan.

Referat Ustug Komunikacji Elektronicznej oraz Elektronicznego Monitoro-
wania Przewozu Towaréw (referat ISS) w strukturze organizacyjnej I1AS
w Zielonej Gorze usytuowany jest w pionie Logistyki i Ustug, Kontroli, Cta
i Audytu, nadzorowanym przez III Zastepce DIAS. Nadzér nad realizacja
zadan realizowanych przez komdrke ISS w ramach Centrum Kompeten-
cyjnego ds. Wsparcia i Rozwoju Systeméw SEAP i SENT sprawuje row-
niez wtasciciel biznesowy, tj. DZP. Wszelkie dziatania, a w szczegdlnos$ci
dotyczace rozwoju systemu SENT, wymagaja uzgodnien Dyrektora Izby
i DZP badz akceptacji Departamentu. Dyrektor IAS w Zielonej Gorze reali-
zuje zadanie wsparcia utrzymania i rozwoju systemu SENT poprzez Cen-
trum Kompetencyjne i jezeli zachodzi taka potrzeba w oparciu o umowy
z wykonawcami zewnetrznymi. W zwigzku z powyzszym rozwdj systemu
realizowany jest w uzgodnieniu z DZP, tj. zmiany systemu wykonywane
sg przez komdrke ISS, a nastepnie sg przekazywane do DZP, gdzie podle-
gaja analizom i uzgodnieniom.

W zwigzku z budowa modutu gromadzacego i przetwarzajgcego dane geo-
lokalizacyjne SENT-GEO w ramach SENT przy wspdtudziale os6b zatrud-
nionych/petnigcych stuzbe w Izbie Celnej we Wroctawiu (wlaczonej
w struktury IAS we Wroctawiu po utworzeniu KAS), zadania w zakresie
utrzymania i rozwoju tego modutu przypisano Dyrektorowi IAS we Wro-
ctawiu. Obecnie zadanie utrzymania i rozwoju modutu gromadzacego
i przetwarzajgcego dane geolokalizacyjne SENT-GEO w ramach Systemu
Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) realizowane jest w ramach
Centrum Kompetencyjnego wspierajacego komoérke organizacyjng MF
(DZP) i okreslone w § 1 ust. 2 pkt 1 lit. b zatacznika nr 11 do zarzadzenia
JO KAS 20109.

Na podstawie wyzej wymienionego przepisu zatagcznika nr 11 do zarza-
dzenia JO KAS 2019, do RO IAS we Wroctawiu zostat wprowadzony Dziat
Systemow Centralnych wchodzacy w sktad Wydziatu Systemoéw Central-
nych i Lokalnych, Bazy Wiedzy, Help Desk, Bezpieczenstwa i Licencji oraz
Infrastruktury Sieciowej i Serwerowej w Pionie Informatyki, ktory reali-
zuje zadania ww. Centrum Kompetencyjnego. Obecnie zadania centrum
realizowane sag w oparciu o zarzadzenie Dyrektora IAS we Wroctawiu
nr 37/2019 z 11 czerwca 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organiza-
cyjnego IAS we Wroctawiu.
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Dyrektor [AS we Wroctawiu przedstawit koncepcje funkcjonowania Cen-
trum Kompetencyjnego we Wroctawiu w zakresie utrzymania i nadzoru
nad modutem SENT-GEO wraz z propozycja obsady kadrowej i etatowe;j.
Niezbedna obsada etatowa zostata zrealizowana z zasobow wtasnych 1AS
w ramach Wydziatu Informatyki, nie dokonano w tym zakresie zadnych
przesunie¢ etatowych ani srodkéw bedacych w dyspozycji DIAS.

Zadania Centrum Kompetencyjnego w IAS we Wroctawiu nadzoruje kie-
rownik Dziatu Systeméw Centralnych, a nadzdr nad realizacjg i rozlicza-
niem efektéw zadan ww. dziatu sprawuja kolejno Naczelnik Wydziatu
Systemdw Centralnych i Lokalnych, Bazy Wiedzy, Help Desk, Bezpieczen-
stwa i Licencji oraz Infrastruktury Sieciowej i Serwerowej oraz nadzoru-
jacy pion informatyki V Zastepca DIAS. Nadz6r procesowy nad centrum
sprawuje Dyrektor DZP jako wtasciciel biznesowy modutu SEN-GEO, reali-
zowany poprzez cykliczne spotkania, na ktérych omawiane sg zagadnienia
z obszaru funkcjonowania centrum.

Stosownie do tresci art. 13 ust. 3 ustawy o monitorowaniu przewozu
kontrole przewozu towaréw (kontrole SENT) przeprowadzaja funkcjo-
nariusze stuzby celno-skarbowej. W art. 13 ust. 4 ustawy wskazano,
ze realizacje zadan w ww. zakresie, przy wykonywaniu swoich ustawo-
wych zadan, moga réwniez prowadzié:

- funkcjonariusze Policji,

- funkcjonariusze Strazy Granicznej,

- inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

Podmioty te zostaty rdwniez uprawnione do korzystania z danych zgro-
madzonych w rejestrze zgtoszen oraz ich przetwarzania za pomocq tele-
komunikacyjnego urzgdzenia koncowego, co wynika z art. 12 ust. 1 pkt 1
lit. a) do d) ustawy o monitorowaniu przewozu.

Szef KAS, w wytycznych wydanych 31 marca 2017 r.*8, skierowanych
do DIAS, wskazat na potrzebe wsparcia Policji, Strazy Granicznej i Inspek-
cji Transportu Drogowego w zakresie identyfikacji towaru, dokonywa-
nia poboru prébek, naktadania zamknie¢ urzedowych (w tym poboru
kaucji) oraz zarzadzania konwoju. Poinformowat, Zze w Ministerstwie
Finanséw odbyty sie spotkania z funkcjonariuszami Komendy Gtéwnej
Policji, ktérych celem byto wypracowanie formuty zwigzanej z organi-
zacja wspdtpracy pomiedzy Policjg a Krajowa Administracjg Skarbowa
w zakresie przygotowania i realizacji czynnosci kontrolnych, w ramach
ustawy o monitorowaniu przewozu. Uzgodniono, Ze na poziomie woje-
woédztwa zostang powotane lokalne zespoty koordynacyjne, DIAS prze-
prowadzg szkolenia dedykowane dla wskazanych funkcjonariuszy Policji,
koordynacja dziatan bedzie realizowana przy udziale Stuzby DyZurnego
Koordynatora®® oraz ze w przypadku podejrzenia lub ujawnienia niepra-

58 Pismo nr CP6.892.11.2017.

59 Zadaniem Stuzby Dyzurnego Koordynatowa (petnionej przez funkcjonariuszy stuzby celno-
-skarbowej) jest w szczegélnosci dokonywanie sprawdzen w systemach informatycznych KAS,
podejmowanie decyzji o uruchomieniu zespotu kontroli interwencyjnej, zarzadzeniu konwoju
lub zabezpieczeniu srodka przewozowego albo towaru. Rola zespotu kontroli interwencyjnej
jest miedzy innymi udzielanie wsparcia Policji, Strazy Granicznej, ITD w zakresie zwigzanym
z identyfikacjg towaru, dokonywaniem poboru prébek, naktadaniem zamknie¢ urzedowych
(w tym pobér kaucji), zarzadzaniem konwoju.

Wykonywanie
kontroli SENT
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widtowosci przez funkcjonariusza Policji czas oczekiwania na przyjazd
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej nie powinien przekroczy¢ jed-
nej godziny. W celu wdrozenia powyzszych ustalen Szef KAS polecit DIAS
podjecie wspotpracy z wtasciwym Komendantem Wojewddzkim Policji.
W kwietniu 2017 r. DIAS skierowali do DZP wyja$nienia dotyczace pod-
jetych dziatan w zwiazku z zaleceniami Szefa KAS z 31 marca 2017 r.
Poinformowali miedzy innymi o spotkaniach funkcjonariuszy stuzby
celno-skarbowej odbytych z przedstawicielami Policji lub innych upraw-
nionych stuzb, przeprowadzonych szkoleniach dotyczacych stosowania
przepisOw ustawy o monitorowaniu przewozu lub ustalonych harmo-
nogramach takich szkolen oraz powotaniu lokalnych zespotéw koordy-
nacyjnych.

Zastepca Dyrektora DZP zwrécit sie 20 kwietnia 2017 r. do przed-
stawicieli Gté6wnego Inspektora TD, Komendanta Gtéwnego Policji
i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie dostepu dla kon-
trolujacych do rejestru zgtoszen. Poinformowat, Ze do czasu przysto-
sowania systemow informatycznych Policji, ITD czy Strazy Granicznej
do bezposredniego dostepu do rejestru SENT, korzystanie z rejestru
bedzie mozliwe za posrednictwem stuzb dyzurnych jednostek KAS.
Wskazat na mozliwos$¢ tymczasowego dostepu funkcjonariuszy Poli-
cji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw ITD bezposrednio do rejestru
poprzez udostepnienie im kont dostepowych (85 dla Policji, 65 dla ITD
i 50 kont dla SG). Ponadto poinformowat o trybie nadawania uprawnien
dostepu do rejestru SENT.

Jak stanowi art. 13 ust. 6 ustawy o monitorowaniu przewozu, w toku
kontroli przewozu towaréw kontrolujagcemu przystuguja uprawnie-
nia okres$lone w przepisach regulujgcych zakres dziatania kontrolu-
jacego. W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu
monitorowania przewozu kontrolujagcy wsp6tpracujg ze sobg przy
wykonywaniu kontroli, a zakres i warunki ich wspdtpracy okresla
porozumienie.

Z ustalen kontroli wynika, ze Szef KAS, dziatajac na podstawie art. 13
ust. 6 ustawy o monitorowaniu przewozu, 22 wrze$nia 2017 r. zawart
z Komendantem Gtéwnymi Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej i Gtéwnym Inspektorem TD Porozumienie o wspdtpracy przy
wykonywaniu kontroli przewozu towardow. Porozumienie to weszto
w zycie z dniem podpisania i nie byto zmieniane. Z wyjasnien uzyska-
nych w Ministerstwie Finansé6w wynika, Ze termin podpisania tego
Porozumienia wynikat z potrzeby wypracowania wspolnego stanowi-
ska odnosnie zakresu i warunkéw wspdtpracy, a takze procedowania
Porozumienia w poszczeg6lnych jednostkach (stronach Porozumie-
nia), a nastepnie jego podpisania w trybie obiegowym. Uzgodnienia
byty prowadzone w trybie roboczym i rozpoczety sie jeszcze przed wej-
Sciem w zycie przepiséw ustawy o monitorowaniu przewozu (pierwsze
w grudniu 2016 r.). Projekt Porozumienia w sprawie okres$lenia zasad
i warunkow wspoétpracy KAS, Policji, SG i ITD dotyczacy prawidtowego
funkcjonowania systemu monitorowania drogowego przewozu towarow
zostat przekazany stronom do opiniowania 12 lipca 2017 r.
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Zawarte Porozumienie centralne okres$la zakres i warunki wspdtpracy

organow KAS, Policji, Strazy Granicznej i ITD dotyczace:

- udostepniania przez Szefa KAS danych zgromadzonych w rejestrze
zgloszen na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu, w celu
wykonywania kontroli przewozu towaréw;

- realizacji czynno$ci kontrolnych SENT.

Przewiduje ono miedzy innymi, Ze w przypadku stwierdzenia, podczas

wykonywania kontroli, koniecznos$ci pobrania probki lub natozenia

zamknie¢ urzedowych, funkcjonariusz Policji, Stuzby Granicznej albo
inspektor ITD wzywa do dokonania tych czynnosci funkcjonariusza
stuzby celno-skarbowej. Powyzsze wezwanie powinno by¢ przekazy-
wane odpowiednio przez: stuzbe dyzurna jednostki organizacyjnej Policji,
stuzbe dyzurna operacyjng oddziatéw lub placéwek Stuzby Granicznej,
wskazanego inspektora wojewdédzkiej ITD lub GITD, ktérych funkcjona-
riusz albo inspektor wykonuje kontrole - do stuzby dyzurnej naczelnika

UCS wtasciwego ze wzgledu na miejsce kontroli. Funkcjonariusz stuzby

celno-skarbowej powinien podja¢ czynnosci nie pézniej niz w ciggu

godziny od otrzymania zawiadomienia.

Istotne z punktu widzenia zakresu zasad udostepniania, korzystania i prze-

twarzania danych zgromadzonych w systemie SENT zapisy zawarto w § 3

Porozumienia centralnego. Zgodnie z jego trescig strony Porozumienia

uzgodnity, Zze w celu realizacji postanowien art. 12 ust. 1 ustawy o moni-

torowaniu przewozu:

- wterminie do 10 wrze$nia 2017 r. dla wyznaczonych przez strony Poro-
zumienia: funkcjonariuszy Policji, funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i inspektoréw ITD, Szef KAS utworzy imienne konta uzytkownikow
w domenie centralnej Ministerstwa Finanséw, umozliwiajgce dostep
do danych zgromadzonych na Platformie Ustug Elektronicznych Skar-
bowo-Celnych (PUESC), poprzez ustuge ,Chmura MF”. Konto to umoz-
liwi przetwarzanie danych w rejestrze zgtoszen, o ktéorym mowa
w art. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu, prowadzonym w syste-
mie SENT;,

- do 22 wrzes$nia 2017 r. Szef KAS utworzy po jednym uzytkowniku sys-
temowym dla Policji, Strazy Granicznej i ITD oraz udostepni dla tych
uzytkownikéw system SENT i przekaze im jego specyfikacje tech-
niczng. Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej i Gtéwny Inspektor TD wskazg docelowg architekture platformy
(systemu) lub adres IP urzadzenia dostepowego, dla ktérego zostanie
udostepniony system informatyczny SENT. Dostep do ustugi bedzie
realizowany przez wydzielong sie¢ teleinformatyczng stron porozu-
mienia.

Z wyijas$nien uzyskanych w Ministerstwie Finansé6w wynika, ze przyjete
w § 3 Porozumienia terminy na utworzenie imiennych kont uzytkowni-
koéw oraz utworzenie po jednym uzytkowniku systemowym, wynikaty
z przyjetego zatozenia podpisania Porozumienia do konca sierpnia 2017 r.
Z uwagi na brak uzgodnienia dogodnego terminu na podpisanie Porozu-
mienia przez wszystkie strony, Porozumienie byto podpisywane w try-
bie obiegowym, co trwato od 30 sierpnia do 22 wrze$nia 2017 r. i do tego
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czasu dostep do danych z rejestru zgtoszen przez kontrolujacych z Policji,
ITD i Strazy Granicznej byt mozliwy poprzez wymiane informacji ich stuzb
dyzurnych ze stuzbami dyzurnymi organéw KAS.

Strony Porozumienia uzgodnity ponadto, Zze w przypadku braku dostepu
do systemu SENT, pozyskiwanie danych przez funkcjonariuszy Poli-
cji lub Stuzby Granicznej oraz inspektoréw ITD - odbywac sie bedzie
za posrednictwem stuzby dyzurnej naczelnika UCS wtasciwego ze wzgledu
na miejsce kontroli, za pomoca dostepnych srodkdw tacznosci.

PowyzZsze uzgodnienia dotyczace zasad udostepniania, korzystania
i przetwarzania danych zgromadzonych w systemie SENT miaty zasadni-
cze znaczenie dla prawidtowej realizacji kontroli SENT przez podmioty ja
wykonujace, co wigze sie z korzystaniem z danych zawartych w rejestrze
zgtoszen i ich przetwarzaniem, w tym z dokonywaniem w tym rejestrze
adnotacji o kontrolach SENT, potwierdzajacych fakt ich przeprowadzenia
wraz z adnotacja o dokonaniu czynnosci urzedowej, o ktérej mowa w § 2
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r.
w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu
towaréw oraz wzoréw dokumentéw®, o ile taka czynno$é¢ byta wykonana.

Nadawanie uprawnien do system SENT byto jednym z zadan realizowa-
nych przez Centrum Kompetencyjne w IAS w Zielonej G6rze. Centrum
w 2017 r. zatozyto 200 kont imiennych dostepu do rejestru zgtoszen®*
dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw ITD,
w tym: dla funkcjonariuszy Policji utworzono 85 takich kont (uprawnienia
te nadano 16 sierpia 2017 r.), dla inspektoréw Inspekcji Transportu Drogo-
wego - 65 (uprawnienia te nadano 16 sierpia 2017 r.), dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej - 50 kont imiennych dostepu (uprawnienia te nadano
28 sierpia 2017 r.). Limitowanie imiennych kont dostepu do rejestru
zgtoszen byto spowodowane ograniczonag liczba licencji Microsoft CAL,
jaka posiada Ministerstwo Finansow. Z powyzszego wynika, ze bezpo-
$redni dostep do systemu SENT dla funkcjonariuszy Policji i inspektorow
ITD Ministerstwo Finanséw zapewnito po blisko czterech miesigcach,
a w przypadku funkcjonariuszy Strazy Granicznej po uptywie czterech
miesiecy, od 18 kwietnia 2017 r. Wedtug stanu na 23 stycznia 2020 r.
konta imienne posiadato 88 funkcjonariuszy Policji, 51 funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i 156 inspektoréw ITD.

Dyrektor DZP wyjasnil, ze od poczatku funkcjonowania systemu
dostep do danych z rejestru przez kontrolujacych z Policji, ITD i Strazy
Granicznej byt mozliwy poprzez wymiane informacji ich stuzb dyzur-
nych ze stuzbami dyzurnymi organéw KAS. W ocenie NIK, m.in. skut-
kiem przyjecia przez DZP zatozenia, ze dostep do danych z rejestru
zgtoszen przez kontrolujgcych, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 4, moze
odbywac sie poprzez wymiane informacji ze stuzbami dyzurnymi orga-

60 Analogicznie w poprzedzajacym je rozporzadzeniu MRiF z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towarow
oraz wzoréw dokumentéw (Dz. U. poz. 789).

61 Osoby uprawnione korzystaja bezposrednio z danych zgromadzonych w rejestrze zgloszen,
co odbywa sie poprzez ustuge Chmura@MF.
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néw KAS, byto uniemozliwienie realizacji przez funkcjonariuszy Poli-
cji i Strazy Granicznej oraz inspektoréw ITD, od 18 kwietnia 2017 r.,
obowigzku wprowadzania do rejestru zgtoszen adnotacji o przeprowa-
dzonych kontrolach, o ktérych mowa w art. 13 ustawy, w tym adnotac;ji
okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowa-
dzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzorow dokumentow i w § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw
oraz wzorow dokumentéw.

Zdaniem NIK, wprawdzie zgodnie z Porozumieniem centralnym, w przy-
padku braku dostepu do systemu SENT pozyskiwanie danych moze sie
odbywac przez stuzbe dyzurng poszczegdlnych sygnatariuszy umowy,
niemniej jednak nie wskazano, ze miatoby to by¢ dtugotrwatym mecha-
nizmem wspdtpracy.

Szef KAS pismem z 18 lutego 2019 r. skierowanym do Komendanta Gtow-
nego Policji, 13 marca 2019 r. do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
i 27 marca 2019 r. do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
przypomniat, Ze korzystanie z danych zgromadzonych w rejestrze
zgtoszen, poprzez ustuge Chmura@MF - udostepniong ograniczonej
liczbie uzytkownikéw poszczegdlnych jednostek - odbywa sie tym-
czasowo, a system SENT jest gotowy do udostepnienia danych poprzez
interfejsy dostepowe oraz sie¢ GovNET (ktoére zostaty skonfiguro-
wane do potaczenia typu system to system pomiedzy Ministerstwem
Finans6ow a lokalizacjami wyznaczonymi przez administratoréw
poszczegolnych stuzb). Wobec braku potwierdzenia dokonania konfi-
guracji Szef KAS wnosit r6wniez o spowodowanie przyspieszenia prac
w tym zakresie (Specyfikacja techniczna do systemu SENT zostata
przekazana do poszczeg6lnych stuzb 14 listopada 2017 r.). Na wniosek
ITD z 6 listopada 2019 r. konta uzytkownikéw systemowych zostaty
zatozone na $rodowisku testowym - 20 listopada 2019 r., a na $rodowi-
sku produkcyjnym - 22 listopada 2019 r. Natomiast na wniosek Policji
z 19 listopada 2019 r. konta uzytkownikoéw systemowych zostaty zato-
zone na srodowisku testowym - 22 listopada 2019 r. Straz Graniczna nie
wystapita o zatozenie takich kont.

NIK zwrécita uwage na brak reakcji, w okresie po 14 listopada 2017 r.5?
do 18 lutego 2019 r., ze strony DZP na niepodjecie odpowiednich dzia-
tan przez Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej i Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie
przygotowania przez te jednostki aplikacji, za pomoca ktérych beda
odbierane komunikaty od/do systemu SENT, za poSrednictwem plikéw
xml zgodnych z udostepniong Specyfikacja techniczng systemu SENT,
pomimo tymczasowoSci udostepnienia ustugi Chmura@MF i ograni-
czeniach w liczbie przydzielonych kont uzytkownikéw poszczegdlnych
stuzb. Zdaniem NIK, wcze$niejsze podjecie przez DZP odpowiedniej

62 Zgodnie zwyjasnieniami DZP - data przekazania Specyfikacji technicznej systemu SENT do KGP,
KGSGiGITD.
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komunikacji w tym zakresie z szefami wyzej wymienionych stuzb
i inspekcji pozwolitoby na przyspieszenie dziatan w tym zakresie i szyb-
sze rozwigzanie sygnalizowanych przez nich problemoéw z dostepnoscia
do rejestru zgltoszen®3.

Jak wynika z tre$ci Porozumienia centralnego, jego strony uzgodnity,

ze wspoétpraca bedzie realizowana:

- na szczeblu centralnym - pomiedzy Szefem KAS, Komendantem Gtow-
nym Policji, Komendantem Gt6wnym Strazy Granicznej i Gtéwnym
Inspektorem Transportu Drogowego,

- na szczeblu regionalnym - pomiedzy dyrektorami izb administracji
skarbowej, komendantami wojewdédzkimi Policji (lub Komendantem
Stotecznym Policji), komendantami oddziatéw Strazy Granicznej i woje-
woédzkimi inspektorami transportu drogowego.

Ponadto strony postanowity, ze szczegdtowe zasady i tryb wspotpracy
na szczeblu regionalnym zostang uzgodnione przez DIAS, komendantéw
wojewddzkich Policji lub Komendanta Stotecznego Policji, komendantéw
oddziatéw Strazy Granicznej i Wojewddzkich Inspektoréw Transportu
Drogowego na wniosek wtasciwego DIAS, w terminie 30 dni od wejscia
w zycie tego Porozumienia (§ 6). Skan Porozumienia centralnego zostat prze-
stany do wszystkich DIAS 26 wrzes$nia 2017 r. Szef KAS nie przekazywat
DIAS dodatkowych zalecen dotyczacych wykonania postanowien zawar-
tych w § 6 Porozumienia centralnego, a szczeg6ty wspodtpracy na szcze-
blu regionalnym miaty zosta¢ wypracowane pomiedzy zainteresowanymi.

Do 21 listopada 2019 r. porozumienia na szczeblu regionalnym ze wszyst-
kimi stuzbami - komendantem wojewd6dzkim Policji, komendantem
Strazy Granicznej i wojew6dzkim inspektorem ITD - podpisato 15z 16
DIAS, z tego dziewieciu zawarto porozumienia z poszczegdlnymi stuz-
bami osobno®*, a sze$ciu wypracowato wielostronne porozumienia
ze wszystkimi stuzbami®® uprawnionymi do wykonywania kontroli prze-
wozu towaréw. W terminie ujetym w § 6 Porozumienia centralnego,
tj. do 23 pazdziernika 2017 r., na szczeblu regionalnym porozumienia
ze wszystkimi stuzbami podpisato 12 DIAS. Dyrektor IAS we Wrocta-
wiu i Dyrektor IAS w Opolu podpisali odpowiednio 27 listopada 2017 r.
oraz 21 lutego 2018 r. wielostronne porozumienia z uprawnionymi stuz-
bami, tj. odpowiednio 35 dni oraz trzy miesigce i 29 dni po wyznaczo-
nym terminie®®. Z najwiekszym opéznieniem (6 sierpnia 2019 r.) zostato

63 Jak wynika z ustalen NIK, w toku kontroli np. Gtéwny Inspektor TD bezskutecznie zgtaszat
(m.in. w czerwcu 2018 r.iw sierpniu 2019 r.) zapotrzebowanie na dodatkowe konta dostepowe.

64 Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej w Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, Lublinie,
Lodzi, Olsztynie, Poznaniu (Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zawart dwa
porozumienia, tj. jedno z Komendantem Oddziatu SG oraz drugie z Komendantem Wojewddzkim
Policji i Wojew6dzkim Inspektorem TD), Rzeszowie, Zielonej Gérze.

65 Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej w Katowicach, Krakowie, Opolu, Szczecinie, Warszawie
oraz Wroctawiu. Porozumienie zawarte przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu zostato poprzedzone porozumieniem z Komendantem SG.

66 Przedzawarciem porozumienia wielostronnego zasady wspotdziatania w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towaréw miedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
aKomendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim okreslato
porozumienie z 13 czerwca 2017 r.
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podpisane porozumienie pomiedzy Dyrektorem IAS w Poznaniu a Komen-
dantem Wojewo6dzkim Policji w Poznaniu i Wielkopolskim Wojewddzkim
Inspektorem Transportu Drogowego®’. Wedtug stanu na dzien 21 listo-
pada 2019 r. DIAS w Bydgoszczy zawart porozumienie o wspoétdziataniu
przy realizacji zadan okres$lonych w ustawie o monitorowaniu przewozu
z Kujawsko-Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem TD (21 listopada
2017 r.) oraz z Komendantem Nadwislanskiego Oddziatu SG w Warsza-
wie (2 stycznia 2018 r.), natomiast nie podpisat takiego porozumienia
z Komendantem Wojewddzkim Policji w Bydgoszczy.

NIK ustalita, Ze cze$¢ porozumien regionalnych w sprawie realizacji zadan
okres$lonych w ustawie o monitorowaniu przewozu zostato zawartych
przed podpisaniem Porozumienia centralnego. Byty to porozumienia dwu-
stronne, zawierane gtdwnie z komendantami oddziatéw SG i wojewddz-
kimi inspektorami TD oraz jedno z komendantem wojewo6dzkim Policji
(Zielona Gora). Przyktadowo:

- Dyrektor IAS w Biatymstoku podpisat porozumienie z Komendantem
Oddziatu SG 6 czerwca 2017 r. oraz z Podlaskim Wojewddzkim Inspek-
torem TD w Biatymstoku 24 maja 2017 r.,

- Dyrektor IAS w Zielonej Gérze podpisat porozumienie z Komendantem
Oddziatu SG 13 czerwca 2017 r. oraz z Lubuskim Wojewd6dzkim Inspek-
torem TD w Gorzowie Wielkopolskim 9 maja 2017 r. (zmienione 30 paz-
dziernika 2017 r.) i porozumienie z Komendantem Wojewddzkim Policji
25 kwietnia 2017 r. (zmienione 30 listopada 2017 r.).

Z informacji przekazanych przez DIAS wynika, Zze cze$¢ porozumien

zostata zawarta przed 22 wrzesnia 2017 r., gtéwnie z uwagi na wczesniej-

sze pisma z Ministerstwa Finans6w wskazujace na potrzebe wspétpracy
lub na wniosek organu wspotpracujacego o zawarcie takiego porozumie-
nia (w tym wyzej opisane wytyczne Szefa KAS z 31 marca 2017 r. oraz

pismo DZP z 28 kwietnia 2017 r.).

Nie kwestionujac celowosci zawartych porozumien regionalnych przed
podpisaniem Porozumienia na szczeblu centralnym przez Szefa KAS
z pozostatymi szefami stuzb, realizujacymi zadania wynikajace z ustawy
o monitorowaniu przewozu, NIK zwrdcita uwage, Ze nie sa one porozu-
mieniami zawartymi na podstawie ww. Porozumienia, wobec powyzszego
nalezatoby, zdaniem NIK, rozwazy¢ podjecie dziatan w celu ujednolicenia
zawartych w nich tresci (postanowien).

NIK zbadata takze realizacje § 5 ust. 6 Porozumienia, zgodnie z ktérym
jego strony uzgodnity, Ze DIAS przekazuja komendantom wojewddzkim
Policji lub Komendantowi Stotecznemu Policji, komendantom oddzia-
16w SG i wojewddzkim inspektorom transportu drogowego informacje
0 wyznaczonym miejscu, w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy, na ktore
moga by¢ kierowane lub usuwane $rodki transportu wraz z towarem,
niezwtocznie po jego wyznaczeniu. Wyniki kontroli wskazuja, ze wedtug
danych na dzien 21 listopada 2019 r. informacje o wyznaczonych miej-

67 Porozumienie miedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu a Komendantem
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim zostato zawarte 13 czerwca
2017 r.
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scach, stronom wymienionym w § 5 ust. 6 Porozumienia centralnego,

przekazato w formie pisemnej 10 z 16 DIAS, z tego:

- przed podpisaniem Porozumienia centralnego albo w terminie do 30 dni
od podpisania Porozumienia centralnego - czterech (w Biatymstoku,
Lublinie, Katowicach i L.odzi);

- w terminie od 31 do 60 dni od podpisania Porozumienia centralnego
- trzech (w Olsztynie, Rzeszowie i Krakowie);

- w terminie ponad 60 dni od podpisania Porozumienia centralnego
- trzech (we Wroctawiu, Opolu i Warszawie).

Dyrektorzy pozostatych szesciu IAS nie przekazali informacji o wyzna-

czonym miejscu komendantom wojewo6dzkim Policji, komendantom

oddziatéw Strazy Granicznej i wojewddzkim inspektorom Transportu

Drogowego lub informacje byty przekazywane ustnie podczas spotkan

przedstawicieli izb administracji skarbowej oraz Policji, SG, ITD lub

szkolen organizowanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej
dla funkcjonariuszy tych jednostek (Bydgoszcz, Gdansk, Kielce, Poznan,

Szczecin, Zielona Géra).

5.2.2. 1zba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze

Zadanie przyjmowania zgltoszen w przypadku niedostepnosci rejestru
zgtoszen od dnia wdrozenia tego systemu - na podstawie § 10 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgtoszen
przewozu towarow i sposobu postepowania w przypadku niedostepnosci
rejestru zgtoszen®® oraz kolejnych rozporzadzen®® wydanych w sprawie
- zostato przypisane Dyrektorowi IAS w Zielonej Gorze.

NIK nie wniosta uwag co do zasadnos$ci powierzenia tego zadania IAS
w Zielonej Gérze. W ocenie NIK, byto to uzasadnione, w zwigzku z zapew-
nianiem przez IAS w Zielonej Gorze wsparcia DZP w zakresie utrzymania
i rozwoju rejestru zgtoszen w ramach SENT.

Tryb awaryjny przyjmowania i potwierdzania przyjecia dokumentéw
zastepujacych zgtoszenia zorganizowano w IAS w Zielonej Gorze zgodnie
z wymogami przepiséw prawa. Dyrektor IAS zapewnit ciggto$¢ admini-
strowania rejestru zgtoszen poprzez organizacje catodobowych dyzurow
petnionych przez administratoréw. W przypadkach niedostepnosci reje-
stru zgtoszen SENT, bedacej wynikiem awarii badZ zaplanowanej przerwy
technicznej, niezwtocznie uruchamiany byt tryb awaryjny przyjmowania
dokumentéw zastepujacych zgtoszenia. Przypadki niedostepnos$ci odno-
towywane byty w prowadzonym przez administratoréw rejestrze, a przy-
jete dokumenty byty przechowywane w jednoznacznie opisanych (datami
niedostepnosci) folderach.

Pracownicy IAS w Zielonej Gorze byli przygotowani do realizacji zada-
nia zwigzanego z przyjmowaniem zgtoszen w przypadku niedostepnosci
rejestru zgtoszen prowadzonego w systemie SENT. Posiadali oni wielolet-

68 Dz.U.poz.787.

69 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie zgtoszen przewozu
towaréw (Dz. U. poz. 1487), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2018 r.
w sprawie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1849, ze zm.).
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nie do$wiadczenie w zakresie projektowania, budowy, wdrazania, bieza-
cego utrzymania i rozwoju systemoéw informatycznych, zdobyte w trakcie
zatrudnienia w Izbie Celnej w Rzepinie. Dyrektor IAS zapewnit pracow-
nikom mozliwos¢ dalszego doksztatcania w formie szkolen i warsztatéw.
Administratorzy rejestru zgtoszen zostali wyposazeni w odpowiednie
do potrzeb zaplecze sprzetowe. Wybrang grupe do realizacji zadania zwia-
zanego z przyjmowaniem zgtoszen w przypadku niedostepnosci rejestru
zgtoszen stanowili pracownicy, ktérzy od roku 2016 byli zwigzani z kon-
cepcjg systemu SENT.

Obecnie zadanie przyjmowania zgloszen w przypadku niedostepnosci
rejestru zgtoszen realizowane jest przez Referat Ustug Komunikacji Ekono-
micznej oraz Ustugi Elektronicznego Monitorowania Przewozu Towaréw
(Referat ISS) w ramach zadania utrzymania i rozwoju rejestru zgtoszen
SENT, tj. jako zadanie Centrum Kompetencyjnego wspierajacego DZP,
okreslone na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 lit. c zatgcznika nr 117° do zarza-
dzenia JO KAS 2019. Ma to swoje odzwierciedlenie w RO IAS w Zielonej
Gorze nr 39/2019 z 10 lipca 2019 r. Przez caty czas objety kontrolg zadanie
to realizowane byto niezmiennie przez wydzielong sze$cioosobowa grupe
pracownikow Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, tworzaca
- po ostatniej zmianie organizacyjnej - Referat ISS”™.

DIAS w Zielonej Gérze zorganizowat tryb awaryjny przyjmowania zgto-
szen poprzez utworzenie skrzynek e-mail: awaria.sent@mf.gov.pl oraz
awaria.sent.ws@mf.gov.pl’%. Ramowe zasady postepowania na wypa-
dek niedostepnosci rejestru SENT, majace charakter ,,dobrych praktyk”,
zostaty wypracowane przez Referat ISS i uzgodnione z wtascicielem biz-
nesowym systemu — DPZ w dniu 13 lipca 2017 r., tj. po zebraniu doswiad-
czen w zakresie realizacji zadania.

5.2.3. Urzedy celno-skarbowe

W ramach oceny dziatan naczelnikow UCS dotyczacych przygotowania
podlegtych funkcjonariuszy do realizacji zadan w zakresie monitorowania
przewozu towarow NIK stwierdzita, ze nie wszyscy pracownicy i funkcjo-
nariusze realizujacy w UCS te zadania otrzymali odpowiednie zakresy/karty
obowigzkéw i uprawnien wskazujacych na realizacje czynno$ci zwigza-
nych z monitorowaniem przewozu towarow.

Przyktadowo, w Mazowieckim UCS w Warszawie analiza zakreséw obo-
wigzkdéw dla wybranych funkcjonariuszy, przeprowadzajacych kontrole
SENT, wykazata, Ze w 2017 r. i 2018 r. zostata im powierzona realizacja
celow i zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym Mazowiec-
kiego UCS w Warszawie, miedzy innymi poprzez wykonywanie kontroli

70 Stanowiacego wykaz izb, urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych, w ktoérych tworzy
sie centra kompetencyjne lub w ktérych sa wykonywane zadania scentralizowane oraz zakresy
zadan wykonywanych przez centra kompetencyjne i zadan scentralizowanych.

71 Wczesniej, w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 25 marca 2018 r. - w ramach Dziatu Systeméw
Centralnych, Lokalnych i Baz Wiedzy, Bezpieczenstwa i Licencji oraz Help Desk, a w okresie
od 26 marca 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r. - w ramach Dziatu Systeméw Centralnych i Bazy
Wiedzy.

72 Skrzynka dla podmiotéw dokonujacych przesytania zgtoszen przy uzyciu interfejsu
niewizualnego, z wykorzystaniem ustug web service dedykowanych do komunikacji z PUESC.

Przyjmowanie
zgtoszen w przypadku
niedostepnosci
rejestru zgtoszen

W niektorych UCS

nie zaktualizowano
zakresoéw obowigzkow
funkcjonariuszy z ustawy
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przewozu
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celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1-3 ustawy o KAS.
W zaktualizowanych w grudniu 2018 r. zakresach obowigzkéw jako jedno
z gléwnych zadan wskazano bezposrednio wykonywanie kontroli celno-
-skarbowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1-3 ustawy o KAS.

W skontrolowanych zakresach obowigzkéw nie okreslono natomiast obo-
wiazkow dotyczacych wykonywania kontroli przewozu tych towaréw.
Wskazano w nich, Ze funkcjonariusze realizujg zadania okreslone w regula-
minie organizacyjnym Mazowieckiego UCS w Warszawie w zakresie dziatania
Referatu - Grupa Kontrolna, odpowiednio I, I, IIl. Zgodnie z regulami-
nami organizacyjnymi MUC-S w Warszawie, poczawszy od regulaminu
organizacyjnego z 8 maja 2017 r., Referatom - Grupa Kontrolna I, I i III,
wchodzacym w sktad Dziatu Realizacji, przypisano do realizacji miedzy
innymi wykonywanie kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 62
ust. 5 pkt 1-3 ustawy o KAS. Przywotany w regulaminach art. 62 ust. 5
pkt 1-3 ustawy o KAS, dopiero z dniem 14 czerwca 2018 r. zostat rozsze-
rzony o zapis pkt 1a), tj. o kontrole przewozu towaréw, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi. Zmiany w ustawie
0 KAS dokonano na podstawie art. 9 ustawy z dnia 10 maja 2018r. o zmia-
nie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
oraz niektorych innych ustaw. Zdaniem NIK, w zwigzku z niewskazaniem
w regulaminach organizacyjnych Urzedu zadan dotyczacych wykony-
wania kontroli przewozu towaréow wyszczeg6élnionych w przedmiotowej
ustawie, na ktére to powotano sie w skontrolowanych zakresach obo-
wiazkow, funkcjonariusze nie mieli pisemnie powierzonych zadan w tym
zakresie do 13 czerwca 2018 r. W ocenie NIK, powyzsze Swiadczy o nie-
przestrzeganiu standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, okre$lonych przez Ministra Finanséw?3, gdzie wskazano,
ze aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powi-
nien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

W Lubelskim UCS w Biatej Podlaskiej na podstawie analizy zakreséw
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy realizujacych zadania zwia-
zane z kontrolg SENT stwierdzono, Ze na dzien kontroli (13 grudnia
2019 r.) wszyscy funkcjonariusze mieli wskazane w zakresach obo-
wigzkdw zadania dot. SENT, 64 funkcjonariuszy rozpoczeto wykony-
wanie czynnos$ci zwigzanych z monitorowaniem przewozu towarow
przed formalnym przydzieleniem tych zadan w zakresach obowigzkéow
i uprawnien. Na przyktad w kwietniu i maju 2017 r. 52 funkcjonariuszy
przystapito do wykonywania tych zadan, 41 funkcjonariuszom zakresy
czynnos$ci uzupetniono o zadania monitorowania przewozu towarow
w dniach 27-30 czerwca 2017 r., 11 - dopiero w paZdzierniku i listo-
padzie 2018 r.

73 Cze$¢ Il Standardy kontroli zarzadczej Dziat A Srodowisko wewnetrzne ust. 3. Struktura
organizacyjna, Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowiacych
zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 . Nr 15,
poz. 84).
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Wyniki kontroli NIK wykazaty, Ze naczelnicy UCS zasadniczo uczestniczyli
w przygotowaniu organizacji wewnetrznej do realizacji zadan w zakresie
kontroli przewozu towaréw, co przejawiato sie w rézny sposob. Niekto-
rzy z nich brali réwniez udziat w opracowaniu metod i form planowania.

Przyktadowo, w Matopolskim UCS w Krakowie, w badanym okresie
Naczelnik Urzedu uczestniczyt w okreslaniu metod i form planowa-
nia oraz wykonywania przez funkcjonariuszy Urzedu zadan w zakresie
monitorowania przewozu towaréw. W Urzedzie opracowano i wdrozono
(od 12 maja 2017 r.) dokument pn. Ramowy plan dziatania Matopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towardéw wraz z harmonogramem dziatan funkcjonariuszy Mato-
polskiego UCS w Krakowie w zakresie wykonywania zadan wynikajacych
z ustawy o monitorowaniu przewozu. Dokument okreslat cel podejmowa-
nych dziatan, ich zakres, zaangazowanie srodkéw, podstawowe zadania
realizowane przez poszczegolne zespoty kontrolne, osoby odpowiedzialne
za ich realizacje oraz procedury postepowania zapewniajace ciggtos¢
podejmowanych czynnosci kontrolnych.

Réwniez Naczelnik Podkarpackiego UCS w Rzeszowie m.in. uczestni-
czyt w okreslaniu metod i form planowania, wykonywania (prowa-
dzenia i dokumentowania kontroli) przez funkcjonariuszy tego Urzedu
zadan w zakresie monitorowania drogowego przewozu towarow poprzez
tzw. zmapowanie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie miejsc kon-
troli, z uwzglednieniem m.in. miejsc spetniajacych warunki bezpiecznego
zatrzymania Srodkow transportu przewozacych towary, bezpiecznych
dla kontrolujgcych, jak i kontrolowanych.

Natomiast w Mazowieckim UCS w Warszawie dopiero 29 listopada 2019 r.,
tj. pod koniec czynnos$ci kontrolnych prowadzonych przez NIK, zostat
opracowany dokument ,Czynnosci kontrolne w ramach monitorowania
przewozu towardéw - metody i formy realizacji, zakres wtasciwosci rze-
czowej dla Dziatu Realizacji Mazowieckiego UCS w Warszawie”. Zawiera
on sformalizowane procedury dotyczace organizacji stuzby funkcjonariu-
szy realizujacych przedmiotowe kontrole, jej przebieg, metody typowania
i zatrzymania transportu do kontroli, przebieg kontroli - rodzaj realizo-
wanych czynnosci i sposdb ich realizacji, zakonczenia stuzby.

Z kolei Naczelnik Warminsko-Mazurskiego UCS w Olsztynie nie uczestni-
czyt w okreslaniu metod i form wykonywania (prowadzenia i dokumen-
towania) kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag co do wspétpracy naczelni-
kow urzedu celno-skarbowego z DIAS w zakresie zabezpieczenia nie-
zbednych zasobow kadrowych oraz $srodkéw na potrzebng do realizacji
zadan zwigzanych z monitorowaniem przewozu towardéw, infrastruk-
ture sprzetowgy i lokalowa.

NIK stwierdzita pewne uchybienia i nieprawidtowos$ci w zakresie wypo-
sazenia niektdrych jednostek w sprzet okreslony przez Szefa KAS w ,,Stan-
dardach wyposazenia jednostek organizacyjnych KAS w sprzet i pojazdy
do kontroli celno-skarbowej”.

Przygotowanie
organizacji wewnegtrznej
UCS do realizacji zadan
w zakresie kontroli
przewozu towaréw

Woyposazenie UCS
w sprzet do kontroli
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W Lubelskim UCS w Biatej Podlaskiej wedtug stanu na dzien 31 pazdzier-
nika 2019 r. wyposazenie poszczeg6lnych referatéw realizacji (dalej: CZR)
bedacych w strukturze Urzedu, nie w petni odpowiadato wymogom okre-
$lonym przez Szefa KAS w ,Standardach wyposazenia jednostek organiza-
cyjnych KAS w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej”. Stwierdzono
m.in. braki:

- pojazdéw dostawczych <2,5T wyposazonych w system tagcznosci ADAM
- zadna z komoérek realizacji nie posiadata na stanie takiego pojazdu,
a uwzgledniajac zatrudnienie w tych komérkach, powinny posiadac
po jednym, natomiast CZR-1 — dwa takie pojazdy;

- zestawu do kontroli drogowej - jedynie na stanie CZR-5 znajdowaty sie
dwa takie zestawy (w tym jeden niepetny), komérki CZR-1, CZR-2, CZR-3
i CZR-4 nie posiadaty zadnego takiego zestawu, mimo Ze do kontroli
drogowej uzywaty odpowiednio: CZR-1 - 10 samochodéw, CZR-2
- trzech, CZR-3 - czterech, CZR-4 - siedmiu, CZR-5 - pieciu samocho-
dow;

- mobilnych drukarek i skaneréw do kontroli dokumentéw SENT - ich
liczba powinna odpowiada¢ liczbie laptopéw z mobilnym dostepem
do sieci Internet, natomiast byto ich mniej: w CZR-1 - dwie sztuki,
zamiast 11 (liczba laptopow), w CZR-2 - jedna, zamiast trzech, w CZR-3
- jedna, zamiast pieciu, w CZR-4 - Zadnej, powinno by¢ sze$¢ oraz
w CZR-5 - trzy sztuki, zamiast siedmiu;

- zestawoOw do pobierania préobek - komérki CZR-1, CZR-4 i CZR-5 posia-
daty tylko po jednym takim zestawie, natomiast komoérki CZR-2 i CZR-3
nie posiadaty zadnego takiego zestawu.

W Mazowieckim UCS w Warszawie do dyspozycji Dziatu Realizacji, ktd-
rego funkcjonariusze wykonujg kontrole SENT, od momentu wej$cia
w Zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, byto 15 oznakowanych radio-
woz6w i 12 nieoznakowanych samochoddéw uprzywilejowanych. Samo-
chody te byly wykorzystywane przemiennie do czynnos$ci w ramach
SENT i innych dziatan. W styczniu 2018 r. Dziat ten zostat doposazony
w 15 radiowozéw oznakowanych, 10 cywilnych radiowozoéw uprzywi-
lejowanych, natomiast w styczniu 2019 r. w cztery cywilne radiowozy
uprzywilejowane, trzy oznakowane radiowozy. Jednocze$nie duza cze$¢
starszych pojazdéw zostata przekazana do innych komérek Mazowiec-
kiego UCS w Warszawie. W grudniu 2017 r. zakupiono sze$¢ aparatow
fotograficznych do wykorzystywania przez patrole drogowe. W okresie
marzec-maj 2018 r. zespoty kontrolne zostaty wyposazone w 46 kompu-
terow typu laptop z bezprzewodowym dostepem do internetu, co zapew-
nito mozliwos$¢ sprawdzania zasobow systemu SENT bezposrednio
w miejscach wykonywania kontroli. W maju 2019 r. zespoty kontrolne
wyposazono w krotkofalowki, a w listopadzie 2019 r. przydzielono im
25 wielofunkcyjnych urzadzen laserowych (drukarka, skaner, kopiarka).

W okresie objetym kontrola realizowana byta wspo6tpraca Naczelnika
Podkarpackiego UCS w Przemyslu z DIAS w zakresie zabezpieczenia nie-
zbednego sprzetu. Naczelnik informowat, ze do realizacji zadan SENT
przez komorki realizacji w trakcie wykonywania kontroli wykorzysty-
wany jest sprzet bedacy na stanie tych komoérek, pochodzacy z zakupow
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sprzed konsolidacji, tj. sprzet bedacy wczesniej w dyspozycji Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci [zby Celnej w Przemys$lu i Urzedu Kontroli
Skarbowej w Rzeszowie. Po powstaniu KAS zostat on uzupeiniony poprzez
zakupy lokalne IAS, na podstawie zaméwien Podkarpackiego UCS w Prze-
mys$lu, oraz poprzez zakupy centralne i zostat przekazany do uzytku przez
komérki PUCS. Wyposazenie poszczeg6lnych komdrek realizujacych zada-
nia z zakresu kontroli SENT, wedtug stanu na dzien 20 grudnia 2019 r.,
odbiegato od zaktadanego stanu wyposazenia, jaki powinien by¢ na stanie
komorek wg zatozen Szefa KAS. Komorki realizacji nie byty wyposazone
w dwa samochody dostawcze (2.5 T), wyposazone w system tgcznosci,
i dwa samochody osobowe typu Combi z systemem tgcznosci o pojemno-
$ci silnika w klasie 2L.

NIK nie wniosta uwag do rzetelno$ci prowadzenia przez naczelnikéw
kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych analiz w zakresie potrzeb
kadrowych w komérkach realizujacych zadania okreslone w ustawie o sys-
temie monitorowania przewozu, jak i do szeregu dziatan podejmowanych
w celu zwiekszenia obsady kadrowej. Jednak pomimo podejmowania tych
dziatan, NIK stwierdzita, Zze w czesci kontrolowanych UCS stan kadrowy
nie byt dostosowany do wymogéw okreslonych przez Szefa KAS w pi$mie
z 31 marca 2017 r., w ktérym to wskazano niezbedng ilo$¢ funkcjonariu-
szy do wykonywania zadan z zakresu kontroli SENT.

Przyktadowo w MUCS w Warszawie na biezaco byta prowadzona analiza
potrzeb kadrowych celem zabezpieczenia odpowiedniej iloSci os6b dla
prawidtowej i terminowej realizacji zadan w zwigzku z planowanym
wejsciem w zycie usmpt. W pierwszej fazie polegata ona na przegladzie
posiadanych juz zasobéw kadrowych w Dziale Realizacji, tj. w podle-
gtych Referatach - Grup Kontrolnych, a w drugiej na przegladzie kadr
w innych komoérkach organizacyjnych Mazowieckiego UCS w Warszawie,
w ktorych petnili stuzbe funkcjonariusze posiadajacy doSwiadczenie
w obszarze zwalczania przestepczosci oraz pracy w terenie. Efekty ana-
lizy na biezaco byty przedstawiane Kierownictwu Urzedu oraz do IAS
w Warszawie.

W Podkarpackim UCS w Przemys$lu stwierdzono, ze Naczelnik Urzedu
dysponowat dokumentami wskazujgcymi na fakt, ze DIAS zwrécit sie
do Departamentu Zwalczania Przestepczo$é MF’* z prosba o czasowe
zaakceptowanie zmniejszonych limitéw stanu osobowego funkcjona-
riuszy wykonujacych zadania SENT, jednoczes$nie przekazano do MF
wnioskowany harmonogram dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
liczby zaangazowanych funkcjonariuszy docelowo o 46 os6b. Naczel-
nik Podkarpackiego UCS w Przemy$lu w korespondencji z DIAS”® wska-
zywat na odbywajacy sie proces rekrutacji wewnetrznej do komérek
realizacyjnych pionu zwalczania przestepczos$ci ekonomicznej Podkar-
packiego UCS w Przemys$lu oraz wskazywat referaty, ktore beda reali-
zowaty kontrole SENT.

74 Pismo nr 1801-1KZ.033.5.2017 z 26 kwietnia 2017 r.
75 Pismem (znak 408000-CZR.0112.11.2017) z 5 kwietnia 2017 r. skierowanym do DIAS.

Dziatania
naczelnikéw UCS
w celu zwiekszenia
obsady kadrowej
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Analiza potrzeb kadrowych Matopolskiego UCS w Krakowie w zakresie
monitorowania przewozu dokonywana byta przez Kierownika Dziatu
Centrum Koordynacji i Kontroli Mobilnej UCS, temat potrzeb kadrowych
poruszany byt réwniez na naradach kadry kierowniczej Urzedu. Z uwagi
na niewystarczajacg liczbe funkcjonariuszy zgtaszane byty przez Naczel-
nika Matopolskiego UCS w Krakowie do DIAS ustne wnioski w sprawie
dodatkowych etatéw potrzebnych do realizacji zadan w zakresie moni-
torowania przewozu towarow. Przyczyng tego byty niewystarczajace
zasoby funkcjonariuszy w Dziale Realizacji i Stuzby DyzZurnej. Po wdro-
zeniu ustawy o monitorowaniu przewozu okazato sie, Ze zapewnienie
zasobow kadrowych na poziomie nieznacznie przekraczajacym mini-
malne poziomy okreslone przez Szefa KAS powoduje ograniczenie mozli-
wosci realizacji pozostatych zadan przypisanych do komorek podlegtych
ww. Dzialowi. W poczatkowej fazie wdrazania usmpt, w Urzedzie, dostoso-
wano obsade kadrowa do realizacji zadan zwiazanych z systemem moni-
torowania drogowego przewozu towarow do poziomu wynikajacego
z ww. pisma Szefa KAS. W tym celu podjeto m.in. dziatania polegajace
na biezgcym zaangazowaniu dodatkowych funkcjonariuszy do zadan kon-
trolnych wynikajacych z ustawy.

W maju 2017 r. Naczelnik Matopolskiego UCS w Krakowie wydat decyzje
w sprawie organizacji wsparcia przy realizacji obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o monitorowaniu przewozu, zgodnie z ktdra kierownicy innych
komorek organizacyjnych tego urzedu zobowigzani zostali do zabezpie-
czenia wsparcia dla Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej’®. 0d 18 kwietnia
2017 r. do 30 pazdziernika 2019 r. do realizacji ww. zadan przeniesiono
z innych komoérek organizacyjnych Matopolskiego UCS w Krakowie tgcz-
nie 31 osdb, z czego 15 z Oddziatu Celnego w Tarnowie. Wedtug stanu
na 30 kwietnia 2017 r. w Dziale Centrum Koordynacji i Kontroli Mobilnej
(CZM1) zatrudnionych byto 91 funkcjonariuszy, na 30 wrzes$nia 2017 r.
-82,na 31 grudnia 2017 r. - 82, na 30 wrzes$nia 2018 r. - 109, na 31 grud-
nia 2018 r. - 108, na 30 pazdziernika 2019 r. - 122. Sposréd 122 funkcjo-
nariuszy czterech realizowato zadania Grupy Zabezpieczenia Dziatan
(nie wykonywali kontroli SENT). Dopiero od 1 czerwca 2017 r. zapew-
niono zasoby kadrowe do realizacji zadan zwigzanych z SENT, okres$lone
wytycznymi Szefa KAS”?, wedtug ktérych zadania te powinny by¢ reali-
zowane przez co najmniej 76 funkcjonariuszy.

W Podlaskim UCS w Biatymstoku wnioski Naczelnika Urzedu byty
rezultatem analiz potrzeb kadrowych i skutkowaty nie tylko zmianami
w strukturze organizacyjnej, ale takze przeniesieniami funkcjonariu-
szy do komorek organizacyjnych realizujacych zadania wynikajace
z ustawy o monitorowaniu przewozu. Od 18 kwietnia 2017 r. (tj. od wej-
$cia w zycie tej ustawy) do realizacji tych zadan skierowano 59 funkcjona-
riuszy, od 1 czerwca 2017 r. - kolejnych 23 funkcjonariuszy, a po zmianach

76  Decyzjanr 4 Naczelnika MUCS z 23 maja 2017 r. w sprawie organizacji wsparcia przy realizacji
obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardéw. Decyzja ta zostata uchylona decyzja nr 19 Naczelnika MUCS
z 2 pazdziernika 2018 r.

77 Wytyczne przekazano pismem nr DZP.1404493.2017 z 31 marca 2017 r.
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organizacyjnych z dniem 1 maja 2018 r. - dalszych 39 funkcjonariuszy.
Pozostate przeniesienia miaty miejsce 1 grudnia 2017 r. oraz od stycznia
do pazdzierniku 2019 r. W rezultacie przeniesien funkcjonariuszy z innych
komorek organizacyjnych, ale takze odejs¢ funkcjonariuszy (do innych komo-
rek organizacyjnych albo ze stuzby), przedmiotowe zadania byty realizo-
wane, na dzien: 30 kwietnia 2017 r. przez 59 oséb, 30 wrzes$nia 2017 1.
- 84 osoby, 31 grudnia 2017 r. - 83 osoby, 30 wrze$niai 31 grudnia 2018 .
- 119 os6b i 30 pazdziernika 2019 r. - 118 0s6b”®. Dopiero od 1 czerwca
2017 r. zapewniono zasoby kadrowe do realizacji zadan zwigzanych z SENT,
okreslone wytycznymi Szefa KAS®, wedtug ktérych zadania te powinny by¢
realizowane przez co najmniej 76 funkcjonariuszy.

NIK skontrolowata, czy funkcjonariusze i pracownicy UCS realizujacy
zadania w zakresie monitorowania przewozu towar6w posiadali dostep
do systemu i stwierdzita, ze w kontrolowanych jednostkach nie wysta-
pit problem zdiagnozowany np. w GITD i WITD dotyczacy braku dostepu
do systemu SENT. Niemniej jednak stwierdzono, ze cze$¢ z kontrolowa-
nych naczelnikéw UCS nie posiadata informacji o ilo$ci posiadania kodéw
dostepu do systemu SENT na wskazane przez NIK dni.

Matopolski UCS w Krakowie nie prowadzit ewidencji udzielonych doste-
pow do SENT. Uprawnienia do SENT nadawane byty na poziomach
poszczegblnych izb administracji skarbowej z wykorzystaniem systemu
elektronicznego SASISC®°, w ktérym nie byly odnotowywane daty
nadania (aktualizacji) uprawnien, wnioski o nadanie uprawnien w SENT
(podpisane przez kierownika komérki organizacyjnej oraz Naczelnika
Urzedu) wysytane byty do osoby nadajacej uprawnienia w IAS w Zielo-
nej Goérze. Nastepnie, po nadaniu uprawnien przez IAS w Zielonej Gorze,
osoba koordynujaca nadawanie uprawnien w Matopolskim UCS w Krako-
wie otrzymywata informacje w formie e-maila potwierdzajaca realizacje
whniosku i przekazywata jg kierownikowi komoérki wnioskujacej lub bez-
posrednio osobie, ktdrej wniosek dotyczyt.

Wsréd 122 funkcjonariuszy 113 posiadato dostep do bazy SENT poprzez
imienne konta dostepu (stan na 30 pazdziernika 2019 r.). Sposrod dzie-
wieciu funkcjonariuszy, nieposiadajacych dostepu do bazy SENT, tylko
jedna osoba realizowata czynno$ci kontrolne w zakresie SENT w czasie
rzeczywistym.

W Podlaskim UCS w Biatystoku na koniec 2019 r. dostep do bazy SENT
posiadato 276 funkcjonariuszy.

Dostep do bazy SENT w Podlaskim UCS w Biatymstoku posiadaja nie tylko
funkcjonariusze dokonujacy monitorowania, kontroli przewozu towa-
row z zakresu usmpt, ale rowniez funkcjonariusze z oddziatéw gra-
nicznych, ktérzy w toku kontroli celno-skarbowej towardéw objetych
procedurami celnymi kontroluja towary, co do ktérych sporzadzono

78 Kontrole SENT realizowane byty odpowiednio przez 50, 72, 70, 96, 94 1 100 funkcjonariuszy.
79 Wytyczne przekazano pismem nr DZP.1404493.2017 z 31 marca 2017 r.

80 Centralnyizintegrowany system zarzadzania uprawnieniami autoryzacyjnymi uzytkownikéw
wewnetrznych.

Dostep pracownikow
i funkcjonariuszy UCS
do systemu SENT

59



60

Przygotowanie
funkcjonariuszy UCS
do realizacji zadan
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réwniez zgtoszenie w systemie SENT. Dodatkowo dostep do bazy SENT
posiadaja funkcjonariusze, ktérym z uwagi na realizowane zadania
w innych obszarach, zasadne byto w jego ocenie, przyznanie przed-
miotowego dostepu.

Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2019 r. spo$rdd oséb realizuja-
cych zadania w zakresie SENT w Mazowieckim UCS w Warszawie 92 osoby
posiadaty dostep do systemu SENT. Niemniej jednak Naczelnik Urzedu nie
podat ilu funkcjonariuszy/pracownikéw realizujacych zadania w Mazo-
wieckim UCS w Warszawie w tym przedmiocie posiadato dostep do bazy
SENT poprzez imienne konta dostepu wg stanu na 30 kwietnia, 30 wrze-
$nia, 31 grudnia 2017 r. oraz 30 wrzes$nia i 31 grudnia 2018 r. Urzad nie
dysponowat danymi archiwalnymi co do liczby funkcjonariuszy/pracow-
nikéw realizujgcych zadania w zakresie monitorowania przewozu towa-
row, posiadajacych dostep do bazy systemu SENT. Wedtug imiennego
wykazu osdb dostep do bazy SENT na dzien 20 listopada 2019 r. posia-
dato 307 funkcjonariuszy i pracownikow zatrudnionych w Mazowieckim
UCS w Warszawie, $wiadczy to o tym, Ze dostep do systemu posiada ponad
200 os6b zatrudnionych w tym Urzedzie, ktore nie realizujg przedmioto-
wego zadania.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Mazowieckiego UCS, w Warszawie
dostep do systemu SENT posiadaja zaré6wno osoby odbywajace stuzbe
w Dziale Realizacji, jak i w komérkach kontroli celno-skarbowej rynku,
dochodzeniowo-$ledczych oraz postepowania celnego; wszyscy oni -
w zakresie wykonywanych przez siebie zadan - potrzebuja dostepu
do bazy SENT zaréwno w trakcie fizycznych kontroli, jak i prowadzo-
nych postepowan. Zgodnie z zakresami obowigzkéw funkcjonariu-
szy Mazowieckiego UCS w Warszawie, ich przetozeni majg swobode
kierowania podlegtych ludzi do realizacji zadan zgodnych z przepi-
sami prawa, niewymienionych w tych zakresach, w tym do czasowej
lub statej realizacji zadan zwigzanych z kontrola przewozu towarow
wskazanych w ustawie o monitorowaniu przewozu. Najwyzsza Izba
Kontroli zwrdécita uwage, ze zbyt obszerny dostep do bazy danych
SENT dla os6b nierealizujacych stale zadan w zakresie monitorowania
przewozu towarow wskazanych w ustawie o systemie monitorowania
przewozu towaréw zwieksza ryzyko dla ochrony bezpieczenstwa tych
danych i innych informacji przetwarzanych w tym systemie. NIK nie
podziela argumentacji Naczelnika Mazowieckiego UCS w Warszawie,
iz tak liczny dostep do systemu spowodowany jest mozliwoscig oddelego-
wania funkcjonariusza lub pracownika do realizacji zadan w tym zakresie,
gdyz jak wynika z danych przedstawionych przez Urzad, tylko 2/3 oséb
realizujacych obecnie przedmiotowe zadania posiada ten dostep.

W trakcie kontroli NIK sprawdzita przygotowanie merytoryczne pra-
cownikdéw/funkcjonariuszy do realizacji zadan SENT i ustalita, Ze stuzba
celno-skarbowa byta szkolona w szerokim zakresie, jesli chodzi o moni-
torowanie systemu przewozu towarow. Funkcjonariusze szkoleni byli
centralnie z zakresu przewozu towarow akcyzowych, doskonalili row-
niez swojg wiedze w ramach samoksztatcenia. Pomimo licznych szko-
len w zakresie kontroli SENT stwierdzono przypadki przeprowadzania
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kontroli przez funkcjonariuszy, ktoérzy nie odbyli odpowiedniego prze-
szkolenia w tym zakresie, a takze przypadki niedokumentowania odby-
cia szkolenia.

Matopolski UCS w Krakowie w okresie objetym kontrolg samodzielnie
i we wspotpracy z DIAS organizowat szkolenia z zakresu SENT. Sposrod
funkcjonariuszy realizujgcych zadania zwigzane z systemem monito-
rowania przewozu towarow w zakresie kontroli SENT przeszkolonych
byto: w 2017 r. - 68 0s6b®!, w 2018 1. - 198 0sdb, a w 2019 r. - 190 oséb
(cze$¢ osbéb uczestniczyta w kilku szkoleniach). Fakt odbycia szkolen
odnotowywany byt w systemie SyKap, z wyjatkiem szkolen wewnetrz-
nych prowadzonych w formie szkolen kaskadowych w 2017 r. W pierw-
szej fazie wdrazania ustawy SENT, w kwietniu 2017 r., prowadzone byty
szkolenia w systemie kaskadowym w kazdej komodrce Dziatu Realizacji
i Stuzby Dyzurnej, jednakze z uwagi na zmiany organizacyjne, szkolenia
byty w rézny sposéb dokumentowane, a cze$¢ odbyta sie bez odnotowania
w jakiejkolwiek dokumentacji. NIK stwierdzita, ze 17 spos$rod 122 funk-
cjonariuszy nie odbyto szkolen z zakresu kontroli SENT.

W Lubelskim UCS w Biatej Podlaskiej na dzien kontroli wszyscy funkcjo-
nariusze byli przeszkoleni w zakresie obstugi SENT, 26 funkcjonariuszy
rozpoczeto wykonywanie czynnosci kontrolnych monitorowania prze-
wozu towarow z wykorzystaniem systemu SENT przed odbyciem szko-
lenia z zakresu obstugi SENT. W jednym przypadku szkolenie z zakresu
obstugi SENT odbyto sie 287 dni od daty rozpoczecia wykonywania przez
funkcjonariusza czynnos$ci kontrolnych monitorowania przewozu towa-
row. W pozostatych przypadkach zwtoka w przeprowadzeniu szkolen
wyniosta od kilku dni do okoto trzech miesiecy.

Stwierdzono takze, ze liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w zakre-
sie poboru prébek towaréw byta niewystarczajaca do planowania stuzb
w taki sposob, aby przeszkolony funkcjonariusz byt przewidziany dla zespo-
16w kontrolnych w ramach kazdej zmiany.

Powyzsze byto niezgodne z zaleceniem Szefa KAS z dnia 31 marca 2017 r.,
aby funkcjonariusze wyznaczeni do realizacji czynno$ci kontrolnych
posiadali przeszkolenie w zakresie m.in. taktyki i techniki interwencji - kurs
podstawowy, pierwszej pomocy oraz poboru probek (liczba przeszko-
lonych funkcjonariuszy powinna by¢ uzalezniona od indywidualnych
potrzeb oraz sposobu organizacji dziatan - przeszkolony funkcjonariusz
w kazdym zespole kontrolnym lub jeden na kilka zespotéw).

W Podlaskim UCS w Biatymstoku w aktach osobowych nie udokumento-
wano szkolen z zakresu monitorowania przewozu towaroéw, z wyjatkiem
zblizonego tematycznie szkolenia Metodologia pobierania probek produk-
tow naftowych z uwzglednieniem cystern samochodowych (w przypadku
dziewieciu z 40 funkcjonariuszy objetych analiza, w tym przeprowadza-
jacych kontrole przewozu towarow). Z przedtozonej dokumentacji (list
obecnosci) wynikato, Ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariuszy

81 Przy czym wskazana liczba funkcjonariuszy obejmuje osoby, ktére miaty udokumentowane
odbycie szkolen.
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PUSC objeto 18 szkoleniami z zakresu monitorowania przewozu towa-
réw lub tematéw z nim powigzanych, w ktorych uczestniczyto 1128 oséb
(niektore kilkukrotnie - na rézne tematy).

W $Swietle przedtozonej do kontroli dokumentacji tych szkolen (listy obec-
nosci, z odnotowaniem dat i tematu szkolenia), obstugi systemu SENT
dotyczyto szkolenie w zakresie polityki bezpieczenstwa danych osobo-
wych przetwarzanych w zbiorze Dane Monitorowania Drogowego Towardéw,
instrukcja zarzadzania systemem informatycznym SENT, system SENT
- obstuga systemu (jedno szkolenie - pie¢ oséb). NIK zwrdécita uwage,
ze szkolenia te nie byly w petni skuteczne, poniewaz funkcjonariusze
Urzedu, dokonujac ewidencjonowania kontroli w systemie SENT, nie wyko-
rzystywali m.in. funkcjonalnos$ci elektronicznego protokotu kontroli, moz-
liwego do wygenerowania w tym systemie. W konsekwencji - w przypadku
kontroli wynikowych, w trakcie ktérych sporzadzano protokét - funkcjona-
riusze dokonywali podwojnych czynnosci ewidencyjnych (w systemie SENT
i wytwarzanych niezaleznie od tego systemu protokotach kontroli).

W Mazowieckim UCS w Warszawie przeszkolono 194 funkcjonariuszy i pra-
cownikow w zakresie monitorowania drogowego przewozu towaréw. W celu
sprawdzenia, czy pracownicy obstugujacy system SENT posiadajg przeszko-
lenie w tym zakresie, z raportéw dobowych dobrano w sposéb celowy préobe
109 kontroli, ktére powinny by¢ wprowadzone do systemu SENT i stwier-
dzono, ze adnotacje o przeprowadzeniu kontroli byty dokonywane w systemie
przez 29 funkcjonariuszy, z ktérych dwéch nie posiadato udokumentowanego
przeszkolenia w zakresie obstugi systemu SENT. Naczelnik Mazowieckiego
UCS w Warszawie wystapit 18 pazdziernika 2017 r. do Dyrektora IAS o prze-
prowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy Zespotéw Kontroli Interwencyj-
nej w zakresie poboru prébek paliw. Osoby dokonujace rejestracji kontroli
w module KONTROLA systemu SENT uczestniczyty w szkoleniach wewnetrz-
nych, kaskadowych oraz szkolity sie samodzielnie, majac do dyspozycji modut
testowy KONTROLA. NIK zwrdcita uwage, ze kazde zdobyte kwalifikacje
przez pracownika powinny by¢ udokumentowane w celu potwierdzenia
nabytej przez niego wiedzy i posiadania kompetencji w danym zakresie.

Naczelnik Podkarpackiego UCS w Przemyslu wystepowat do DIAS o prze-
prowadzenie szkolen pracownikéw i funkcjonariuszy w zakresie kontroli
SENT, w tym dokumentowania kontroli w SENT poprzez PUESC. Urzad
dysponowat listami obecnosci i zaswiadczeniami o ukonczeniu szkolen,
o ktérych mowa we wnioskach Naczelnika Podkarpackiego UCS w Prze-
myslu. Szkolenia organizowane byty zaréwno z poziomu Dyrektora IAS,
jak i Naczelnika tego Urzedu zgodnie z przyjetymi regulacjami. Szkolenia
pracownikéw i funkcjonariuszy w zakresie kontroli SENT, w tym doku-
mentowania kontroli w SENT poprzez PUESC, Naczelnik Urzedu prowadzit
na poziomie Urzedu, wykorzystujac wiedze funkcjonariuszy uczestnicza-
cych w szkoleniach centralnych.

NIK stwierdzita, ze w przypadku czterech zmian (spo$rod siedmiu zmian
objetym kontrolg) wystapity przypadki powierzenia sze$ciu nowo przy-
jetym funkcjonariuszom UCS realizacji kontroli przewozu towaréw bez
odbycia odpowiedniego przeszkolenia .
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Na probie oSmiu wybranych tygodni w latach 2017-2019, tj.: pierw-
szy tydzien maja 2017-2019, pierwszy tydzien lipca 2017-2019, ostatni
tydzien grudnia 2017-2018, Najwyzsza Izba Kontroli badata, czy KAS
zapewnita w systemie zmianowym, catodobowo kontrole przewozu towa-
row zgodnie z poleceniem Szefa KAS z 14 lutego 2017 r. W wyniku tego
badania stwierdzono, zZe tylko dwa Urzedy, tj. Podlaski UCS w Biatymstoku
i Podkarpacki UCS w Przemyslu, w badanym okresie zapewnity kontrole
monitorowania przewozu towaréw catodobowo.

W niektoérych przypadkach nie zapewniono zalecanej wytycznymi Szefa
KAS obsady na kazdej zmianie, tj. liczby funkcjonariuszy tworzacych zespo6t
kontrolny (zespoty trzyosobowe).

W Lubelskim UCS w Biatej Podlaskiej w wyniku analizy préby stuzb zmia-
nowych, zrealizowanych w wybranych o$miu tygodniach okresu objetego
kontrol3 (tj. po 112 stuzb zrealizowanych przez referaty w: Biatej Podlaskiej,
Lublinie i ZamoS$ciu oraz po 42 - przez referaty w Chetmie i Hrubieszowie,
utworzone z dniem 1 listopada 2018 r.), stwierdzono przypadki niezachowa-
nia ciggtosci stuzby w Referatach Realizacji w: Biatej Podlaskiej - 34 przypadki
(30%), Lublinie - 51 przypadkéw (45%), Zamosciu - 68 przypadkow (61%),
Chetmie - 10 przypadkow (24%) i Hrubieszowie - 16 przypadkéw (38%).
W 20 przypadkach w referatach realizacji stuzby wykonywat tylko jeden
funkcjonariusz. Dotyczyto to wszystkich stuzb w dniach od 1 do 5 maja
2019 r,, stuzb w dniach 6-7 maja 2019 r. poza godzinami od 7:30 do 15:30,
zmian nocnych w dniach: 1/2 lipca, 3/4 lipca, 4/5 lipca, 5/6 lipca 2019 1.

Analiza wybranych grafikow stuzb realizowanych w ramach systemu
SENT przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Warminsko-Mazurskim
UCS w Olsztynie wykazata, ze w pierwszych siedmiu dniach maja i lipca
okresu 2017-2019 oraz ostatnich tygodniach grudnia 2017-2018 stuzby
przypisane byty do zespotéw dwu i trzyosobowych.

W okresach tych wystapity przypadki, gdzie nie zapewniono catodobo-
wych dyzuréw oraz trzyosobowej obsady kontrolnych grup mobilnych.
Stwierdzono na wybranej prébie, Ze nie zapewniono dyzuréw catodobo-
wych w pierwszych siedmiu dniach maja i lipca okresu 2017-2019 i ostat-
nich tygodniach grudnia w latach 2017-2018, jak réwniez trzyosobowej
obsady zespotéw kontrolnych - dla poszczegélnych Referatéw Realizacji
w Olsztynie, Elblaggu i Etku, pomimo obowigzku wprowadzonego przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Oceny podjetych przez Naczelnika Mazowieckiego UCS w Warszawie dzia-
tan w celu zapewnienia catodobowej kontroli przewozu towaréw wska-
zanych w ustawie o monitorowaniu przewozu dokonano na podstawie
weryfikacji danych ujetych w raportach dobowych z realizacji kontroli,
a takze zapisach w listach obecnoSci. Stwierdzono, Ze na 56 zbadanych,
w 25 przypadkach, obsada etatowa nie pozwalata na realizacje zadan
catodobowo, a w pieciu przypadkach czynnosci kontrolne w zakresie kon-
troli przewozu towaréw SENT nie byty w ogoéle realizowane®?,

82 W dniach 25, 26, 30, 31 grudnia 2017 r. - w raporcie dobowym z kontroli w zakresie
funkcjonariuszy wykazano stan 0, a w dniu 6 maja 2017 r. na liScie obecnos$ci w Dziale Realizacji
stwierdzono podpis jednej osoby.

Zapewnienie obsady
24h /7 dni w tygodniu
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Gtoéwny Inspektor TD
nie zapewnit warunkéw
organizacyjnych

dla prawidtowe;j realizacji
kontroli SENT

Niedostosowanie
szczegotowego zakresu
zadan i trybu pracy
komérek organizacyjnych
ITD do realizacji zadan

w zakresie kontroli SENT

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2.4. Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego i Wojewoddzkie
Inspektoraty Transportu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita dziatania Gtéwnego Inspektora Trans-
portu Drogowego co do przygotowania podlegtych jednostek i inspektorow
ITD do realizacji zadan okreslonych w ustawie o monitorowaniu przewozu
towaréw oraz dziatania Gtownego Inspektora TD w zakresie zapewnie-
nia gotowosci podlegtych mu jednostek do wspoétpracy z organami KAS
w zakresie wykonywania kontroli przewozu towardw.

Pomimo podjecia dziatan majgcych na celu przygotowanie podlegtych jed-
nostek do realizacji zadan okres$lonych w ustawie o monitorowaniu prze-
wozu, Gtéwny Inspektor TD nie zapewnit warunkéw organizacyjnych
pozwalajacych na prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z kontrolg
drogowego przewozu towaréw oraz w niewystarczajagcym stopniu moni-
torowat ich wykonywanie przez [TD.

Gtéwny Inspektor TD w ramach przygotowania organizacji wewnetrz-
nej do realizacji zadan w zakresie monitorowania przewozu towaréw
zapewnit uczestnictwo pracownikéw ITD?2 w pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy o monitorowaniu przewozu, a takze udziat pracow-
nikéw GITD w spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw
nt. przygotowywanych przepiséw. Po otrzymaniu wytycznych z KAS,
wystapit o utworzenie indywidualnych kont uzytkownikéw dla wyzna-
czonych inspektoréow WITD i GITD, umozliwiajacych dostep do danych
zgromadzonych na PUESC, pozwalajacych na przetwarzanie danych
w rejestrze zgloszen, prowadzonym w systemie SENT. RownieZ powotat
12 maja 2017 r. Zesp6t Konsultacyjno-Doradczy przy Gtéwnym Inspekto-
rze TD do spraw udziatu ITD w systemie monitorowania drogowego prze-
wozu towaréw®*, ktérego celem byto m.in. opracowanie wewnetrznych
przepisOw w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumento-
wania kontroli podejmowanej przez ITD w ramach systemu monitorowa-
nia drogowego przewozu towaréw, przeprowadzenia analizy przepiséw
w tym zakresie w celu identyfikacji wszelkich obowigzkdéw cigzacych
na jednostkach ITD, w zakresie stosowania tych przepiséw. Zorganizowat
spotkanie 26 pazdziernika 2017 r. tego Zespotu, na ktérym podjeto szereg
ustalen w zakresie wspétpracy WITD i GITD dotyczacej realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu, a takze uczestniczyt
w uzgodnieniach i podpisat 22 wrze$nia 2017 r. Porozumienie centralne
wraz z wytycznymi o charakterze instruktazowym dla funkcjonariuszy,
miedzy innymi ITD, w zakresie postepowania podczas kontroli przepro-
wadzanej na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu towarow.

Wyniki kontroli wykazaty, ze zaré6wno Gtéwny Inspektor TD, jak i Woje-
woédzcy Inspektorzy TD nie dostosowali szczegdétowego zakresu zadan
i trybu pracy komoérek organizacyjnych GITD i WITD do realizacji zadan
w zakresie kontroli SENT.

83 Reprezentujacych GITD i jego delegatury oraz WITD.

84 Zarzadzenie Nr19/2017 GITD zdnia 12 maja 2017 r. w sprawie powotania Zespotu Konsultacyjno-
Doradczego przy Gtéwnym Inspektorze Transportu Drogowego w systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw (Dz. Urz. GITD poz. 19).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W strukturze organizacyjnej GITD zadania w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towarow realizowat do 5 lutego 2018 r. Wydziat
Inspekcji Mobilnych Jednostek Kontrolnych, funkcjonujacy w Biurze Elek-
tronicznego Poboru Optat; w ramach niego funkcjonowato 10 Zespotow
Zamiejscowych BEPO, natomiast od 6 lutego 2018 r. do dnia zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych przez NIK - Wydziat Inspekcji Mobilnych Jedno-
stek Kontrolnych w Biurze Kontroli Optaty Elektronicznej; w ramach niego
funkcjonowato 10 Sekcji BKOE WIMJK®,

W ramach WIMJK w BKOE funkcjonowato, obstugiwane przez szesciu pra-
cownikow, stanowisko z dostepem do PUESC w systemie 24h/dobe, siedem
dni w tygodniu, ktére zapewniato obstuge inspektoréw GITD i WITD.

W GITD, zgodnie z § 6 Statutu nadanego zarzadzeniem nr 92 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2012 r.2%, szczegétowy zakres zadan i tryb
pracy komérek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny nadany
przez Gtéwnego Inspektora TD na wniosek dyrektora generalnego GITD?”.

W Regulaminach organizacyjnych GITD oraz w wydanych na ich podsta-
wie regulaminach wewnetrznych BKOE®® i BEPO®° nie wymieniono zadan
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu. Zdaniem NIK, niedo-
stosowanie regulaminéw organizacyjnych GITD oraz odpowiednich biur
tej jednostki do zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu
$wiadczy o naruszeniu Standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finan-
séw publicznych®®, pkt A Srodowisko wewnetrzne.

Réwniez w zadnym z szeSciu kontrolowanych WITD regulaminy organi-
zacyjne tych jednostek na dzien wejscia w zycie ustawy o monitorowaniu
przewozu nie zostaty zaktualizowane o zadania dotyczgce monitorowania
przewozu towardw. Nie wyodrebniano réwniez komorek organizacyjnych
do realizacji tych zadan.

Przyktadowo, w Mazowieckim WITD w Radomiu w kontrolowanym
okresie organizacja wewnetrzna, szczegdétowy zakres zadan i tryb pracy
komodrek organizacyjnych WITD regulowane byty Regulaminem Organi-
zacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 20/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
w sprawie jego ustalenia. W kontrolowanej jednostce przyjeto zasade,
iz inspektorzy ITD wykonywali prace wytacznie w ramach jednej komorki
organizacyjnej, tj. Wydziatu Inspekcji tego WITD. Po wej$ciu w zycie
usmpt ww. regulamin nie ulegt zmianie, gdyz zdaniem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora TD w Radomiu nie byto takiej potrzeby.

85 (Centralna, Potudniowa, Potudniowo-Wschodnia, Potudniowo-Zachodnia, Pétnocna, P6tnocno
Wschodnia, PéInocno-Zachodnia, Slaska, Wielkopolska, Wschodnia.

86  M.P.poz. 820.

87 W okresie kontrolowanym: zarzadzenia GITD w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
GITD z dnia 21 marca 2016 r. (Dz. Urz. GITD poz. 12, ze zm.) i z dnia 5 lutego 2018 r. (Dz. Urz.
GITD poz. 3, ze zm.).

88 Regulaminy wewnetrzne Biura Kontroli Optaty Elektronicznej GITD zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego GITD w dniu 10 maja 2017 r.i w dniu 7 lipca 2017 r.

89 Regulaminy wewnetrzne Biura Elektronicznego Poboru Optat GITD zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego GITD w dniu 5 kwietnia 2018 r., w dniu 29 stycznia 2019 r. oraz w dniu
10 czerwca 2019 .

90  Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.U. MF Nr 15, poz. 84).
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Nieprzestrzeganie
obowiazku aktualizowania
zakreséw obowigzkoéw,
uprawnien

i odpowiedzialnosci w ITD

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W Warminsko-Mazurskim WITD w Olsztynie w okresie objetym kontrola
organizacja wewnetrzna, szczeg6towy zakres zadan i tryb pracy komo-
rek organizacyjnych tego WITD regulowane byty Regulaminem Organi-
zacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 20/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
w sprawie jego ustalenia. Podobnie jak w Mazowieckim WITD w Radomiu,
w Warminsko-Mazurskim WITD w Olsztynie przyjeto zaloZenie, Ze inspek-
torzy ITD wykonywali prace wytgcznie w ramach jednej komérki orga-
nizacyjnej, tj. Wydziatu Inspekcji, w zwiazku z tym regulamin nie ulegt
zmianie, a w ocenie Warminsko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego Inspektora
TD takiej potrzeby nie byto.

Z brakiem nowelizacji Regulaminéw organizacyjnych, zdaniem NIK, $cisle
zwigzane jest niedostosowanie zaréwno w GITD, jak i w jednostkach pod-
legtych, zakres6w obowigzkéw do nowych zadan ITD.

W stosowanym w GITD wzorze dokumentu , Zakres obowigzkéw na sta-
nowisku pracy” wéréd gtéwnych zadan realizowanych na stanowisku
pracy wskazano miedzy innymi czynnosci kontrolne w zakresie obo-
wigzku uiszczania optaty elektronicznej za przejazd ptatnymi odcin-
kami drég krajowych w celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 51
ust. 6 pkt 1 lit b utd oraz realizacje kontroli ruchu drogowego w celu
wykonania obowigzkéw wynikajacych z art. 129a ust. 1 pkt 2, 31 4 ustawy
prawo o ruchu drogowym®™.

W zwigzku z tym, Ze prowadzenie dziatan Inspektoréw BKOE na podsta-
wie ustawy o monitorowaniu przewozu to zadania dodatkowe wykony-
wane przy okazji realizowania zadan statutowych BKOE, inspektorzy nie
otrzymywali zaktualizowanych zakres6w obowigzkéw o zadania zwia-
zane z kontrolg SENT.

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz w ocenie NIK doszto ze strony
Gtéwnego Inspektora TD do zaniechania stanowigcego naruszenie stan-
dardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, okreslonych
przez Ministra Finans6w®?, gdzie wskazano, ze aktualny zakres obowigz-
kéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Roéwniez nie wszyscy z kontrolowanych Wojewodzkich Inspektorow
Transportu Drogowego przestrzegali obowigzkéw uaktualniania zakre-
séw obowigzkdw podlegtym inspektorom. Dotyczyto to pieciu Wojewddz-
kich Inspektoréw TD na sze$¢ kontrolowanych. Wyjatek stanowit Lubelski
Wojewo6dzki Inspektor TD w Lublinie, gdyz w 2017 r. zakresy obowigzkéw
(...), zostaty dostosowane do realizacji nowych zadan. Natomiast Podla-
ski Wojewo6dzki Inspektor TD w Biatymstoku zaktualizowat zakresy obo-
wigzkdéw w trakcie kontroli NIK.

91 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 110, ze zm.).

92 (Cze$¢ I Standardy kontroli zarzadczej Dziat A Srodowisko wewnetrzne ust. 3. Struktura
organizacyjna, Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowiacych
zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 . Nr 15,
poz. 84).
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Gtéwny Inspektor TD nie planowat i nie zabezpieczat $srodkéw na infra-
strukture sprzetowa do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem
przewozu towaréw, gdyz zadania kontrolne z tego zakresu byty realizo-
wane przez inspektorow ITD przy wykorzystaniu posiadanego wyposa-
zenia, stuzacego realizacji ustawowych zadan.

W procesie planowania i szacowania kosztéw zwigzanych z monitorowa-
niem przewozu towaréw na lata 2017-2019 nie uczestniczyli Wojewo6dzcy
Inspektorzy TD.

Podstawowym narzedziem stuzgcym do monitorowania drogowego prze-
wozu towarow, wykorzystywanym przez inspektoréw, byt system SENT,
do ktérego dostep byt uzyskiwany za posrednictwem komputera (z doste-
pem do internetu), bedgcym standardowym wyposazeniem inspektora
ITD. Wojewddzcy Inspektorzy TD nie widzieli potrzeby pozyskiwania
dodatkowych $§rodkéw na realizacje zadan zwigzanych z monitorowa-
niem przewozu, gdyz uzywali sprzetu wykorzystywanego do realizacji
podstawowych zadan.

Wyniki kontroli wykazaty takze, ze w GITD nie przeprowadzano analizy
potrzeb kadrowych w zwiagzku z wejSciem w Zycie ustawy o monitorowa-
niu przewozu. Zastepca Gtéwnego Inspektora TD, odwotujac sie do art. 13
ust. 4 tej ustawy, wskazat m.in., ze: byty to zadania dodatkowe o charak-
terze fakultatywnym, niepowigzanym z podstawowym zakresem dziatal-
nosci inspektoréw GITD; zwiekszenie zatrudnienia nie byto przewidziane
w ocenie skutkéw regulacji projektu ustawy o monitorowaniu przewozu;
natomiast podejmowane dziatania w zakresie zwiekszania liczby zatrud-
nianych inspektoréw GITD byty wytacznie ukierunkowane na zwieksze-
nie efektywno$ci realizacji podstawowych zadan.

W BKOE (wczes$niej BEPO) GITD w kontrolowanym okresie zadania
w zakresie monitorowania drogowego przewozu towaréw byly wykonywane
$rednio przez 138 inspektorow, tj.: na 30 kwietnia 2017 r. - 143 inspektoréw,
30 wrzesnia 2017 r. - 143 inspektoréw, 31 grudnia 2017 r. - 132 inspektordw,
30 wrzesnia 2018 r. - 134 inspektoréw, 31 grudnia 2018 r. - 133 inspektordw,
30 pazdziernika 2019 r. - 141 inspektoréw. Wzrost stanu zatrudnienia inspek-
torow transportu drogowego w GITD realizujacych zadania wynikajace
z ustawy o monitorowaniu przewozu w okresie od 1 stycznia do 30 pazdzier-
nika 2019 r. byt zwigzany z przeniesieniem do BKOE GITD siedmiu inspek-
toréw z WITD oraz jednego inspektora z BNI GITD z dniem 13 maja 2019 r.
Nie zasilano komdrek organizacyjnych nowymi inspektorami, nie zgtaszano
zapotrzebowania na nowe etaty w zwiazku z dodatkowymi zadaniami,
a takze nie przeprowadzano analizy potrzeb kadrowych.

W ocenie NIK, Gtéwny Inspektor TD byt zobowigzany do dokonywania
analiz potrzeb podlegtej mu stuzby, przede wszystkim w odniesieniu
do charakteru przypisanych ITD zadan, a w konsekwencji powinien doto-
zy¢ wszelkich staran w zakresie wzmocnienia zasobu kadrowego. Natoze-
nie na organ dodatkowych zadan jest argumentem na rzecz wzmocnienia
tego zasobu, a przynajmniej podjecia prob w tym zakresie, a jak wskazuja
wyniki kontroli, rowniez braki kadrowe byty przyczyna powstania nie-
prawidtowosci w kontrolowanej dziatalnosci.

Nieplanowanie

i niezabezpieczanie srodkow
na infrastrukture
sprzetowa do realizacji
zadan zwiazanych

Z monitorowaniem
przewozu towaréw

Nie analizowano
potrzeb kadrowych ITD
w zwiazku z wejsciem
W Zycie usmpt
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Nierzetelne
rozpoznanie w ITD
potrzeb w zakresie

nadania imiennych
kont dostepowych
do rejestru zgtoszen

Inspektorzy ITD

w dniu wejscia w Zycie
usmpt nie mieli dostepu
do systemu SENT

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdaniem NIK, Gtowny Inspektor TD nierzetelnie rozpoznat réwniez
potrzeby w zakresie nadania imiennych kont dostepowych do reje-
stru zgtoszen dla pracownikéw/inspektoréw GITD, jak réwniez i WITD,
co skutkowato brakiem mozliwosci wprowadzania na biezgco wszyst-
kich kontroli do systemu SENT, a tym samym naruszeniem przepisu § 2
ust. 1 pkt 1 rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sposobu doku-
mentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw
dokumentéw - odpowiednio rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2017 r.
(obowigzujacego do 23 sierpnia 2018 r.) oraz rozporzadzenia z dnia
13 sierpnia 2018 .

W GITD dostep do systemu SENT poprzez imienne konta dostepu posia-
dato od 23 (na 30 wrze$nia 2017 r.) do 27 inspektoréw (na 31 grudnia
2017 r.), co stanowito odpowiednio 16,1% i 20,5% inspektordéw realizujg-
cych zadania, o ktérych mowa wyzej. Pierwsze kody dostepu dla dwéch
pracownikéw GITD zostaty nadane 16 sierpnia 2017 r., a dla 23 inspekto-
réw GITD - 25 sierpnia 2017 r. Dopiero 10 pazdziernika 2017 r. GITD podjeta
interwencje w IAS w Zielonej Gérze w sprawie przekazania haset dostepo-
wych dla os6b uprawnionych do dostepu do systemu SENT. IAS w Zielonej
Gorze tego samego dnia przekazata drogg elektroniczng hasta dostepowe
dla wszystkich wskazanych przez GITD do tego czasu uzytkownikéw.

Od wrze$nia 2018 r. liczba indywidualnych kont dostepu do systemu SENT
przyznanych dla inspektoréw GITD zostata ograniczona do 17, po wery-
fikacji przeprowadzonej przez BKOE®3, i nie ulegta zmianie do 30 paz-
dziernika 2019 r. W konsekwencji w okresie 13 miesiecy (od 30 wrzes$nia
2018 r. do 30 pazdziernika 2019 r.) dostep do systemu SENT, poprzez
imienne konta dostepu, posiadato niespetna 13% inspektoréw GITD reali-
zujacych zadania wynikajace z przedmiotowej ustawy.

W trakcie kontroli NIK ustalita, ze zadna z szes$ciu kontrolowanych jedno-
stek nie dysponowata odpowiednig ilo$cig inspektorow, ktorzy posiadali
dostep do systemu SENT, co mogto mie¢ negatywny wptyw na realizacje
nowo natozonych zadan na ITD. Odpowiedzialno$¢, w ocenie NIK, za taki
stan ponosi zaréwno Gtéwny Inspektor TD, jak i kierownicy jednostek
podlegtych, ktorzy réwniez nie podejmowali nalezytych dziatan w celu
uzyskania dodatkowych kodéw dostepu do systemu.

Na dzien 30 kwietnia 2017 r. zaden z inspektoréw w pieciu kontrolowa-
nych WITD nie posiadat dostepu do systemu SENT, natomiast Matopolski
Wojewddzki Inspektor TD w Krakowie nie posiadat wiedzy, kiedy dostepy
zostaly utworzone.

Zasadniczo po kilku miesigcach obowigzywania ustawy, dostep do syste-
moéw w kontrolowanych WITD posiadato kilku inspektorow.

Przyktadowo, w Matopolskim WITD w Krakowie - sposréd 33 inspek-
torow Wydziatu Inspekcji tylko trzech posiadato dostep do bazy SENT
poprzez imienne konta dostepu do PUESC.

93 W zwiazku ze sporadycznym Korzystaniem z przyznanych uprawnien w systemie SENT, takze
rozwigzaniem stosunku pracy z inspektorem posiadajacym dostep do SENT.
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W Podkarpackim WITD w Rzeszowie - wedtug stanu na 30 wrzes$nia
2017 r., zaden z inspektoréw WITD nie posiadat dostepu do bazy SENT.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. jeden inspektor miat dostep do tej bazy, nato-
miast na dzien 30 wrzesnia 2018 r., 31 grudnia 2018 r., 30 pazdziernika
2019 r. dostep do bazy SENT posiadato o$miu inspektoréw WITD.

W Podlaskim WITD w Biatymstoku - w okresie objetym kontrola, dostep
do systemu nadano: trzem inspektorom prowadzacym czynnosci kon-
trolne - 28 sierpnia 2017 r.°*, jednemu pracownikowi Wydziatu Praw-
nego, nieprowadzgcemu czynnosci kontrolnych - 25 wrzeé$nia 2018 r.
W zwigzku z rozwigzaniem z dniem 31 maja 2019 r. stosunku pracy z jed-
nym inspektorem, Podlaski Wojewédzki Inspektor TD 3 czerwca 2019 r.
wystapit o odebranie mu uprawnieni do systemu SENT?>. Natomiast
w zamian (4 lipca 2019 r.) wystapit o nadanie takich uprawnien innemu
inspektorowi, ktory uzyskat go 23 lipca 2019 r. Tym samym na dzien
rozpoczecia kontroli NIK (8 pazdziernika 2019 r.) dostep do systemu
SENT posiadato trzech inspektoréw prowadzacych czynnosci kontro-
Ine’® i jeden pracownik Wydziatu Prawnego, nieprowadzacy czynno-
$ci kontrolnych, ktory od 14 listopada 2017 r. do 21 wrzes$nia 2018 r.
wprowadzat do systemu SENT informacje o przeprowadzonych kon-
trolach SENT z wykorzystaniem loginu innego pracownika, poniewaz
nie posiadat upowaznienia do korzystania z tego systemu. NIK zwrdcita
uwage, ze pracownik Wydziatu Prawnego Inspektoratu czynnosci ewi-
dencyjne prowadzit od listopada 2017 r., natomiast wniosek o umozli-
wienie dostepu do systemu SENT temu pracownikowi wystano dopiero
w sierpniu 2018 r,, tj. ponad dziewie¢ miesiecy od podjecia przez niego
tych czynno$ci.

W Mazowieckim WITD w Radomiu w okresie objetym kontrolg dostep
do systemu SENT otrzymaty trzy osoby. Jednak ze wzgledu na przejscie
od 1 pazdziernika 2018 r. jednej z os6b na inne stanowisko, niezwigzane
z wykonywaniem czynno$ci inspektorskich oraz zwolnienie lekarskie
drugiej osoby, od 30 lipca 2019 r. w tym WITD jedyna osobg z imien-
nym dostepem do systemu SENT, czynnie wykonujaca zadania inspek-
torskie, byt [ Zastepca Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora TD.
Finalnie dostep do systemu SENT posiadat jeden pracownik, ktoéry de facto
od lipca 2019 r. nie miat mozliwo$ci technicznych wprowadzania danych
do systemu, co skutkowato niewprowadzaniem danych o przeprowadzo-
nych kontrolach do systemu SENT przez okres od lipca 2019 r. do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych przez NIK w tym WITD. Mazo-
wiecki WITD wystapit w tej sprawie do Gtéwnego Inspektora TD dopiero
25 pazdziernika 2019 r., pomimo faktu, ze od 1 pazdziernika 2018 r.
w Mazowieckim WITD w Radomiu pozostatly jedynie dwie osoby posia-
dajace imienny dostep do systemu SENT, natomiast od 30 lipca 2019 r.
tylko jedna.

94 Whnioski o nadanie uprawnien tym inspektorom wystano z Inspektoratu 28 kwietnia 2017 r.
95 WITD nie posiadat informacji, czy temu inspektorowi odebrano przedmiotowe uprawnienia.

96 Na 30 kwietnia 2017 r. - 0, na 30 wrze$nia i 31 grudnia 2017 r., na 30 wrze$nia i 31 grudnia
2018 r. oraz na 31 pazdziernika 2019 r. po trzech.
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W Warminsko-Mazurskim WITD w Olsztynie stwierdzono, Ze liczba kont
udostepnionych inspektorom byta ograniczona, a w latach objetych kon-
trolg wystepowaty okresy catkowitego braku dostepu do tego rejestru.
Dostep do systemu SENT posiadato poprzez imienne konta dostepu: dwdch
inspektor6w®’ - wedtug stanu na 30 wrzesnia i 31 grudnia 2017 r. oraz
na 30 wrze$nia 2018 r., pieciu inspektoréw - wedtug stanu na 31 grud-
nia 2018 r. oraz 30 paZzdziernika 2019 r. Faktycznga mozliwo$¢ logowa-
nia do ww. systemu pracownicy uzyskali 17 stycznia 2018 r., bowiem
w okresie od przyznania uprawnien (tj. od 28 sierpnia 2017 r.) do 16 stycz-
nia 2018 r. logowanie nie byto mozliwe. Ponadto w okresie od czerwca
do 30 listopada 2019 r. inspektorzy réwniez nie mieli takiej mozliwoSci.
W okresie pomiedzy uzyskaniem uprawnien a dniem 17 stycznia 2018 r.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji zwrécit sie do IAS w Zielonej Gérze®® o przy-
wrocenie dostepu. Informacje dotyczace ww. kwestii przekazywane byty
réwniez do GITD. Z wyjas$nien Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie wynika, iZ na odprawach
w GITD, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego informowany byt o pro-
blemach zwiazanych z dostepem do systemu SENT, jednakze jednostka
kontrolowana nie otrzymata w zakresie sygnalizowanych probleméw
wytycznych i informacji. Ponadto po rozpoczeciu czynnosci kontrolnych
w jednostce, w zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania dostepu do sys-
temu, inspektorzy posiadajacy konta dostepowe zwracali sie o jego przy-
wroécenie. Naczelnik Wydziatu Inspekcji wskazat, iz rozszerzenie dostepu
do systemu o trzy konta byto inicjatywg Warminsko-Mazurskiego Woje-
waddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie.

Zastepca Gtownego Inspektora TD, odpowiadajac na pytanie: ,Czy Gtéwny
Inspektor TD dostrzega problemy zwigzane z matg ilo$cig imiennych kont
dostepu do systemu SENT w GITD i WITD oraz czy podejmowat dziatania
w celu zwiekszenia imiennych kont dostepu do systemu SENT dla inspekto-
réw?” wyjasnit, ze imienne konta dostepu do systemu SENT sg przydzielane
przez administratora systemu, tj. KAS. Biuro Nadzoru Inspekcyjnego w kontro-
lowanym okresie koordynowato wspétprace na linii GITD/WITD-KAS w celu
tworzenia nowych imiennych kont, na biezaco wysytano zapotrzebowanie
na nowe konta, a takze wnioski o usuwanie kont nieaktywnych. W odpowiedzi
uzyskiwano informacje, iz konta zostaja przydzielone lub w obecnej chwili
nie ma mozliwosci tworzenia nowych kont dostepu do systemu SENT.

W trakcie kontroli NIK ustalita, ze braki w zakresie kont dostepowych
do systemu SENT byty przyczyna szeregu probleméw powstatych w jed-
nostkach podlegtych. Przyktadowo, w Podlaskim WITD w Biatymstoku NIK
stwierdzita, ze nieposiadanie przez 14 (z 17) inspektoréw przeprowadza-
jacych czynnosci kontrolne dostepu do rejestru SENT skutkowat zmniej-
szeniem efektywno$ci ich pracy w Inspektoracie, a brak dostepu do tego

97 Dostep taki uzyskali - Naczelnik Wydziatu Inspekcji oraz jego Zastepca.

98 W okresach braku mozliwo$ci logowania do systemu SENT przestano zgtoszenie do pracownika
Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, Dziatu Systeméw Centralnych i Lokalnych
i Bazy Wiedzy, Bezpieczenstwa i Licencji oraz Help Desk. Dyrektor IAS w Zielonej Gérze
jest organem wyznaczonym przez Ministra Finanséw do odbioru zgtoszen w przypadku
niedostepnosci rejestru zgtoszen.
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rejestru przez Naczelnika Wydziatu Prewencji tego WITD - réwniez bra-
kiem mozliwosci petnienia skutecznego nadzoru nad wprowadzaniem
informacji o przeprowadzonych kontrolach przewozu towaréw przez podle-
gtych mu inspektoréw. Ponadto zapewnienie takiego dostepu ograniczytoby
zdalne (telefoniczne) weryfikowanie poprawnosci kontrolowanych danych,
a w przypadku sporzadzania protokotéw z kontroli - podwdjne czynno-
$ci ewidencyjne wykonywane przez pracownika w siedzibie Inspektoratu
i inspektora podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych. Bezposredni
dostep do systemu SENT moze zapewni¢ jednolito$¢ zapisow w tym syste-
mie i w dokumentacji sporzadzanej w formie papierowej oraz wykorzysty-
wanie funkcjonalno$ci automatycznego generowania protokotu kontroli,
co w konsekwencji wptynetoby na efektywnos$¢ pracy Inspektoratu.

W ocenie NIK, rezygnacja przez GITD z indywidualnych kont dostepo-
wych do systemu SENT i ostateczne doprowadzenie od wrzes$nia 2018 .
do stanu posiadania tylko 17 kont dostepu, byty nieuzasadnione, szczego6l-
nie wobec problemoéw, jakie zgtaszali kierownicy jednostek podlegtych.
Rezygnacja ta miata miejsce po weryfikacji przeprowadzonej przez BKOE
i stwierdzeniu sporadycznego korzystania z przyznanych uprawnien
w systemie SENT, a takZe po rozwigzaniu stosunku pracy z inspektorem
posiadajacym dostep do SENT.

Przedmiotem badania NIK byto m.in. ustalenie, czy wszyscy inspekto-
rzy w komdrce realizujagcej w GITD zadania w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towarow zostali przeszkoleni z obstugi systemu
SENT. Ten sam zakres badania dotyczyt WITD. Ponadto sprawdzono
réwniez, czy inspektorzy, ktérzy wczesniej uczestniczyli w szkoleniach
z zakresu obstugi systemu SENT, realizujg zadania w zakresie monito-
rowania przewozu towarow.

Kontrola prowadzona w GITD przez Ministerstwo Infrastruktury w okre-
sie od 22 czerwca do 13 lipca 2018 r. wykazata, ze w planie szkolen GITD
na 2017 r. nie zostato zaplanowane Zadne szkolenie z zakresu kontroli
SENT, natomiast niektére WITD zapewnity w 2017 r. przeszkolenie
inspektoréw ITD w zakresie monitorowania drogowego przewozu towa-
row, a sze$¢ z nich zaplanowato rowniez takie szkolenia na 2018 r.

W GITD NIK stwierdzita, Ze przedmiotowe szkolenia byty organizowane
i prowadzone lokalnie na terenie poszczegdlnych Sekcji BKOE WIMJK
GITD. W okresie od 14 czerwca 2017 r. do 29 pazdziernika 2018 r. prze-
szkolono tgcznie 127 inspektoréw, co stanowito 90% z 141 inspektoréow
zatrudnionych na 30 pazdziernika 2019 r. w 10 Sekcjach BKOE WIMJK
GITD i Sekcji Nadzoru Mobilnych Jednostek Kontrolnych. Pozostatym
inspektorom (10%) zapewniono szkolenia kaskadowe, przeprowadzone
przez osoby uczestniczgce w szkoleniach z zakresu SENT we wcze$niej-
szych terminach (przeprowadzenie szkolen nie zostato udokumentowane).
Zakres szkolen obejmowat podstawy i metody prowadzenia kontroli
w oparciu o przepisy ustawy o monitorowaniu przewozu a odpowiedzialni
za ich organizacje byli Kierownicy Sekcji.

W BKOE ani wcze$niej w BEPO GITD nie opracowano ujednoliconego
harmonogramu i zakresu szkolen z kontroli prowadzonej na podstawie
ustawy o systemie monitorowania przewozu.

Szkolenie inspektoréow ITD
z obstugi systemu SENT
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Z przedtozonych przez Gtéwnego Inspektora TD informacji uzyskanych
od WITD wynika, ze w WITD wszyscy inspektorzy zostali przeszkoleni
z obstugi systemu SENT, w tym z dokumentowania kontroli towaroéw,
o ktérych mowa w ustawie o systemie monitorowania poprzez PUESC.
Nie znajduje to jednak potwierdzenia w ustaleniach poczynionych przez
NIK w niektérych kontrolowanych WITD.

W Warminsko-Mazurskim WITD w Olsztynie w okresie objetym kontrola
nie odbyto sie zadne szkolenie z zakresu obstugi rejestru SENT, w ktorym
przeszkoleni zostaliby pracownicy Wydziatu Inspekcji, posiadajacy dostep
do tego rejestru. Wprawdzie 9 maja 2017 r. zostato przeprowadzone szkole-
nie ,Monitorowanie przesytek drogowych - SENT”, ale nie objeto ono swoja
tematyka obstugi rejestru SENT. Zapewnienie o przeszkoleniu wszystkich
inspektoréw WITD nie znajduje réwniez potwierdzenia w stanie faktycz-
nym ustalonym podczas kontroli w Mazowieckim WITD w Radomiu, gdyz,
jak stwierdzono, 11 inspektoréw realizujacych zadania w zakresie moni-
torowania drogowego przewozu towarow nie zostato przeszkolonych
Z przepisOw ustawy o monitorowaniu przewozu. W ocenie NIK, brak prze-
szkolenia wszystkich pracownikéw moze wptywac niekorzystnie na jakosé¢
przeprowadzanych przez WITD kontroli.

Réwniez w Podkarpackim WITD w Rzeszowie ustalono, ze dwaj inspek-
torzy Wydziatu Inspekcji, ktérzy przeprowadzili tacznie 12 kontroli
z zakresu monitorowania towaréw, nie zostali przeszkoleni z zakresu
monitorowania towardéw, w tym stosowania przepisow ustawy o monito-
rowaniu przewozu. W pozostatych trzech skontrolowanych jednostkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Stwierdzono ponadto, Ze cze$¢ z odbytych szkolen nie zostata udokumen-
towana. Sytuacja taka miata miejsce w Podkarpackim WITD w Rzeszo-
wie, gdzie brak byto dokumentéw potwierdzajacych fakt odbycia szkolen
z obstugi systemu SENT przez pracownikéw Wydziatu Inspekcji. Szkolenie
takie udokumentowano jedynie w przypadku Naczelnika Wydziatu Inspekcji.

NIK stwierdzita réwniez, Ze w jednostkach podlegtych Gté6wnemu
Inspektorowi TD wystepowaty przypadki przeprowadzenia kontroli prze-
wozu towar6w bez odbycia szkolenia w tym zakresie. I tak w Warminsko-
-Mazurskim WITD w Olsztynie, w okresie objetym kontrolg, wystapity trzy
przypadki (w roku 2017) skierowania do przeprowadzania kontroli inspek-
torow, ktorzy nie odbyli szkolenia w zakresie kontroli, a dotyczyty kontroli
przeprowadzanych we wspdtpracy z funkcjonariuszami Stuzby Celno-
-Skarbowej. Celem tych wspdlnych kontroli byto przygotowanie inspektorow
WITD do realizacji nowych zadan poprzez zapoznanie sie z nimi w praktyce.

Réowniez w Podkarpackim WITD w Rzeszowie analiza 829 kontroli
tego WITD z okresu od dnia 31 maja 2017 r. do dnia 30 listopada 2019 r.
wykazata, ze dwaj inspektorzy Wydziatu Inspekcji, ktérzy nie zostali prze-
szkoleni z zakresu monitorowania towar6w, w tym stosowania przepisow
ustawy o systemie monitorowania, przeprowadzili tgcznie 12 takich kon-
troli. Kontrole te wykonywane byty w dwuosobowych zespotach kontrol-
nych, przy czym druga osoba przeprowadzajaca kontrole byta przeszkolona
z zakresu stosowania przepiséw ustawy o systemie monitorowania.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita uwage, Zze Ramowy Plan Kontroli
Inspekcji Transportu nie uwzglednia zadan ustawowych realizowanych
przez WITD, jakimi sg zadania wynikajgce z ustawy o monitorowaniu
przewozu, na co rowniez wskazywata kontrola przeprowadzona przez
Ministerstwo Infrastruktury.

Wojewodzcy Inspektorzy TD zgtaszaja potrzeby szkoleniowe, na pod-
stawie ktoérych Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD sporzadza
plany szkolen na poszczegdlne lata. Wojewo6dzcy Inspektorzy TD prezen-
towali rézne podejscie do planowania szkolen dotyczacych monitorowania
przewozu towarow. W rezultacie, nie wszystkie WITD zgtosity do planu
szkolen potrzeby szkolen dotyczacych realizacji ustawy o monitorowaniu
przewozow oraz nie we wszystkich WITD zrealizowano takie szkolenia.

Matopolski WITD w Krakowie przekazywat do GITD informacje doty-
czace potrzeb szkoleniowych na dany rok, jednak w informacjach doty-
czacych zapotrzebowania na szkolenia na 2017 r. oraz 2019 r. nie znalazty
sie tematy dotyczace kontroli SENT. Szkolenie w ww. zakresie wskazano
w zgtoszonych potrzebach szkoleniowych na 2018 r., ktore nastepnie
zostato ujete w Rocznym planie szkolen inspektoréw transportu drogowego
2018, zatwierdzonym, jak co roku, przez Gtéwnego Inspektora TD.

W Podkarpackim WITD w Rzeszowie w planie na 2017 r. nie ujeto szko-
lenh z zakresu monitorowania towaréw akcyzowych, kontroli SENT, w tym
dokumentowania kontroli w SENT. W planie szkolen tego WITD na 2018 r.
zaplanowano juz szkolenie dotyczace uzupetnienia i utrwalenia wiedzy
w zakresie monitorowania drogowego przewozu towardow, prowadzenia
kontroli oraz bezpieczenstwa w trakcie czynnos$ci kontrolnych.

W latach objetych kontrolg zadne z 22 szkolen zaplanowanych dla War-
minsko-Mazurskiego WITD w Olsztynie nie dotyczyto kontroli przewozu
towarow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-2a usmpt.

Glowny Inspektor TD nie okreslit rowniez dla podlegtych stuzb kryte-
riow typowania pojazdéw do kontroli w zakresie okreslonym w ustawie
o monitorowaniu przewozu. W ocenie Dyrektora Generalnego, typowa-
nie pojazdow do kontroli przez inspektoréw ITD, zgodnie z art. 89 ust. 3
utd, przeprowadza sie bez dyskryminacji ze wzgledu na kraj rejestra-
cji pojazdu, kraj zamieszkania kierowcy, kraj siedziby przedsiebiorstwa,
poczatkowy i docelowy punkt podrézy i rodzaj tachografu.

Stosownie do treéci art. 13 ust. 4 ustawy o systemie monitorowania prze-
wozu inspektorzy ITD przeprowadzaja kontrole przewozu towarow przy
wykonywaniu swoich ustawowych zadan. Gtéwny Inspektor TD, zgodnie
z art. 54 ust. 2 utd, okres$la metody i formy wykonywania zadan przez
ITD w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na podstawie
ustawy. W dniu 17 wrzes$nia 2014 r. wydat on zarzadzenie nr 28/2014
w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli
przewozoéw drogowych przez inspektoréw ITD??. Dopiero zarzgdzeniem
nr 37/2019 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 19 lipca

99 Dz.Urz. GITD poz. 14.

Plan szkolen
i realizacja szkolen w ITD

Kryteria typowania
pojazdéw do kontroli

Pozne okreslenie
metod i form
wykonywania kontroli
SENT przez ITD
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Nie zapewniono
prowadzenia kontroli
SENT w sposéb ciagty

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

2019 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie zasad planowania, prowadze-
nia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspek-
toréw Inspekcji Transportu Drogowego*°® zostat wprowadzony rozdziat
7a ,Kontrola towaréw podlegajacych systemowi monitorowania drogo-
wego przewozu towarow. Zmiana zarzadzenia Gléwnego Inspektora TD
nr 28/2014 dokonana w lipcu 2019 r. zostata wprowadzona po uptywie
26 miesiecy od dnia wejscia w zycie. Do lipca 2019 r. inspektorzy ITD
do przeprowadzania kontroli SENT stosowali ogélne wytyczne dla funk-
cjonariuszy miedzy innymi ITD w zakresie postepowania podczas kon-
troli przeprowadzanej na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu
(stanowigce zatacznik do Porozumienia).

NIK zwrocita uwage na konieczno$¢ uszczegétowienia zasad dotycza-
cych dokumentowania przeprowadzenia kontroli w systemie SENT w przy-
padkach, gdy na podstawie analizy okazanych podczas kontroli dokumentow
przewozowych (zgloszenia) oraz sprawdzenia tadowni kontrolowanego srodka
transportu, inspektor nie stwierdzi, Ze byty to towary objete systemem moni-
torowania przewozu, a takze, gdy nie stwierdzono naruszen w zakresie prze-
strzegania obowigzkow wynikajgcych z ustawy o monitorowaniu przewozu.
Zdaniem NIK, brak okreslenia przez Gtéwnego Inspektora TD zasad precyzu-
jacych, ktére z kontroli przeprowadzanych przez inspektoréow ITD we wskaza-
nym powyzej zakresie, podlegaja odnotowaniu w rejestrze zgtoszen - mogto
mie¢ wptyw na niejednolito$¢ dokumentowania przeprowadzanych kontroli
w systemie SENT przez poszczegdlne Sekcje WIMJK GITD.

Dopiero w lipcu 2019 r. Gtéwny Inspektor TD okreslit w akcie wewnetrz-
nym dodatkowe metody i formy wykonywania (prowadzenia i dokumen-
towania kontroli) przez ITD zadan w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towarow, zmiany dotyczyty miedzy innymi zobowigzania
inspektoréw do dokumentowania przeprowadzenia kontroli przewozu
towaréw w systemie SENT w przypadku, gdy na podstawie analizy oka-
zanych podczas kontroli dokumentéw zwigzanych z kontrolowanym prze-
wozem i po sprawdzeniu tadowni kontrolowanego $rodka transportu,
inspektor ujawni przewéz towaréw objetych systemem monitorowania
drogowego przewozu towarow (§ 31b ust. 2 zarzadzenia) oraz sporzadze-
nia dokumentacji kontrolnej, zgodnie z procedura okreslong w rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz
wzorow dokumentéw w przypadku stwierdzenia naruszen okreslonych
w ustawie o monitorowaniu przewozu (§ 31d zarzadzenia).

Zarowno Gtéwny Inspektor TD, jak i kontrolowani Wojewddzcy Inspekto-
rzy TD po zawarciu Porozumienia, nie zapewnili prowadzenia przez ITD
kontroli przewozu towaréw w sposéb ciagty catodobowo, przez siedem
dni w tygodniu, przed dniem 4 lipca 2018 r. i po tym dniu.

W zbadanym okresie o$§miu tygodni, w latach 2017-2019 (pierwszy
tydzien maja 2017-2019, pierwszy tydzien lipca 2017-2019 i ostatni
tydzien grudnia 2017-2018), stwierdzono w GITD dwa przypadki zapew-

100 Dz. Urz. GITD poz. 37.
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nienia catodobowego dyzuru, tj. petnej obsady w systemie trzyzmiano-
wym w GITD BKOE WIMJK Sekcja Pétnocno-Wschodnia. Zdaniem Zastepcy
Gtéwnego Inspektora TD stan zatrudnienia 448 inspektoréw w WITD**
oraz 141 inspektoréw w BKOE GITD, ktérych podstawowym zadaniem jest
kontrola regulacji zwigzanych z optatg elektroniczng za przejazd ptatnymi
odcinkami drég, uniemozliwia obsadzenie wszystkich zmian w systemie
24 godziny na dobe, siedem dni w tygodniu. Czas pracy inspektoréw ITD
byt rozliczany zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuz-
bie cywilnej'®? tj. osiem godzin na dobe i $rednio 40 godzin tygodniowo
w przyjetym oKkresie rozliczeniowym nie dtuzszym niz osiem tygodni,
pomimo zmian zasad rozliczania czasu pracy inspektoréw ITD od 4 lipca
2018 r. w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym trzech
miesiecy3.

W Mazowieckim WITD w Radomiu w zadnym kontrolowanym dniu petna
obsada nie zostata zapewniona.

W Matopolskim WITD w Krakowie wedtug miesiecznych planéw kontroli
tego WITD, w ciggu o$miu tygodni'®* objetych szczegétowym badaniem,
kontrole planowane byty przede wszystkim w dni robocze, od ponie-
dziatku do pigtku, w godzinach od 6:00 do 22:00"°%, w soboty gtéwnie
w godzinach od 6:00 do 14:00'°¢, natomiast w niedziele oraz w dni usta-

wowo wolne, poza dwoma przypadkami'®?, kontrole nie byty planowane.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Gté6wny Inspektor TD nie podjat
wszystkich niezbednych dziatan zmierzajacych do zapewnienia mozli-
wosci przeprowadzania przez ITD kontroli drogowego przewozu towa-
row w trybie catodobowym we wszystkie dni tygodnia - tym samym
nie podjat wszelkich niezbednych dziatan, aby tryb pracy ITD zapew-
niat mozliwo$¢ wykonywania zadan w petnym zakresie czasu, adekwat-
nie do istoty i znaczenia zadania przypisanego ITD przez ustawodawce.
Sposdb organizacji i skala przeprowadzania takiej kontroli w réznych
porach dnia i tygodnia, w ocenie NIK, powinna by¢ dostosowana do uza-
sadnionej oceny ryzyka zwigzanego z tym transportem. Gtéwny Inspek-
tor TD uznat bowiem, Ze przez cze$¢ czasu, w ktérym transport taki
moze by¢ faktycznie wykonywany, mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli
jest wytaczona ze wzgledu na uwarunkowania zwigzane z pragmatyka
stuzbowa pracownikéw ITD.

101 W tym niewykonujacych kontroli drogowych, przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach,
Naczelnikow Wydziatéw Inspekcji, ich Zastepcéw, czesci inspektoréw wykonujgcych swoje
obowiazki w ramach kontroli przedsiebiorcéw, zgodnie z ustawa o transporcie drogowym.

102 Dz.U.z 2018 r. poz. 1559, ze zm.

103 Data wejscie w zycie art. 4 pkt 8-9 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 12), wprowadzajgcego zmianowy system
pracy dla pracownikéw ITD, w tym inspektorow.

104 Pierwszy tydzien maja 2017-2019, pierwszy tydzien lipca 2017-2019 oraz ostatni
tydzien grudnia 2017-2018.

105 W przypadku 24 z 30 dni roboczych objetych badaniem kontrole planowane byty w godzinach
0d 6:00 do 22:00. W pieciu przypadkach rozpoczynaty sie od godziny 6:00, a koriczyty o godzinach
14:00, 16:00, 18:00 lub 20:00. W jednym przypadku (2 maja 2017 r.) kontrole nie byty planowane.

106 Przy czym w sobote 30 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2018 r. kontrole nie byty planowane.
107 Dotyczy 2 lipca 2017 r. (niedziela) oraz 1 maja 2019 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita réwniez, czy i jakie dziatania pod-
jat Gtéwny Inspektor TD w zakresie zapewnienia gotowosci podlegtych mu
jednostek do wspétpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw. Na podstawie badan
prowadzonych w GITD i jednostkach podlegtych NIK ocenita dziatania Gtow-
nego Inspektora TD za niewystarczajgce, pomimo zawarcia Porozumienia
o0 wspotpracy.

Porozumienie centralne przewidywato zawarcie porozumien regional-
nych, do ktérych ze strony ITD przystapi¢ mieli Wojewddzcy Inspektorzy
TD. Gtéwny Inspektor TD nie okreslit dla WITD zakresu szczeg6towych
zasad i trybu wspoétpracy na szczeblu regionalnym w zawieranych przez
Wojewo6dzkich Inspektoréw TD porozumieniach z DIAS - w zakresie
istotnym z punktu widzenia realizowanego przez Gtéwnego Inspektora
TD nadzoru i dgzenia do zapewnienia jednolito$ci dziatan ITD. Gtéwny
Inspektor TD w niewystarczajacym stopniu monitorowat terminowos$¢
zawierania porozumien przez Wojewddzkich Inspektoréow TD z DIAS
na szczeblu regionalnym, a dotyczyto to czterech przypadkéw zawarcia
porozumien w terminie niezgodnym z § 6 Porozumienia o wspotpracy,
tj. po uptywie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie porozumienia.

Z op6Znieniem zostaty zawarte porozumienia pomiedzy Wojewo6dzkimi

Inspektorami TD a DIAS:

- w Bydgoszczy i Wroctawiu - 21 i 27 listopada 2017 r. (po prawie
dwéch miesigcach i po uptywie dwdch miesiecy),

- w Opolu - 21 lutego 2018 r. (po blisko pieciu miesigcach),

- w Poznaniu - 6 sierpnia 2019 r. (po uptywie 22 miesiecy).

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor TD w Poznaniu od pazdziernika
2017 r. byt gotowy do zawarcia porozumienia, przekazujac DIAS dwu-
krotnie ten sam projekt porozumienia z naniesionymi poprawkami
(w pazdzierniku 2017 r. i marcu 2018 r.). Porozumienie zostato podpi-
sane dopiero w sierpniu 2019 r., po interwencji 29 lipca 2019 r. Gtéwnego
Inspektora TD u Szefa KAS*%,

Wszystkie WITD zawarty z wtasciwymi miejscowo DIAS porozumienia
o wspoélpracy na poziomie wojewédztwa, w tym cztery*®® z nich (25%)
- przed podpisaniem Porozumienia z dnia 22 wrze$nia 2017 r., jedena-
$cie™? (69%) - po jego podpisaniu i jeden'** (6%) - zawart trzy poro-
zumienia (w tym jedno po podpisaniu Porozumienia o wspo6tpracy).
Nie kwestionujac celowos$ci zawartych porozumien regionalnych przed
podpisaniem Porozumienia centralnego, NIK zwrdcita uwage, Ze nie s one
porozumieniami zawartymi na podstawie ww. Porozumienia, wobec
powyzszego, nalezatoby, zdaniem NIK, rozwazy¢ podjecie dziatan w celu
ujednolicenia zawartych w nich tresci (postanowien).

108 Pismo BNL.LWKI.070233.2019.0311 z 29 lipca 2019 r.

109 Porozumienia zawarte w okresie od 24 maja do 17 sierpnia 2017 r. pomiedzy WITD a DIAS
w Biatymstoku, Lublinie, Gdansku i Kielcach.

110 Porozumienia zawarte w okresie od 20 paZzdziernika 2017 r. do 6 sierpnia 2018 r. pomiedzy WITD

a DIAS w Szczecinie, Olsztynie, Rzeszowie, Lodzi, Katowicach, Radomiu, Krakowie, Bydgoszczy,
Wroctawiu, Opolu i Poznaniu.

111 Porozumienia zawarte w okresie od 24 kwietnia do 30 pazdziernika 2017 r. pomiedzy WITD
a DIAS w Gorzowie Wielkopolskim.
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Zgodnie z § 4 ust. 2 Porozumienia o wspdétpracy przy wykonywaniu kon-
troli dostep do danych znajdujacych sie w systemie SENT odbywa sie
w sposob okreslony z uwzglednieniem warunkoéw technicznych systemu
SENT oraz przepis6w o ochronie informacji, w tym o ochronie danych
osobowych.

W GITD dostep do danych znajdujacych sie w systemie SENT odbywat
sie zgodnie z ogélnymi przepisami wewnetrznymi Gtéwnego Inspek-
tora TD, dotyczgacymi bezpieczenstwa informacji i ochrony danych
osobowych, tj.: Polityka Bezpieczenstwa Informacji**?, Polityka Bez-
pieczenstwa Teleinformatycznego®*® oraz Politykg Ochrony Danych
Osobowych'** z 12 lutego 2015 r., ktére utracity moc z dniem 6 lutego
2019 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczosci. Nowe przepisy wewnetrzne, tj. Poli-
tyke Bezpieczenstwa Informacji wprowadzono dopiero 19 wrzes$nia
2019 r.**®, a Polityke Bezpieczenstwa Teleinformatycznego i Polityke
Ochrony Danych Osobowych'*® Gtéwny Inspektor TD podpisat 10 paz-
dziernika 2019 r. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita
uwage, ze w okresie od 6 lutego 2019 r. do 18 wrze$nia 2019 r. w GITD
nie obowigzywaty zadne akty wewnetrzne regulujace polityke ochrony
danych osobowych.

Nieprawidtowosci stwierdzono rowniez w jednostkach podlegtych, i tak
np. w Warminko-Mazurskim WITD w Olsztynie ustalono, Ze czterech
inspektorow rejestrujacych dane o przeprowadzonych kontrolach SENT
w systemie ST CEN nie posiadato upowaznien do przetwarzania danych
osobowych w tym systemie, co byto niezgodne z art. 37 ustawy o ochronie
danych osobowych, a poczawszy od 25 maja 2018 r. réwniez z przepisami
z art. 29 w zwiagzku z art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679, w zwiazku z tym stwierdzono, Ze do przetwarza-
nia danych w systemie ST CEN zostaty dopuszczone osoby nieposiadajgce
upowaznienia nadanego przez administratora danych osobowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita réwniez, ze WITD nie raportuja
Giéwnemu Inspektorowi TD spraw z zakresu realizacji porozumien
z poszczegblnymi DIAS. W zwigzku z tym NIK zwrdcita uwage, Ze rzetelne

112 [nstrukcjaz 22 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia systemu zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego.

113 Zarzadzenie Nr 8/2015 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 12 lutego 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Systeméw Informatycznych w Gtéwnym
Inspektoracie Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 8).

114 Zarzadzenie Nr9/2015 zdnia 12 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa
Danych Osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym
do przetwarzania danych osobowych w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego
(Dz. Urz. GITD poz. 9).

115 Zarzadzenie Nr43/2019 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 19 wrze$nia 2019r.
w sprawie wprowadzenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w Gtéwnym
Inspektoracie Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 44).

116 Polityka Bezpieczenstwa Teleinformatycznego Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego,
zatwierdzona 8 pazdziernika 2019 r. przez Gtéwnego Inspektora TD, Polityka Ochrony Danych
Osobowych Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego zatwierdzona 8 pazdziernika 2019 r.
przez Gtéwnego Inspektora TD.

Brak polityk ochrony
danych osobowych

Raportowanie Gtéwnemu
Inspektorowi TD spraw
dotyczacych realizacji
porozumien regionalnych
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informowanie przez jednostki podlegte Gt6wnemu Inspektorowi TD
o wspoétpracy podjetej z innymi organami, w ramach zawartych porozu-
mien, umozliwitoby Gtéwnemu Inspektorowi TD zdiagnozowanie réz-
nych probleméw, w tym w szczegdlnosci dotyczacych nierealizowania
zadan przez WITD spowodowanych m.in. brakiem dostepu do systemu
SENT, a w efekcie o nieodnotowywaniu w systemie informacji o przepro-
wadzonych kontrolach.

5.2.5. Komenda Gléwna Policji

Komendant Gtéwny Policji podjat adekwatne dziatania w celu przygotowa-
nia podlegtych mu jednostek do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu.

NIK pozytywnie ocenita zapewnienie dostepu dyzurnym z kazdej
Komendy Wojewo6dzkiej Policji (KWP)/Komendy Stotecznej Policji (KSP)
do rejestru SENT, a takze zorganizowanie w Policji szkolen z zakresu kon-
troli SENT oraz wprowadzenie zagadnien z tym zwigzanych do progra-
mow nauczania cyklicznie organizowanych kursow specjalistycznych.

W okresie objetym kontrola komoérka organizacyjna KGP realizujaca
zadania w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnego i skutecznego
zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym byto Biuro Ruchu
Drogowego KGP (BRD KGP). Biuro to realizowato takze zadania zwia-
zane z koordynacjg zadan Policji w zakresie zwigzanym z wykonywa-
niem usmpt.

W ramach koordynacji i nadzoru przygotowania Policji do kontroli prze-
wozu towaréw wyznaczono w KGP jednego pracownika do realizacji
zadan dotyczacych opiniowania projektu przedmiotowej ustawy oraz
dwoch policjantéw do realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem tej
ustawy, a takze do udziatu w pracach zespotu opracowujgcego zmiany
w Programie nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie ruchu dro-
gowego-czesc¢ szczegdlna.

Do dnia zakonczenia kontroli w KGP koordynacja zadan w zakre-
sie kontroli SENT zajmowat sie tylko jeden funkcjonariusz BRD KGP,
co w ocenie NIK zwieksza ryzyko niezapewnienia wtasciwej koordy-
nacji dziatan i skutecznego nadzoru Komendanta Gtéwnego Policji nad
realizacja tych zadan.

BRD KGP, w ramach koordynowania i nadzorowania przygotowania
organizacji Komend Wojewddzkich Policji do realizacji zadan w zakre-
sie kontroli SENT, podjeto dziatania polegajace m.in. na: organizacji szko-
len przygotowujacych Policje do realizacji czynno$ci przewidzianych
w usmpt; przygotowaniu, przy wspotpracy z policjantami z Zaktadu
Ruchu Drogowego Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i Wydziatu
Ruchu Drogowego KSP oraz przekazaniu do KWP i szko6t policyjnych opra-
cowania pn. Monitorowanie drogowe przewozu towaréw - poradnik prak-
tyczny; wprowadzeniu do Programu nauczania na kursie specjalistycznym
w zakresie ruchu drogowego zagadnien dotyczacych przepiséw o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow.
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Szkolenia zawodowe dla policjantéw prowadzi sie na podstawie rocz-
nego planu szkolen jednostki szkoleniowej. BRD KGP, przy wspotpracy
z funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, organizowato i nadzoro-
wato szkolenia przygotowujace Policje ruchu drogowego do przeprowa-
dzania czynno$ci kontrolnych w ramach usmpt. Na poziomie centralnym
odbyty sie dwa szkolenia dla okoto 80 funkcjonariuszy Policji z KWP/KSP
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Szkoty Policji w Katowicach.
Lacznie w zakresie kontroli SENT przeszkolonych zostato 3675 na okoto
7780 funkcjonariuszy, tj. 47,2% policjantéw kierowanych do faktyczne;j
stuzby na drodze. Kontrole przewozu towaréw przeprowadzaja funkcjo-
nariusze ruchu drogowego jednostek terenowych Policji, ktérzy wczesniej
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu kontroli SENT. CzynnoSci te reali-
zuja zarowno samodzielnie, jak i wspolnie z funkcjonariuszami KAS.
W KGP nie zidentyfikowano przypadku przeprowadzania kontroli prze-
wozu towardéw przez policjantow nieprzeszkolonych w tym zakresie.

W latach 2017-2019 w KGP nie ponoszono wydatkéw zwigzanych z dosto-
sowaniem Policji do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem dro-
gowego przewozu towaréw. W wyniku przeprowadzonej w KGP analizy
stwierdzono, ze samo uzyskanie od kierujacego srodkiem transportu
numeru referencyjnego oraz wizualna ocena zainstalowania lokalizatora
nie powinny generowac zadnych dodatkowych kosztéw, moze natomiast
wydtuzy¢ czas kontroli. Zadania natozone ustawg byty wykonywane
przez Policje w ramach posiadanych srodkéw i zasobdow ludzkich.

W celu sformalizowania wspdtdziatania stuzb w ramach monitorowa-
nia drogowego przewozu towaréw zawarte zostato Porozumienia cen-
tralne. Zgodnie z § 2 Porozumienia wspo6tpraca ww. stron jest realizowana
na szczeblu centralnym - pomiedzy ww. organami, a na szczeblu regional-
nym - pomiedzy DIAS, komendantami wojewddzkimi Policji (lub Komen-
dantem Stotecznym Policji), komendantami oddziatéw SG i wojewddzkimi
inspektorami TD.

Szczegbtowe zasady i tryb wspdtpracy na szczeblu regionalnym, zgod-
nie z § 6 Porozumienia, miaty by¢ uzgodnione przez wtasciwych DIAS
i Komendantéw KWP/KSP na wniosek wtasciwego DIAS, w terminie
30 dni od wejscia w zycie tego Porozumienia.

W trakcie kontroli ustalono, ze KGP nie monitorowat procesu zawierania
przez Komendantéw Wojewo6dzkich Policji oraz Komendanta Stotecznego
Policji porozumien regiolnalnych z DIAS, co skutkowato brakiem informa-
cji w zakresie realizacji uzgodnien na poziomie regionalnym.

NIK ustalita, Zze w jednym przypadku porozumienie na szczeblu regio-
nalnym nie zostato w ogdle zawarte, a w czterech przypadkach zostat
przekroczony termin na ich zawarcie. W KGP podjeto czynnosci w celu
ustalenia przyczyn i os6b odpowiedzialnych za niedopetnienie obowigzku
zZawarcia porozumienia.

W KGP nie gromadzono réwniez informacji o realizacji porozumien
na szczeblu regionalnym ani nie wypracowano systemowych zasad ich
monitorowania i ich realizacji. Uwzgledniajac fakt, Ze porozumienia doty-

Woydatki zwigzane
z dostosowaniem
Policji do realizacji
zadan zwiazanych

Z monitorowaniem
przewozu towaréw

KGP nie monitorowat
zawierania porozumien
regionalnych

Gromadzenie

przez Policje informacji
o realizacji porozumien
regionalnych
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cz3 wspotpracy na poziomie regionalnym, w ocenie KGP, ingerencja ze strony
komorek organizacyjnych Policji szczebla centralnego nie jest wymagana.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela zdania KGP w tym zakresie, bowiem
KGP sprawuje nadzo6r nad jednostkami policji zar6wno na poziomie cen-
tralnym, jak i regionalnym, i w ocenie NIK Komendant Gtéwny Policji
powinien posiada¢ wiedze na temat realizacji porozumien przez jed-
nostki podlegte. Brak wiedzy o sposobie realizacji na szczeblu regio-
nalnym przez KWP/KSP szczegdétowych uzgodnien z DIAS, zwtaszcza
informacji o niezawarciu porozumien, stwarza ryzyko nieprawidtowej,
niejednolitej realizacji przez Policje zadan wynikajacych z ustawy o sys-
temie monitorowania przewozu w skali kraju.

Policja, réwniez w celu wykonywania kontroli SENT, uprawniona jest
do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze zgtoszen, bezposred-
nio z tego rejestru. Sposéb dostepu do systemu SENT zostat ujety w Porozu-
mieniu centralnym. Konta dostepowe do rejestru SENT zatozone zostaty dla
wyznaczonych do tego uzytkownikéw. Nastepnie, w okresie od 22 sierpnia
do 14 wrze$nia 2017 r., koordynator z Wydziatu Nadzoru i Profilaktyki BRD
KGP przekazal wyznaczonym osobom hasto startowe do systemu.

W kazdym wojewddztwie zapewniono catodobowg obstuge systemu
SENT. Na szczeblu regionalnym w Policji 85 kont dostepowych przydzie-
lono stuzbie dyzurnej Wydziatéw/Sztabow Policji KWP oraz Wydziatu
Ruchu Drogowego KSP - uprawnienia otrzymato po pieciu dyzurnych
w kazdym garnizonie. KGP nie posiada dostepu do systemu SENT na pozio-
mie centralnym. Z uwagi na fakt, ze policjanci z KGP nie realizuja tego
typu sprawdzen dla jednostek terenowych, nie wystepowano o dodatkowe
konto dostepowe.

Dostep do rejestru SENT na urzadzeniach stuzbowych jest mozliwy
za posrednictwem t3cza https przez domene centralng MF, ktéra umozli-
wia wglad do danych zgromadzonych na PUESC poprzez ustuge ,Chmura
MEF”. W przypadku przerwy w dziataniu systemu SENT mozliwy jest bez-
posredni kontakt stuzby dyzurnej KWP/KS Policji oraz jednostek orga-
nizacyjnych Policji szczebla powiatowego ze stuzbg dyzurng wtasciwego
naczelnika urzedu celno-skarbowego. W toku kontroli NIK w KGP reali-
zowany byt we wspotpracy z MF projekt obejmujgcy integracje ist-
niejacych systemow oraz prace programistyczne zwiazane z budowa
dedykowanej SENT aplikacji.

5.2.6. Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 4 pkt 2 usmpt kontrole przewozu towardéw,
przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan, przeprowadzaja takze
funkcjonariusze Strazy Graniczne;j.

W ocenie NIK, KGSG zapewnit gotowo$¢ podlegtych mu komoérek i jed-
nostek organizacyjnych do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o systemie monitorowania przewozu. Struktura organizacyjna zaréwno
Komendy Gtéwnej, jak i oddziatéw SG byta dostosowana do realizacji
nowych zadan i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy o moni-
torowaniu przewozu. Zadania zwigzane z nadzorem merytorycznym
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w zakresie realizacji uprawnien wynikajacych z ustawy w KGSG byty
realizowane przez Zarzad Graniczny KG SG (ZG KG SG)**”. Realizacje
zadan w tym zakresie powierzono Wydziatowi Bezpieczenstwa w Komu-
nikacji ZG KG SG, natomiast wdrazanie rozwigzan informatycznych
usprawniajgcych realizacje zadan nalezato do kompetencji Biura Laczno-
$ci i Informatyki KG SG.

Scista wspétpraca Strazy Granicznej ze Stuzba Celno-Skarbowa byta reali-
zowana w poszczeg6lnych wojewodztwach. W celu szybkiego i sprawnego
dostepu funkcjonariuszy SG do odpowiednich przepisow i niezbednych
materiatéw na portalu wewnetrznym SG przygotowana zostata dedy-
kowana zaktadka zawierajaca m.in. przepisy, wytyczne, instrukcje,
zalecenia, na biezgco przekazywano informacje i opracowania otrzymy-
wane z Ministerstwa Finanséw w tym zakresie.

ZG KG SG koordynowat kwestie przeszkolenia na szczeblu centralnym
funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych SG oraz nakazat przepro-
wadzanie szkolen na szczeblu regionalnym. Jednoczesnie organizowano
i koordynowano czynno$ci zwigzane z dostepem jednostek organizacyj-
nych SG do Systemu SENT.

Wspotpraca w ramach ustawy o systemie monitorowania przewozu byta
jednym z obszaréw okreslonych w Katalogu przedsiewzie¢ ukierunkowa-
nych na zwiekszenie efektywnosci wspétpracy Krajowej Administracji Skar-
bowej i Strazy Granicznej na 2017 r. W katalogach przedsiewzie¢ na kolejne
lata ujmowano wspdlne szkolenia i dziatania kontrolne. Lacznie w okre-
sie objetym kontrola przeprowadzono zaréwno na poziomie centralnym,
jakilokalnym, 60 szkolen wewnetrznych i 73 szkolenia we wspdtpracy
z KAS. W sumie przeszkolonych zostato 1756 funkcjonariuszy SG, przy
czym jeden funkcjonariusz mogt uczestniczy¢ kilkukrotnie w szkoleniach
o réznej tematyce.

Stwierdzono, Ze w okresie objetym kontrolg, na 47 funkcjonariuszy, ktorzy
dokonywali kontroli z zakresu systemu monitorowania przewozu, czterech
nie odbyto szkolen w tym zakresie. Niektore kontrole w przedmiotowym
zakresie prowadzone byty w ramach realizacji zadan ustawowych SG,
m.in. w zakresie zwalczania nielegalnej migracji lub w trakcie kontroli
ruchu drogowego, podczas ktoérych ujawniono towary podlegajace przepi-
som o monitorowaniu przewozu drogowego. W takich przypadkach doko-
nywano tez jednoczesnego sprawdzania srodka transportu i pomimo braku
przeszkolenia w przedmiotowym zakresie funkcjonariusze realizowali dal-
sze czynnosci, polegajace na bezposredniej wymianie informacji poprzez
stuzby dyzurne SG oraz UCS w zakresie sprawdzenia w systemie SENT
zgodnos$ci danych w dokumentacji przewozowej z przewozonym towarem,
na podstawie numeru referencyjnego. Cze$¢ kontroli byta tez przeprowa-
dzana przez patrole SG, w ktorych co najmniej jedna osoba posiadata prze-
szkolenie w zakresie monitorowania przewozu towaréw akcyzowych.

117 Na podstawie § 1 pkt 1 lit. f zatgcznika do zarzadzenia nr 34 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
18lipca 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego ZG KGSG (Dz. Urz. KGSG z 2019 r. poz. 31),
poprzednio zarzadzenia nr 64 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego ZG KGSG (Dz. Urz. KGSG z 2012 r. poz. 56, ze zm.).

Szkolenia w KGSG
dotyczace SENT
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Brak wydatkéw zwigzanych
Z dostosowaniem SG

do realizacji zadan

w zakresie monitorowania
drogowego przewozu
towarow

Zawieranie porozumien
o wspétpracy
na szczeblu regionalnym
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W latach 2017-2019 nie ponoszono wydatkéw zwigzanych z dostosowa-
niem SG do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem drogowego
przewozu towarow.

W celu sformalizowania wspdétdziatania stuzb w ramach monitorowa-
nia drogowego przewozu towarow Szef KAS 22 wrze$nia 2017 r. zawart
z KGP, KGSG i GITD Porozumienie centralne. W Porozumieniu tym okre-
$lono zakres i warunki wspdtpracy organéw KAS, Policji, SG i GITD
dotyczace udostepniania przez Szefa KAS danych w celu wykonywania
kontroli SENT. Zgodnie z § 2 Porozumienia wspo6tpraca ww. stron jest
realizowana na szczeblu centralnym - pomiedzy ww. organami oraz
na szczeblu regionalnym - pomiedzy DIAS, komendantami wojewddz-
kimi Policji (lub Stotecznym Policji) i oddziatow SG oraz Wojewddzkimi
Inspektorami TD.

W § 6 Porozumienia ustalono m.in., Ze szczegétowe zasady i tryb wspoét-
pracy na szczeblu regionalnym zostang uzgodnione przez wtasciwych
dyrektorow IAS i Komendantéw Oddziatéw SG na wniosek wiasciwego
DIAS, w terminie 30 dni od wej$cia w zycie tego Porozumienia. W wyniku
kontroli stwierdzono, Ze nie wszystkie porozumienia zawierane na szcze-
blu regionalnym zostaty zawarte w terminie okreslonym w § 6 powota-
nego wyzej Porozumienia.

Termin uregulowania kwestii wspo6tpracy regionalnej, w ocenie Dyrek-
tora ZG KG SG, zalezat od DIAS, poniewaz zgodnie z postanowieniami
Porozumienia z dnia 22 wrze$nia 2017 r. dyrektorzy ci zostali wskazani
jako organy inicjujace zawarcie porozumien regionalnych. Inng przyczyna
zawarcia porozumien w terminie p6zniejszym niz okre$lony w postano-
wieniach Porozumienia zawartego centralnie byty zmiany w strukturze
organizacyjnej wynikajace z nowych zasad ustalania wtasciwo$ci miej-
scowej organdw SG i DIAS.

Straz Graniczna w celu wykonywania kontroli SENT na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o monitorowaniu przewozu uprawniona jest
do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze zgtoszen, bezpo-
$rednio z tego rejestru. Wszystkie wnioski SG (52) przestane do 1AS
Zielona Gdra o nadanie uprawnien do systemu zostaty uwzglednione.
Uprawnienia dostepowe do systemu SENT zostaty nadane uzytkowni-
kom (dyspozytorom) wyznaczonym sposréd funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe dyzurna operacyjng w oddziatach lub placéwkach SG. Zastepca
Dyrektora ZG w ramach sprawowanego nadzoru polecit 9 pazdziernika
2017 r. komendantom oddziatéw SG sprawdzenie dziatania rejestru,
funkcjonariusze nie zgtaszali probleméw z obstugg oraz nieprawidtowo-
$ci w funkcjonowaniu Systemu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze SG ma mozliwo$¢ dostepu do Systemu
SENT poprzez sie¢ GovNET. System SENT zostat ujety w zatgczniku nr 14
zarzgdzenia nr 16 KGSG z dnia 15 kwietnia 2019 r.**® zmieniajgcego zarza-
dzenie w sprawie sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji
z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz

118 Dz. Urz. KGSG z 2019 r. poz. 15.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji. Ponadto zostat on
takze wskazany jako zbioér danych osobowych w Wykazie zbioréw danych
osobowych przetwarzanych w Strazy Granicznej (13/WZD) oraz ujety
w Rejestrze czynnos$ci przetwarzania danych osobowych/Wykazie kate-
gorii czynnosci przetwarzania (1/WKC). Sposéb nadawania upowaznien
i uprawnien dostepu do systemu zostat okreslony w Procedurze nadawa-
nia upowaznien do przetwarzania danych osobowych w Strazy Granicznej.
Rejestr, Wykaz oraz Procedura stanowig integralng czes¢ Polityki ochrony
danych osobowych w Strazy Granicznej.

5.3. Realizacja zadan w zakresie monitorowania przewozu
towarow przez wyznaczone jednostki

5.3.1. Ministerstwo Finansow

Dziatania Szefa KAS w zakresie monitorowaia realizacji zadan przez jed-
nostki podlegte oparte byty gtéwnie o przekazywane z tych jednostek
raporty, kierowane bezposrednio lub posrednio do Departamentu Zwal-
czania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow.

Szef KAS, w zwigzku z planowanym na 18 kwietnia 2017 r. wej$ciem
w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, pismem nr CP6.892.84.2016
z 14 kwietnia 2017 r. zobowigzat za posrednictwem DIAS podlegtych
im naczelnikéw UCS do przekazywania raportéw dotyczacych przepro-
wadzonych kontroli oraz zaangazowania w te kontrole funkcjonariu-
szy stuzby celno-skarbowej. W raportach pn. ,Kontrole” przekazywane
sa w poszczego6lnych kolumnach informacje dotyczace liczby: wydanych
decyzji o zarzadzeniu konwoju, zrealizowanych konwojéw, pobranych
probek towaru, zatozonych zamknie¢ urzedowych oraz ilo$ci kontroli
z podziatem na: kontrole przewozu wyrobow energetycznych, alkoholu,
suszu tytoniowego, tzw. kontrole , Pusty przew6z” oraz kontrole przewozu
»Inne towary”. W raportach ,Zaangazowanie” przekazywane s3 infor-
macje o liczbie funkcjonariuszy realizujgcych czynnos$ci kontrolne oraz
o liczbie punktéw kontrolnych z podziatem na punkty kontrolne state
i punkty kontrolne mobilne. Raporty te sporzadzane sg w cyklu dobowym
od dnia wejscia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu (18 kwiet-
nia 2017 r.) i przekazywane przez poszczeg6lnych naczelnikéw UCS
droga elektroniczna do Dziatu ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego
UCS w Katowicach, ktory nastepnie opracowuje zbiorczy raport w tym
zakresie i przekazuje go w formie elektronicznej do DZP. Raporty opra-
cowywane sg w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel, zgodnie ze wzorem
zawartym w zatgcznikach do ww. pisma Szefa KAS. Zataczniki te ulegaty
zmianie w wyniku rozszerzenia listy towaréw podlegajgcych ustawie®*®.
Zmiana ta polegata na dodaniu w tabeli kolumny dot. kontroli przewo-
z6w oleju roslinnego, wyrobow farmaceutycznych i transportu koleja,
a takze w poZniejszym okresie na dodaniu tabeli dotyczacej przewozu
gazu LPG.

119 0 zmianach naczelnicy UCS byli informowani w pismach: DZP.1540183.2017 DR z 8 czerwca
2017 r.,,CP6.892.35.2017.DR z 22 wrzes$nia 2017 r. i CP6.892.11.2017.DR z 3 pazdziernika 2017 r.

Szef KAS zapewnit
raportowanie informagji
o przeprowadzonych
kontrolach przez
jednostki KAS
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Z ustalen kontroli wynika, ze prowadzona w oparciu o wyzej wymie-
nione raporty statystyka uwzglednia wszystkie zrealizowane czynno$ci
kontrolne na drogach publicznych oraz krajowej sieci kolejowej, w tym
rowniez dane odnoszgce sie do kontroli SENT i jest ukierunkowana
na odzwierciedlenie liczby realizowanych dziatan kontrolnych przez
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Gromadzone dane przekazy-
wane w raportach, o ktérych mowa, obejmujg zaréwno kontrole towaréw
znajdujacych sie na $rodku przewozowym odnotowanym w rejestrze
zgtoszen, jak i tych towaréw (Srodkéw przewozowych), ktore nie zostaty
zgtoszone do rejestru zgtoszen w chwili zatrzymania. Po wytypowaniu
$rodka transportu do kontroli, jego zatrzymaniu oraz weryfikacji doku-
mentéw albo fizycznym sprawdzeniu zawartosci przestrzeni tadunko-
wej naczepy istnieje mozliwo$¢ okres$lenia, czy dany przew6z podlega
systemowi monitorowania. Dlatego tez kolumna ,Inne towary” odnosi
sie do kontroli podejmowanych w ramach kontroli SENT, w wyniku kto-
rych zostato ustalone, zZe przewozone towary nie podlegaja obowigz-
kowi zgtoszenia do rejestru zgtoszen. Natomiast w sytuacji, gdy podczas
zatrzymania transportu okazuje sie, ze kontrolowany towar podlega sys-
temowi monitorowania przewozu, woéwczas dana kontrola uwzgledniana
jest w statystykach, bez wzgledu na to, czy towar podlegat zgtoszeniu
na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu, czy nie (np. ustawowe
zwolnienie z obowigzku zgtoszenia). To, czy towar powinien by¢ zgto-
szony, czy nie, jest weryfikowane w trakcie czynnos$ci kontrolnych, nato-
miast gromadzone zestawienia danych o kontrolach odnosza sie nie tylko
do weryfikacji towaru, lecz wszystkich zrealizowanych na drodze czyn-
nosci kontrolnych, bez wzgledu na to, czy czynnosci te dokonywane sa na
podstawie ustawy usmpt, czy na podstawie innych przepiséw prawa
(np. ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym) itd. Ponadto zda-
rza sie, Ze po zatrzymaniu $rodka transportu, w ramach kontroli SENT
okazuje sie, ze kontrolowany srodek przewozu nie przewozi zadnego
towaru, a zostat zatrzymany i podlegat kontroli. Zatem w takich przy-
padkach, kontrola taka uwzgledniana jest w kolumnie , Pusty przewo6z”.
Ma to znaczenie m.in. dla wykonywania kontroli funkcjonalnych oraz
oceny dziatalnos$ci poszczegdlnych kontrolujacych i naczelnikéw urze-
déw celno-skarbowych. Ponadto, jak wskazat Zastepca Szefa KAS,
kontrola pustych srodkéw transportu potaczona z doSwiadczeniem
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej moze przynosi¢ réwniez
wymierne efekty®2°. Zdaniem Dyrektora DZP, z uwagi na jednoznaczne
opisanie poszczegélnych kolumn w wyzej wymienionych zestawieniach,
w ocenie Ministerstwa Finans6w nie byto i nie ma podstaw do wydania
wytycznych w tej sprawie.

120 Na poczatku 2020 r. funkcjonariusze Lédzkiego UCS w Lodzi zatrzymali do kontroli pusty
samoché6d dostawczy typu Citroen Berlingo, w ktérym znajdowaty sie §ladowe ilos$ci tytoniu.
Na tej podstawie podjeto decyzje o kontroli posesji kierujacego pojazdem. W wyniku przeszukania
ujawniono 60 tys. szt. nielegalnych papieroséw oraz 217 litréw nielegalnego alkoholu etylowego.
Uszczuplenia tylko w podatku akcyzowym szacowane sg na kwote 63 tys. zi.
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Infografika nr 5
Liczba i efekty kontroli SENT realizowanych przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;j

2017 2018 2019
261 D 468 406 384539

61908 /161986 /38022 87557 /327606/53243 67 249/273907/43 383

@ kontola tzw.,pustego przewozu” kontola innych towaréw niepodlegajacych systemowi monitorowania

@ pozostate kontrole

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Z badania opartego na danych o przeprowadzonych kontrolach wyko-
nywanych przez stuzbe celno-skarbowa w zwigzku z wejsciem w Zycie
ustawy o monitorowaniu przewozu, przygotowanych w toku kontroli NIK
przez 16 UCS z wykorzystaniem analogicznej jak przy sporzadzaniu rapor-
téw przekazywanych do Dziatu ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego
UCS w Katowicach klasyfikacji kontroli jako kontroli SENT, dotyczacych
okresu od dnia 18 kwietnia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. wynika,
ze w analizowanym okresie funkcjonariusze stuzby celno-skarbowe;j
przeprowadzili tacznie 1 114 861 kontroli drogowego przewozu towa-
row, w tym:
a) wroku 2017 przeprowadzono 261 916 kontroli, z czego:

- przewozu towardw energetycznych - 31 760 kontroli,

- przewozu alkoholu - 2703 kontrole,

- przewozu suszu tytoniowego - 360 kontroli,

- przewozu oleju roslinnego - 3199 kontroli,

- tzw. ,pustego przewozu” - 61 908 kontroli,

- innych towaréw niepodlegajacych systemowi monitorowania - 161 986

kontroli;

b) wroku 2018 przeprowadzono 468 406 kontroli, z czego:

- przewozu towaréw energetycznych - 40 238 kontroli,

- przewozu alkoholu - 3079 kontrolj,

- przewozu suszu tytoniowego — 452 kontroli,

- przewozu produktow leczniczych, Srodkéw spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych objetych
systemem monitorowania - 736 kontroli,

- przewozu oleju roslinnego - 8738 kontroli,

- tzw. ,pustego przewozu” - 87 557 kontroli,

- innych towaréw niepodlegajacych systemowi monitorowania
- 327 606 kontroli;

Liczba kontroli SENT
przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy KAS
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¢) wroku 2019 przeprowadzono 384 539 kontroli, z czego:
- przewozu towaréw energetycznych - 34 555 kontroli,

- przewozu alkoholu - 2047 kontroli,
- przewozu suszu tytoniowego - 577 kontroli,
- przewozu produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjal-

nego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych objetych

systemem monitorowania - 737 kontroli,

- przewozu oleju roslinnego - 5467 kontroli,
- tzw. ,pustego przewozu” - 67 249 kontroli,
- innych towaréw niepodlegajacych systemowi monitorowania

- 273 907 kontroli.

Infografika nr 6

Liczba i efekty kontroli SENT realizowanych przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej
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1$rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych objetych systemem monitorowania

2 niepodlegajacych systemowi monitorowania

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Wysoki odsetek kontroli
pustych przewozow

i kontroli towarow
innych niz podlegajace
obowiazkowi zgtoszenia
do rejestru SENT

Z powyzszych danych wynika, Ze w ramach kontroli wyrobéw obje-
tych systemem monitorowania w roku 2017 - 85%, w latach 2018-2019
po 89,0% stanowity kontrole pustych przewozéw oraz kontrole towarow

innych niz podlegajgce obowigzkowi zgtoszenia.

Z zestawien przygotowanych na potrzeby kontroli wynika, Zze w roku 2017
ujawniono nieprawidtowosci, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, w przypadku 1275 kontroli drogowych (0,48%
wszystkich kontroli w tym okresie), dokonano 1892 zamknie¢ urzedowych



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

(0,72%), pobrano 626 probek towardw (0,24%) oraz wykryto inne ujaw-
nienia w przypadku 1466 kontroli. Ujawnienia te nie dotycza obowigzkow
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu i zgodnie z wyja$nie-
niami Dyrektora DZP odnoszg sie one najczesciej do naruszenia przepiséw:
- ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

- ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,

- ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

- ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Jako przyktad naruszenia tych przepiséw mozna podac:

- jazde z niesprawnym tachografem,

- brak wymaganych uprawnien do kierowania pojazdami,

- brak wymaganych dokumentéw stwierdzajacych dopuszczenie pojazdu
do ruchu,

- brak obowigzkowego ubezpieczenia OC od pojazdow,

- nieprawidtowo umocowany i oznaczony tadunek itp.,

- nielegalny przew6z odpadéw,

- przewdz odpaddw z naruszeniem przepisow,

- ujawnienie w baku pojazdu paliwa opatowego,

- wprowadzenie wyrobdw akcyzowych (win) bez znakéw akcyzy,

- wprowadzenie wyrobéw akcyzowych (spirytusu) z naruszeniem
przepisow,

- jazda w stanie nietrzeZwosci,

- wyprzedzanie w sposéb niedozwolony.

W roku 2018 ujawniono nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu, w przypadku 1607 kontroli dro-
gowych i kolejowych (0,34% wszystkich kontroli w tym okresie) doko-
nano 2949 zamknie¢ urzedowych (0,63%), pobrano 965 prébek towarow
(0,20%) oraz wykryto inne ujawnienia w przypadku 3302 kontroli.

W roku 2019 ujawniono nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
ustawy o monitorowaniu przewozu, w przypadku 1139 kontroli drogo-
wych (0,29% wszystkich kontroli w tym okresie) dokonano 1547 zamknie¢
urzedowych (0,39%), pobrano 686 prébek towardw (0,17%) oraz wykryto
inne ujawnienia w przypadku 3661 kontroli.

W latach 2018-2019 funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej przepro-
wadzili ponadto tgcznie 11 583 kontrole kolejowego przewozu towaréw.
W toku kontroli nie przedstawiono danych okreslajacych rodzaje kontro-
lowanych towarow.

Z kolei z danych przedstawionych 14 lutego 2020 r. przez Dyrektora DZP
wynika, ze taczna liczba kontroli SENT zrealizowanych przez funkcjo-
nariuszy stuzby celno-skarbowej i odnotowanych w okresie od 7 wrze-
$nia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. w module KONTROLA i KONTROLA II
wyniosta na drogach 891 864, z czego:

- wroku 2017 - 103 593,

- wroku 2018 - 423 822,

- wroku 2019 - 364 449

oraz na kolei 1795 (odpowiednio 379 w 2017 r.i 1416 w 2019 r.).

Kontrole SENT,
w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci

Liczba kontroli SENT
przeprowadzonych
przez funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowe;j
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Z poréwnania danych o liczbie kontroli SENT wykazywanych w module
KONTROLA systemu SENT oraz w statystyce przygotowanej przez dyrek-
torow wszystkich 16 izb administracji skarbowej (w oparciu o metodo-
logie wtasciwg dla raportéw dobowych przekazywanych dla Szefa KAS
za posrednictwem Dziatu ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego UCS
w Katowicach) wynika, Ze dane nie s3 jednolite.

NIK w toku kontroli wystgpita do Dyrektora DZP o udzielenie wyjasnien:

1. Czy taczna liczba kontroli wykazana w zestawieniach o przeprowa-
dzonych kontrolach wykonywanych przez stuzbe celno-skarbowa
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu,
przygotowanych dla NIK przez 16 UCS z wykorzystaniem analogicznej,
jak przy sporzadzaniu raportéw przekazywanych do Dziatu ds. Wyro-
béw Energetycznych Slaskiego UCS w Katowicach, klasyfikacji kontroli
jako kontroli SENT - odpowiada tacznej liczbie kontroli zrealizowa-
nych przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, gromadzonych
(rejestrowanych) zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o monitorowaniu
przewozu w rejestrze zgtoszen'*'?

2. Czy dane o zarejestrowanych kontrolach (kontrolach SENT) w module
KONTROLA i dane o kontrolach podlegajacych odnotowaniu w reje-
strze zgloszen sg tozsame?

3. Czy i jakie inne dziatania podjat Szef KAS w celu zapewnienia jed-
nolito$ci rejestrowania kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu w rejestrze zgltoszen, przez wszystkie
stuzby, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 i 4 tej ustawy?

4. Czy rejestr zgtoszen umozliwia weryfikacje poprawnosci wprowadza-
nych danych z przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w art. 13
ustawy o monitorowaniu przewozu, zgodnie z wymogami*?? okre$lo-
nymi § 2 ust. 1 pkt 1, obowigzujacego od dnia 18 kwietnia 2017 r. roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r.
w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli dro-
gowego przewozu towarow oraz wzordw dokumentéw (analogicznie
w obowigzujacym od dnia 24 sierpnia 2018 r. rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumento-
wania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towaréw oraz
wzoréw dokumentow)?

W odpowiedzi na powyzsze pytania Dyrektor DZP wyjasnit m.in., Ze:

a) (...) préba poréwnania danych odnoszqcych sie do tqcznej liczby kontroli,
zawartych w przekazanych zestawieniach statystycznych oraz danych
zawartych w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 2
ustawy w kazdym przypadku ujawni réznice. Powodem takiego stanu
rzeczy, (...) jest rozny zakres i cel gromadzonych danych. Modut KON-
TROLA zapewnia przede wszystkim moZzliwos¢ ewidencjonowania adno-

121 W przypadku negatywnej odpowiedzi NIK zwrécita sie o podanie z czego wynikaty réznice.

122 Obowiazek zamieszczania w rejestrze zgtoszen, w toku kontroli, o ktérej mowa w art. 13
ustawy o monitorowaniu przewozu albo niezwtocznie po zakonczeniu kontroli, adnotacji
potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli oraz adnotacji o dokonanym a) pobraniu préobki
towaru, b) zatrzymaniu $rodka transportu lub towaru, c) natozeniu zamknie¢ urzedowych,
d) usunieciu zamknie¢ urzedowych, e) pobraniu kaucji.
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b)

d)

tacji o zrealizowanych kontrolach SENT w przypadkach wskazanychw § 2
cytowanego rozporzqgdzenia Ministra Finanséw. Utworzenie tej funkcjo-
nalnosci modutu ma na celu zapewnienie przeptywu informacji pomie-
dzy funkcjonariuszami i inspektorami o przeprowadzonej kontroli
zgloszonego i realizowanego przewozu celem unikniecia wielokrot-
nego poddawania srodka przewozowego kontroli podczas jednej trasy
przewozu. Gromadzenie danych statystycznych na podstawie dziennych
raportow stuzy przede wszystkim przekazaniu informacji o realizacji
wszystkich czynnosci kontrolnych zrealizowanych w ciggu doby na dro-
gach publicznych i krajowej sieci kolejowej niezaleznie od tego, czy byty
one podejmowane w ramach kontroli SENT, czy tez wynikaty z innych
kontroli. Tym samym liczba czynnosci kontrolnych wynikajqgca z zesta-
wien statystycznych bedzie wieksza od liczby kontroli uwzglednionych
w module KONTROLA;

Modut KONTROLA, z uwagi na swoj charakter, a takze proces doskona-
lenia nie stanowit Zrédta informacji o prowadzonych kontrolach, czy tez
weryfikacji wprowadzanych informacji. Dane na temat realizowanych
kontroli drogowych czerpane byty juz od 18 kwietnia 2017 r. z wspomnia-
nych wczesniej raportéw dobowych przekazywanych zgodnie z pismem
CP6.892.84.2016 z 14 kwietnia 2016 r. z Dziatu Centrum SENT Slgskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach i stuzyty do celéw informacyjno-
-statystycznych;

Podstawowym zadaniem modutu KONTROLA jest ewidencjonowanie
adnotacji o zrealizowanych czynnosciach kontrolnych, a dane wprowa-
dzane do modutu KONTROLA Il sq danymi zwiqzanymi z przeprowa-
dzongq kontrolq. Informacje te sq rejestrowane w rejestrze zgtoszen modutu
KONTROLA i nastepnie trafiajq do systemu ZISARZ. Nie istniejq poza tym
rozwiqzaniem odrebne rejestry w ramach rejestru zgtoszen, stuzqce do ewi-
dencjonowania przeprowadzonych kontroli. Modut KONTROLA (obecnie
KONTROLA II) jest w swej czesci dedykowanej dla potrzeb systemu SENT
elementem rejestru zgtoszen, w ktérym sq nanoszone adnotacje, o ktorych
mowa w § 2 cytowanego rozporzqdzenia Ministra Finanséw (...);

Zakres danych wprowadzonych do modutu KONTROLA, a nastepnie
do modutu KONTROLA I, rézni sie (z uwagi na rézny cel ich przetwarza-
nia) od danych raportowanych przez poszczegdlne urzedy, jednakze fakt ten
nie ma wptywu na skutecznos¢ i sposob realizacji czynnosci kontrolnych.

W ocenie NIK, kwestia przyczyn braku zgodnosci danych o liczbie kontroli
SENT wykazywanych w module KONTROLA oraz w statystyce przygoto-
wanej przez dyrektorow wszystkich 16 izb administracji skarbowej nie
zostata catkowicie wyjasniona.

Z ustalen przeprowadzonych w toku kontroli wynika ponadto, ze w module
KONTROLA, uzytkownicy wewnetrzni systemu SENT odnotowujg fakt
przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych dla:

przewozow zgtoszonych do rejestru zgtoszen;

przewozow towarow wrazliwych zwolnionych, z mocy prawa, z obo-
wigzku zgloszenia do rejestru zgtoszen (np. ptyn do spryskiwaczy
samochodowych na bazie alkoholu etylowego w opakowaniach jednost-
kowych o objetosci 4 1);
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Nie zapewniono
mechanizmoéw weryfikagiji
wiarygodnosci danych
odnotowywanych

w rejestrze zgtoszen
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- przewozdéw towarow niezgloszonych do rejestru, mimo ustawowego
obowiazku zgtoszenia;

- poddanych kontroli Srodkéw transportu przewozacych towary niepod-
legajace zgtaszaniu do rejestru, np. przewozu mebli, przewozu zZywno-
$ci, itp.;

- poddanych kontroli Srodkéw transportu nieprzewozacych w ogéle
towaroéw, tzw. pustych przewozdéw.

Powyzsze oznacza, ze wdrozone funkcjonalno$ci modutu KONTROLA,
bedacego elementem rejestru zgtoszen systemu SENT, wykraczajg poza
wymogi przewidziane w przepisach ustawy o monitorowaniu przewozu,
co zdaniem Zastepcy Szefa KAS wynika ze specyfiki wykonywania kon-
troli drogowej i przyjetego zatozenia, Ze w przypadku zlecenia zespotowi
kontrolnemu realizacji zadan na podstawie tej ustawy, kazda czynnosé
kontrolna na drodze publicznej jest kontrolg SENT i fakt jej przeprowa-
dzenia podlega obowigzkowi odnotowania w rejestrze zgtoszen. Jego
zdaniem, przyjecie innego zatozenia doprowadzitoby do wykonywa-
nia kontroli jedynie zgtoszonych do rejestru towaréw i braku adnotacji
o kontroli towaréw niezgtoszonych, co statoby w sprzecznosci z zatoze-
niami przyjetymi w ustawie.

Z wyzej wymienionych ustalen kontroli wynika, Ze przyjete w Mini-
sterstwie Finanséw zatozenie, iz kazda czynno$¢ kontrolna na dro-
dze publicznej jest kontrolg SENT, legto u podstaw zaréwno tworzenia
funkcjonalno$ci modutu KONTROLA, jak i okreslania zakresu danych
w raportach dobowych przekazywanych do wyznaczonego Slaskiego UCS
[wedtug wyjasnien Dyrektora DZP (...) gromadzone zestawienia danych
o kontrolach odnoszq sie nie tylko do weryfikacji towaru, lecz wszystkich
zrealizowanych na drodze czynno$ci kontrolnych, bez wzgledu na to, czy
czynnosci te dokonywane sq na podstawie ustawy o monitorowaniu prze-
wozu, czy tez na podstawie innych przepiséw prawa]. Pomimo tego, jak
podano powyzej, poréwnanie danych o liczbie kontroli SENT wykazy-
wanych w module KONTROLA systemu SENT oraz w statystyce przygo-
towanej przez dyrektorow wszystkich 16 izb administracji skarbowej
(w oparciu o metodologie wtasciwa dla raportéw dobowych przekazy-
wanych dla Szefa KAS za posrednictwem Dziatu ds. Wyrobow Energetycz-
nych Slaskiego UCS w Katowicach) wskazuje na ich niejednolitos¢.

W ocenie NIK, Kierownictwo KAS nie zapewnito mechanizméw umozli-
wiajacych weryfikacje wiarygodno$ci danych, odnotowywanych w reje-
strze zgtoszen zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o monitorowaniu
przewozu, tj. dotyczacych kontroli, o ktédrych mowa w art. 13 tejze ustawy
(kontroli SENT), przeprowadzanych przez funkcjonariuszy stuzby celno-
-skarbowej, w tym poprzez brak okreslenia jasno sprecyzowanych kryte-
riow klasyfikowania kontroli jako podlegajacych odnotowaniu w rejestrze
zgtoszen, z wykorzystaniem modutu KONTROLA.

Zdaniem NIK, rejestr zgtoszen powinien umozliwia¢ weryfikacje popraw-
nos$ci wprowadzanych danych z przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa
w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu, w tym zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 13 ust. 8 tej
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ustawy. Zasady wprowadzania danych do systemu powinny zapewnic,
poza zgodnoscig z wymaganiami okreslonymi we wskazanych powyzej
przepisach, jednolito$¢ zakresu wprowadzanych danych. Brak okreslenia
jasnych kryteriéw kwalifikacji kontroli jako kontroli SENT do odnotowy-
wania w rejestrze zgtoszen z wykorzystaniem modutu KONTROLA $wiad-
czy, w ocenie NIK, o nierzetelnej realizacji zadan przez KAS w zakresie
gromadzenia w rejestrze zgtoszen danych o kontrolach przeprowadzanych
na zasadach wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu.

W ocenie NIK, wiarygodno$¢ danych odnotowywanych w rejestrze, doty-
czacych kontroli SENT uzaleZniona jest m.in. od spetnienia nastepujacych
warunkow:

a) zapewnienia niezaktéconego dokonywania przewidzianych przepisami
prawa adnotacji o kontrolach SENT;

b) zapewnienia, w przypadku zmian dokonywanych w tym rozwigzaniu
dostepnosci do danych historycznych;

c) zapewnienia gromadzenia w rejestrze zgtoszen (module KONTROLA)
wszystkich i kompletnych danych o przeprowadzonych kontrolach SENT;

d) spojnosci danych o przeprowadzonych kontrolach SENT w rejestrze
zgtoszen (module KONTROLA) z danymi gromadzonymi w tym zakre-
sie w innych ewidencjach (raportach/statystykach wewnetrznych
Ministerstwa Finansow);

e) okreslenia jasno sprecyzowanych kryteriéw dla uzytkownikéw
wewnetrznych systemu SENT w zakresie klasyfikowania kontroli jako
podlegajacych odnotowaniu w rejestrze zgtoszen (module KONTROLA),
tj. doprecyzowania, ktére kontrole sposréd przeprowadzanych
w ramach realizacji zadan kontrolnych na podstawie przepiséw wielu
aktow prawnych, podlegaja odnotowaniu w tym rejestrze (czy wytacz-
nie w ramach zlecenia przeprowadzania kontroli w zakresie SENT,
czy tez w ramach wszystkich kontroli przeprowadzanych na drogach
lub kolei przy okazji wykonywania innych ustawowych zadan).

Zdaniem NIK, wiarygodnos¢ (rzetelno$¢) gromadzonych w rejestrze zgto-
szen danych o kontrolach SENT budzi uzasadnione watpliwos$ci. Powyz-
sza teza znajduje oparcie w zgromadzonych w toku wszystkich kontroli
przeprowadzonych w sze$ciu urzedach celno-skarbowych materiatach
dowodowych. Nieprawidtowos$ci w omawianym zakresie szczeg6towo
opisano w podobszarze 5.3.3. Urzedy Celno-Skarbowe Informacji o wyni-
kach kontroli.

W tym miejscu nalezy wskazac¢ na nastepujace przyktady:

1. Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Podkarpackim UCS w Przemy$lu
wynika, ze Naczelnik UCS utozsamia zakres wprowadzanych do reje-
stru zgtoszen (modutu KONTROLA) danych o kontrolach w sposéb ana-
logiczny jak zakres danych przekazywanych w raportach dobowych
przesytanych do Slaskiego UCS. W pi$mie z 6 lutego 2020 r. ztoZo-
nym w toku kontroli wyjasnia on, ze ,W odniesieniu do rejestru zgto-
szen, o ktérym mowa powyzej, zgodnie z pismem MF z 5 wrze$nia
2017 r.*?3 rejestrowane sg tam wszystkie kontrole drogowe, poczaw-

123 Nr CP6.892.44.2017.
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szy od 7 wrze$nia 2017 r. W ramach tych kontroli, zatrzymywane byty
$rodki transportu bez wzgledu na ich rodzaj (np. cysterna, plandeka,
kontener). Na tym etapie czynno$ci kontrolnych funkcjonariusze
nie dysponujg wiedzg, z jakim towarem (przewozem) maja do czy-
nienia i co do zasady, kazda z tych kontroli jest elementem czynnosci
w ramach trybu usmpt. Powyzsze odzwierciedlaja przesytane do SUCS
(Centrum Kompetencyjne SENT) raporty dobowe, ktére byty elemen-
tem monitorowania, m.in. pod katem iloSci podejmowanych kontroli
oraz zaangazowania funkcjonariuszy poszczegdlnych UCS”.

. W toku kontroli przeprowadzonej w Warminsko-Mazurskim UCS

w Olsztynie, kierownik Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej ztozyt
16 grudnia 2019 r. wyjasnienie o tresci: ,Nowa forma modutu SENT
KONTROLA II podlega ciggtym modyfikacjom, dlatego kwestig proble-
matyczng jest odniesienie sie do zagadnienia, majgc na uwadze, Ze nie
jest to produkt ostateczny (protokoty - w budowie). Na stronie modutu
- w zaktadce ,informacje” - w sposdb bardzo ogélnikowy podawane
sg biezace zmiany systemu. Licze na to, ze efektem koncowym bedzie
instrukcja obstugi, ktéra ,kontrolerom” wyjasni ewentualne watpliwosci
w zakresie rejestrowania kontroli, a ,dyspozytorom” okresli petne moz-
liwos$ci pozyskiwania przetwarzanych w systemie danych (wzakresie
sprawdzen, edycji wpiséw, pozyskiwania lokalnie danych statystycznych
w bardziej przystepnych formach do ich obrébki - np. zrzutéw Excel.).
Nie podlega watpliwosci, ze system SENT, ktérego adresatem byty pod-
mioty bioragce udziat w obrocie towarami wrazliwymi - spetnia swoje
zadanie. Korzystanie z tej czes$ci systemu w celu weryfikacji danych
zgtoszenia, jego statusu, historii, itp., skutkuje uzyskaniem jasnego
obrazu bedacego odwzorowaniem sytuacji podmiotu, towaru, prze-
wozu. Proces rejestracji kontroli powinien by¢ ujednolicony - a do tego
potrzebne sg wrecz ,literalne” wskazowki. Ponadto, aby zabezpieczy¢
rzetelno$c¢ przekazywanych danych, nalezy ujednolici¢ rodzaj rejestro-
wanych danych z danymi przekazywanymi w trybie dobowym (Kontrola
wagonu czy sktadu? [lo$¢ zatozenia zamknie¢ czy przypadki zastosowa-
nia? [lo$¢ pobranych prébek, liczba komor, z ktérych pobrano prébki czy
liczba przypadkoéw pobrania?). System nie daje mozliwosci edytowania
pol: data, godzina z poziomu zaréwno kontrolera, jak i dyspozytora”.

. W toku kontroli przeprowadzonej w Matopolskim UCS w Krakowie

stwierdzono m.in.:

1) ,ze analiza wydrukéw z modutu KONTROLA Il wykazata 10 przy-
padkoéw braku informacji o obiektach kontroli, wynikach kontroli
lub o dodatkowych dziataniach oraz trzy przypadki braku dat
i godzin zakonczenia kontroli. Kierownik Dziatu CKKM wskazat,
ze wszystkie przekazane wydruki pochodza z modutu KONTROLA,
a dane zostaty zmigrowane do modutu KONTROLA II przez auto-
réow nowego modutu, w zwiazku z czym Matopolski UCS nie miat
wplywu na sposéb prezentowania danych w tym module. Kierow-
nik Dziatu CKKM poinformowat, Ze cze$¢ danych, pomimo iz zostata
wpisana do modutu KONTROLA, nie znajduje swojego odzwiercie-
dlenia w module KONTROLA II. Dotyczyto to w szczegdlnosci takich
danych, jak obiekty kontroli. Kierownik Dziatu CKKM stwierdzit,
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ze czeS¢ danych nie jest prezentowana z uwagi na status kontroli
w module KONTROLA. W przypadku kontroli o statusie 1 - utwo-
rzona, brak jest informacji o dacie i godzinie zakonczenia kontroli,
wyniku kontroli i dodatkowych dziataniach”;

2) ,niezarejestrowanie w SENT faktu przeprowadzenia 13 kontroli,
pomimo tego Ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 kolejno obo-
wigzujacych rozporzadzen w sprawie sposobu dokumentowania prze-
prowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentéw
przeprowadzenie kontroli przewozu towaréw dokumentuje sie przez
zamieszczenie wskazanych informacji w rejestrze zgtoszen niezwtocz-
nie po zakonczeniu kontroli, a w przypadku niedostepnosci rejestru,
adnotacje w nim zamieszcza sie niezwtocznie po uzyskaniu dostepu
do rejestru. Naczelnik Matopolskiego UCS wyjasnita, ze wszystkie kon-
trole przeprowadzone przez funkcjonariuszy w ramach monitorowa-
nia przewozu towarow, co do zasady, sg rejestrowane w ww. rejestrze
[...] Nadmienita, ze kontrole te dotyczyty kontroli innych niz kon-
trole SENT, tj. innych towaréw lub pustych srodkéw przewozowych
(kontrole bezwynikowe). Funkcjonariusze przeprowadzajacy ww. kon-
trole wskazywali problemy z tacznoscig i logowaniem do systemu jako
gtowna przyczyne braku rejestracji. Ponadto Naczelnik Urzedu poin-
formowata, ze wszystkie niezarejestrowane w 2019 r. kontrole (osiem
przypadkéw) zostaty zaewidencjonowane w module KONTROLA II.
Odnosnie do kontroli przeprowadzonych w 2018 r. (pie¢ przypadkow)
Naczelnik MUCS wskazata, ze brak jest technicznej mozliwosci zareje-
strowania ich w module KONTROLA II - modut nie umozliwia wpisania
daty wczesniejszej niz dataw 2019 r.”.

4. W kontroli przeprowadzonej w Podlaskim UCS w Biatymstoku, w ktérej
ustalono m.in., Ze (...) adnotacje o kontrolach przeprowadzonych przed
1 lipca 2019 r., tj. kiedy do ewidencjonowania wykorzystywano modut
KONTROLA I, byty niepetne. Brak byto bowiem mozliwosci zweryfikowa-
nia zapiséw dotyczqcych ustalen kontroli i sposobu odnotowania w syste-
mie jej wynikdw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
wzoréw dokumentow z 2018 roku.

Z ustalen kontroli wynika, Ze modut KONTROLA nie zapewnia w petni
funkcji gromadzenia wszystkich i kompletnych danych o przeprowadzo-
nych kontrolach SENT, pomimo poczynionych w Ministerstwie Finansow
prac nad udoskonaleniem modutu.

Kontrola wykazata, ze Szef KAS nie oczekiwat od Policji, Strazy Granicznej
oraz Inspekcji Transportu Drogowego Zadnych dokumentéw i informacji
dotyczacych realizowanych przez funkcjonariuszy i inspektoréw tych forma-
cji kontroli SENT. Dyrektor DZP w toku kontroli wyjasnit, ze funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej oraz inspektorzy I'TD nie podlegaja Szefowi KAS oraz
nie sa zobowigzani do jakiejkolwiek sprawozdawczo$ci (dla Ministra Finan-
s6w), z wyjatkiem dokonywania adnotacji o kontrolach w rejestrze zgtoszen
systemu SENT. To samo dotyczy przekazywania jakichkolwiek innych doku-
mentéw. Brak takiego obowigzku wynika ze wspolnego, zawartego na pozio-
mie centralnym, Porozumienia z 22 wrze$nia 2017 r. regulujgcego wzajemne
obowigzki i relacje poszczegdlnych stuzb oraz organéw KAS.

Modut KONTROLA
systemu SENT

nie zapewnia gromadzenia
wszystkich i kompletnych
danych o kontrolach SENT
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Przedmiotem badan NIK byt rowniez monitoring Szefa KAS w zakresie
gromadzenia danych dotyczacych kar pienieznych, wymierzonych optat,
natozonych grzywien czy tez optat za przechowywanie sSrodkéw trans-
portu lub towaroéw. Jak wynika z ustalen kontroli, dane te gromadzone
sa w Wydziale Prewencji DZP jedynie okresowo. W ocenie DZP, kluczowa
role odgrywaja dane dotyczace liczby kar i mandatéw, bowiem obrazuja
one skale ujawnionych nieprawidtowosci. Dane dotyczace wptywdw sa gro-
madzone w systemie ksiegowym ZEFIR2, a w miare potrzeb sa przedmio-
tem analizy przez Szefa KAS.

W okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. funkcjonariu-
sze stuzby celno-skarbowej 16 UCS, po stwierdzeniu w trakcie kontroli,
ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci towarowi
wskazanemu w zgtoszeniu albo przew6z towaréw wiaze sie ze zwiekszo-
nym ryzykiem, natozyli tgcznie 6388 zamknie¢ urzedowych (odpowied-
nio 1892 w 2017 r., 2949 w roku 2018 i 1547 w roku 2019). Najwiecej
zamknie¢ urzedowych (1434) natozyt UCS w Szczecinie, najmniej (trzy)
UCS w Kielcach. Z tego tytulu'?* pobrano tgcznie 5823 kaucje, o kt6-
rych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu, w kwo-
cie 582,3 tys. zt, z tego: 147,6 tys. zt w roku 2017, 289,1 tys. zt w roku 2018
i 152,4 tys. zt w roku 2019). W badanym okresie jedynie dziewie¢ kaucji
nie zwrocono w zwigzku z usunieciem zamknie¢ urzedowych (wszystkie
w 2018 r.) w sytuacji niedopelnienia przez przewoznika obowigzku, o kto-
rym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o monitorowaniu przewozu.

Pie¢ spos$rod 16 UCS w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do 30 wrze$nia
2019 r. dokonato tacznie 11 usunie¢ zatrzymanego srodka transportu
lub towaru i przekazania go do wyznaczonego miejsca, w tym w latach
2017-2018 po cztery, a w roku 2019 - trzy. 11 DIAS, wtasciwych do wyzna-
czonego miejsca, do ktérego zostat skierowany lub usuniety srodek trans-
portu wraz z towarem, uprawnionych do ustalania wysokosci optat,
o ktérych mowa w art. 20 ustawy o monitorowaniu przewozu, w badanym
okresie wydato tacznie w tym zakresie 63 postanowienia (odpowiednio
po 17 wroku 2017 i 2019 oraz 29 w roku 2018). Z tytutu optat za usunie-
cie srodka transportu lub towaréw uzyskano tgcznie 7,8 tys. zt (1,5 tys. zt
w roku 2017, 2,5 tys. zt w roku 2018 i 3,8 tys. zt w roku 2019), a z tytutu
optat za strzezenie i przechowywanie srodkéw transportu lub towaréw
- tacznie 115,4 tys. zt (15,3 tys. zt w roku 2017, 45,2 tys. zt w roku 2018
i 54,9 tys. zt w roku 2019).

W 2017 roku (od dnia 18 kwietnia) 15 UCS (tj. wszystkie z wyjatkiem UCS
w Lodzi) wydato tacznie 212 decyzji w sprawie kary pienieznej (najwie-
cej UCS w Gorzowie Wielkopolskim - 48, UCS w Toruniu - 47, najmniej UCS
w Kielcach i Poznaniu - po jednej) na taczng kwote 1739 tys. zt. W kolej-
nych latach wszystkie 16 UCS naktadato kary pieniezne, wydajac w tym
zakresie: 1222 decyzje w roku 2018 (najwiecej UCS w Katowicach - 284
i UCS w Gorzowie Wielkopolskim - 282, najmniej UCS w Kielcach - jedna)
na kwote 10 903,9 tys. zt i 952 decyzje w roku 2019 (do dnia 30 wrzes$nia)

124 W przypadku natozenia na $rodek transportu zamknie¢ urzedowych pobiera sie kaucje
w wysokos$ci 1000 zt.
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na kwote 10 959,6 tys. zt (najwiecej UCS w Warszawie - 320, UCS w Kato-
wicach - 175 i UCS w Gorzowie Wielkopolskim - 163). Laczna natozona
kwota kary pienieznej w badanym okresie wyniosta 23 602,5 tys. zl.

Z informacji przekazanych z IAS w Krakowie'?®, w okresie od 1 maja 2017 r.
do 24 pazdziernika 2019 r., zaewidencjonowane zostaty wptywy z tytutu
kar pienieznych w kwocie 14 025,2 tys. zt, z tego: 195,6 tys. zt w 2017 r,,
6621,8 tys. zt w 2018 1.1 7207,8 tys. zt w 2019 r. (do 24 paZdziernika 2019 r.).

Udziat odstapien od natozenia kary pienieznej (jedno w 2017 r., 38 w 2018 .
i 25w 2019 r.) w ogo6lnej liczbie wszczetych postepowan w sprawie kary
pienieznej, w catym badanym okresie wyni6st 2%, w tym odstgpien
z urzedu 1%.

Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, Ze w Ministerstwie
Finanséw na biezgco dokonywana jest analiza orzecznictwa sgdowo-
administracyjnego w zakresie regulowanym ustawa o monitorowaniu
przewozu, w tym w zakresie naktadania kar pienieznych. Zasady odste-
powania od natozenia kary pienieznej byty szczegétowo omawiane na licz-
nych spotkaniach przedstawicieli Wydziatu Prewencji oraz organéw
orzeczniczych i Il instancji. Spotkania te maja na celu wymiane informa-
cji (réwniez statystycznych), do§wiadczen oraz omdéwienie pojawiajacych
sie watpliwosci interpretacyjnych. Miedzy innymi po naradzie z kierowni-
kami komoérek orzecznictwa DZP przestat pismo*?® skierowane do DIAS,
zawierajace obszerne wyjasnienia zwigzane ze sposobem postepowania
w zakresie instytucji odstgpienia od natozenia kary pienieznej, o ktorej
mowa w ustawie o monitorowaniu przewozu oraz kolejne'?’. Zdaniem
Dyrektora DZP, trudno jest precyzyjnie okresli¢ ramy sytuacyjne, w kto-
rych przepisy w tym zakresie moga by¢ stosowane, dlatego tez za klu-
czowe przyjeto wyjasnienie podstaw do stosowania instytucji odstapienia
od natozenia kary pienieznej. Jednoczesnie, w ocenie Dyrektora DZP, opi-
sana powyzej, dotychczas stosowana praktyka, wydaje sie wystarczajaca
z punktu widzenia wytycznych w zakresie stosowania instytucji odsta-
pienia od natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w ustawie.

NIK, nie kwestionujac przydatnosci opisanej praktyki, zwrdcita uwage,
ze odpowiednie wskazéwki w zakresie orzekania wymiaru i odstapienia
od wymiaru kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie o monitorowa-
niu przewozu, zostaty przekazane do podlegtych jednostek po ponad
roku od dnia wejscia w Zycie ustawy o monitorowaniu przewozu.
Zdaniem NIK, DZP moégt, w szczeg6lnosci w zakresie odstapienia od nato-
zenia kary pienieznej, podjac tego typu dziatania znacznie wczesniej,
korzystajac z bogatego orzecznictwa w zakresie udzielania pomocy
publicznej i odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa, do ktérej odsyta art. 26 ust. 5 ustawy o monito-
rowaniu przewozu.

125 Jednostka wtasciwa w zakresie nadzoru nad systemem ZEFIR2, w ktérym pod indywidualnym
kodem ewidencjonowane sa wptaty z tytutu kar pienieznych.

126 Pismo DZP10.K077.14.2018 z 23 lipca 2018 .
127 Pismo DZP10.K077.14.2018 z 5 lutego 2019 r.

Wptywy z tytutu
kar pienigznych

Funkcjonariusze KAS
naktadali grzywny

w dolnej granicy,
okreslonej w art. 32
ust. 1 usmpt
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Wyniki kontroli wskazaty, Ze funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej
w badanym okresie natozyli i pobrali tacznie 449 grzywien w trybie man-
datu karnego za czyn okres$lony w art. 32 ust. 1 ustawy o monitorowaniu
przewozu, z czego w roku 2017 (od 18 kwietnia) - 123, w roku 2018 - 157
oraz w roku 2019 (do 30 wrzes$nia 2019) - 169. Dotyczy to funkcjonariuszy
petniacych stuzbe w 13 sposréd 16 UCS (w przypadku UCS w Biatej Pod-
laskiej, Kielcach i Olsztynie nie odnotowano natozenia zadnej grzywny).
Najwiecej grzywien natozono i pobrano w UCS w Gorzowie Wielkopol-
skim - 134 i w UCS w Katowicach - 90, a najmniej w UCS w Gdyni - pie¢,
UCS w Warszawie i Lodzi - po siedem. L.agczna kwota natozonych i pobra-
nych grzywien w badanym okresie wyniosta 2422 tys. z1 (odpowiednio
654,5 tys. zt w roku 2017, 861 tys. zt w roku 2018 i 906,5 tys. zt w roku
2019 (do 30 wrzesénia 2019 r.). Srednia wysoko$¢ grzywny natozonej
w trybie mandatu karnego w roku 2017 wyniosta 5,3 tys. zt, w roku 2018
- 5,5 tys. zt a w roku 2019 - 5,4 tys. zl, co oznacza, ze funkcjonariusze
stuzby celno-skarbowej naktadali grzywny w dolnej granicy, okreslonego
w art. 32 ust. 1 przedziatu (od 5 do 7,5 tys. z1).

Stosownie do tresci art. 16 ust. 3 i 4 ustawy o monitorowaniu przewozu,
towar zatrzymuje sie do czasu ustalenia przez naczelnika UCS, wtasci-
wego ze wzgledu na miejsce kontroli przewozu towaréw, podmiotu posia-
dajacego prawo do dysponowania towarem jak wtasciciel w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustugi i ztoze-
nia zgtoszenia. W przypadku nieustalenia podmiotu, ktéry posiada prawo
do dysponowania towarem jak wtasciciel, w terminie 60 dni od dnia
zatrzymania towaru, orzeka sie przepadek towaru na rzecz Skarbu Panistwa.
Z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa
wystepuje do sadu cywilnego naczelnik UCS wtasciwy ze wzgledu na miej-
sce kontroli przewozu towaréw (do spraw o przepadek towaru stosuje
sie odpowiednio przepisy 610'-610° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego'?®).

W latach 2017-2019 (do dnia 30 wrze$nia 2019 r.) w sze$ciu UCS stwier-
dzono osiem przypadkoéw nieustalenia podmiotu, ktéry posiada prawo
do dysponowania towarem jak wtasciciel po uptywie 60 dni od dnia
zatrzymania towaru, kwalifikujgcych sie do orzeczenia przepadku towaru
na rzecz Skarbu Panstwa (w tym: pie¢ w 2017 r. i trzy w 2018 r.). Organy
te we wszystkich przypadkach wystapity do sadéw cywilnych z wnio-
skiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa (w tym:
raz w 2017 r., pie¢ razy w 2018 r. i dwa razy w 2019 r.). W sze$ciu z tych
spraw nastapito sgdowe orzeczenie przepadku towarow (w tym: cztery
w 2018 r.idwa w 2019 r.), a taczna kwota uzyskana w wyniku wykonania
orzeczen wyniosta 42,2 tys. zt.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w przypadkach niedostepnosci rejestru
zgtoszen SENT, bedgcej wynikiem awarii badz zaplanowanej przerwy
technicznej, niezwtocznie uruchamiany byt tryb awaryjny przyjmowania

128 Dz.U.z 2019 r. poz. 1460, ze zm. (dalej: Kpc).
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dokumentéw zastepujacych zgtoszenia. Decyzje o uruchomieniu trybu
przesytania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia w przypadku niedo-
stepnosci rejestru SENT (dalej ,trybu awaryjnego”), publikacji komunikatu
o niedostepnosci rejestru zgtoszen SENT oraz o uruchomieniu skrzynek
awaryjnych podejmuje od 18 kwietnia 2017 r. Dyrektor [AS w Zielonej
Gorze. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierp-
nia 2019 r. w sprawie zgtoszen przewozu towardéw oraz zgtoszen obrotu
paliwami opatowymi'?®, organem wtasciwym, do ktérego jest przesytane
zgtoszenie w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen, jest Dyrektor
IAS w Zielonej Gorze'*°. Przypadki niedostepno$ci odnotowywane byty
w prowadzonym przez administratoréw w IAS w Zielonej Gorze rejestrze,
a przyjete dokumenty byty przechowywane w jednoznacznie opisanych
(datami niedostepnosci) folderach.

W okresie od 1 maja 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. odnotowano tgcznie
25 przypadkow niedostepnosci rejestru zgtoszen SENT. Szersza infor-
macje w tym zakresie przedstawiono w pkt 5.3.2. Informacji o wyni-
kach kontroli.

Szef KAS prawidtowo realizowat obowigzki weryfikowania i usuwa-
nia danych geolokalizacyjnych przekazywanych z lokalizatoréw oraz
zewnetrznych systemoéw lokalizacji.

Dane geolokalizacyjne, stosownie do tres$ci przepisu art. 4 ust. 5 pkt 2
ustawy o systemie monitorowania przewozu, przechowywane sg nie dtu-
Zej niz 12 miesiecy, liczac od daty zakonczenia przewozu towaru, chyba
ze przed uptywem tego terminu wszczete zostanie postepowanie admi-
nistracyjne, w ktérym dane te sg niezbedne (w takim przypadku dane
geolokalizacyjne sa przechowywane do czasu prawomocnego zakoncze-
nia postepowania administracyjnego). Szef KAS dokonuje weryfikacji
tych danych nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, usuwajac zbedne dane
(art. 4 ust. 5a ustawy).

W zakresie realizacji ww. obowigzkéw, Szef KAS w pi$mie*3* z 29 marca
2019 r. upowaznit Dyrektora IAS we Wroctawiu, do przechowywania
danych geolokalizacyjnych oraz dokonywania weryfikacji tych danych.
Na polecenie®*? Dyrektora DZP skierowane do Dyrektora IAS we Wrocta-
wiu zostata opracowana Procedura weryfikacji danych w module SENT GEO
(dalej: Procedura), zatwierdzona przez DZP 21 maja 2019 r.**® Zgodnie
z Procedurg, nad prawidtowoscia stosowania ktérej czuwa Centrum Kom-
petencyjne zlokalizowane w IAS we Wroctawiu (dalej: Centrum) za dane
zbedne uwaza sie:

129 Dz.U. poz. 1658.

13

=3

Weczeéniej § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie zgtoszen
przewozu towardw (Dz. U. poz. 1849, ze zm.), § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
1 sierpnia 2018 r. w sprawie zgloszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1487) i § 10 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgtoszen przewozu towarow
i sposobu postepowania w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen (Dz. U. poz. 787).

131 Nr DZP1.K0111.6.2019.

132 Pismo nr DZP10.K077.30.2019.

133 Pismo o nr jw.

Przypadki
niedostepnosci rejestru

Szef KAS prawidtowo
realizowat obowiazki
weryfikowania

i usuwania danych
geolokalizacyjnych

97



98

Liczba rekordow
pozycji lokalizacyjnych

i zdarzen rzeczywistych
zgromadzonych

w rejestrze zgloszen

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- dane niepotaczone ze zgtoszeniem SENT starsze niz trzy miesiace,

- dane starsze niz 11 miesiecy niezabezpieczone do postepowan admi-
nistracyjnych,

- dane testowe i szkoleniowe starsze niz trzy miesigce.

Z ustalen kontroli wynika, Ze pierwsza weryfikacja danych geolokaliza-
cyjnych przy wspdtpracy z Instytutem Lacznosci odbyta sie 31 stycznia
2019 r.*** Do 31 stycznia 2020 r. przeprowadzono okoto 185 weryfikacji
i 654 zabezpieczen danych dla celéw prowadzonych postepowan admini-
stracyjnych. Okresowa weryfikacja danych, o ktérej mowa w Procedurze,
polegajaca na weryfikacji danych w celu usuniecia danych, odbywa sie
od wrze$nia 2019 r,, tj. od miesigca, w ktorym nalezato rozpoczaé comie-
sieczne usuwanie danych starszych niz 11 miesiecy.

Rozpoczecie weryfikacji okresowej nastgpito od wrzesnia, a nie od mie-
sigca nastepnego od dnia zatwierdzenia Procedury, poniewaz powigzano
ja z okresowym usuwaniem danych geolokalizacyjnych z bazy danych
SENT GEO w celu ich nieprzechowywania dtuzej niz 12 miesiecy. Do wrze-
$nia 2019 r. przeprowadzano weryfikacje danych geolokalizacyjnych
dla celéw prowadzonych postepowan.

Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 stycznia
2020 r. liczba rekordéw pozycji lokalizacyjnych i zdarzen rzeczywistych
(bez danych testowych i szkoleniowych) zgromadzonych w rejestrze
zgtoszen wyniosta 5 325 598 393. Poczawszy od miesigca wrze$nia
2019 r.,, usunieto tacznie 993 343 694 takich rekordéw. Pomijajac miesiac
wrzesien 2019 r., (usunieto 2 558 478 rekordéw), $rednio miesiecznie
usuwanych jest 198 157 043 rekorddw pozycji lokalizacyjnych i zdarzen
rzeczywistych. Pismem*3°® DZP z 7 marca 2019 r. Dyrektor IAS we Wro-
clawiu zostat zobowigzany do usuniecia w pierwszej kolejnosci danych
geolokalizacyjnych przekazanych do 31 grudnia 2018 r. Wykonanie pole-
cenia DZP potwierdzajg raporty przedtozone w toku kontroli.

W ramach kontroli sprawdzono réwniez, czy Szef KAS monitorowat realiza-
cje przez DIAS postanowienia art. 17 usmpt, zgodnie z ktérym DIAS indywi-
dualnie ustalaja wysoko$¢ optat za usuniecie, strzezenie i przechowywanie
$rodka transportu (w art. 20 ust. 3 ww. ustawy okreslono maksymalng
wysokos$¢ stawek kwotowych) oraz czy wydawat w tej sprawie wytyczne
i czy wytyczne przewidywaty ujednolicenie wymiaru ustalanej przez DIAS
wysokosci tych optat. W ocenie Dyrektora DZP, zawarte w ustawie o moni-
torowaniu przewozu przepisy*® stanowig wystarczajace wytyczne, gdyz
z jednej strony nie narzucaja centralnie regulowanych stawek, co pozwala
na lepsze dostosowanie ich do cen obowigzujacych na rynku lokalnym,
a z drugiej strony ustalenie gérnych granic stawek nie pozwala na nad-
mierng swobode w ustalaniu tych optat przez DIAS. Dodatkowo wyso-

134 Nr sprawy 0201-19-006160.

135 Nr DZP10.K077.30.2019.

136 Art. 20 ust. 2 wskazujacy, ze wysokos$¢ stawki kwotowej optat z tego tytutu winna odpowiadaé
Sredniej cenie rynkowej ustug w zakresie usuwania, strzezenia i przechowywania srodkéw
transportu lub towaréw na obszarze wtasciwo$ci danej izby administracji skarbowej i art. 20
ust. 3, ktéry okresla maksymalna wysoko$¢ stawek kwotowych tych optat.
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koS¢ optat z tytutu usuniecia, strzezenia i przechowywania srodka
transportu lub towaru - zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o monitorowa-
niu przewozu - ustalana jest w drodze postanowienia, na ktére w opar-
ciu o przepisu ustawy - Ordynacja podatkowa przystuguje zazalenie.
Zatem wysoko$¢ tych optat, w przypadku watpliwo$ci, moze zostaé pod-
dana ocenie sadowe;j.

Koszty wdrozenia i utrzymania systemu monitorowania przewozu towa-
row w jednostkach KAS w latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia 2019 r.)
wyniosty tacznie 65 812,7 tys. zt, z tego: 41 872,8 tys. zt w 2017 r.,
19 021 tys. zt w 2018 r. oraz 4918,8 tys. zt za dziewie¢ miesiecy 2019 r.*37

W zwiazku z utworzeniem systemu SENT, w tym modutu SENT-GEO,
do 30 wrze$nia 2019 r. wydatkowano 6926 tys. zt. Najwyzsze wydatki
poniesiono na infrastrukture systemu, w tym zakup licencji, sprzetu
i oprogramowania (3545,1 tys. z1), wydatki na dotacje w latach 2018-2019
dla Instytutu Lacznos$ci w ramach przyjmowania, przetwarzania i analizy
danych dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych w rejestrze zgto-
szen (2367,7 tys. zt) oraz na ustugi wsparcia utrzymania i rozwoju sys-
temu (711,7 tys. z1). W zwigzku z rozbudowg systemu o modut SENT-GEO,
oprocz wydatkow na dotacje dla Instytutu Lacznosci w latach 2018-2019,
zakupiono licencje niezbedne do przechowywania danych modutu SENT-GEO
(2382,8 tys. zt), ustuge wsparcia w przygotowaniu pilotazowego rozwia-
zania (110,6 tys. zt) oraz ustuge, ktorej efektem byto wytworzenie funk-
cjonalnos$ci dotyczacych integracji rejestru zgtoszen SENT z modutem
SENT GEO (60,9 tys. z1).

Wydatki przeznaczone na wdrozenie systemu SENT lub jego kolejnych
wersji zgtaszane sg przez DZP do projektu budzetu na rok nastepny.

Koszty osobowe w 2017 1., 2018 r.i 2019 r. (za dziewie¢ miesiecy) wynio-
sty tacznie 6589,7 tys. zt (gléwnie na wynagrodzenia i szkolenia), a koszty
organizacyjne 59 222,9 tys. zt (przede wszystkim z tytutu zakupu radio-
wozow, nieoznakowanych pojazdéw stuzbowych do realizacji kontroli
SENT i urzadzen zapewniajacych mobilny dostep do SENT).

Dyrektor DZP podat, Ze wykazane w tabeli koszty osobowe i organiza-
cyjne oraz inne koszty izb administracji skarbowej nie moga by¢ w wiek-
szosci przypadkéw expressis verbis przypisane do kosztéw wdrozenia
i utrzymania systemu SENT z uwagi na fakt, ze kontrola SENT jest jed-
nym z wielu zadan komorek realizacji w UCS. Koszty osobowe w wiek-
szosci przypadkow poniesione od 1 maja 2017 r. dotyczyly przeniesienia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Krajowej Administra-
cji Skarbowej do stuzby celno-skarbowej, tak by zapewni¢ poziom obsady
etatowej wskazanej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

NIK sprawdzita m.in., czy w zwigzku z uptywem ponad dwéch lat od wdro-
zenia systemu Szef KAS analizowat przydatnos¢ i funkcjonalnosci systemu
do aktualnie wykowywanych zadan ustawowych, czy system SENT, wraz
z jego modutem SENT-GEO, spetnit cele, dla ktérych zostat wdrozony.

137 Wedtug danych zawartych w zestawieniu przekazanym przy pi$mie DZP nr DZP10.K041.15.2019
(35) z 31 stycznia 2020 1.
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W zwiazku z tym stwierdzono, ze ocena przydatnosci systemu SENT
w Ministerstwie Finanséw byta dokonywana gtéwnie pod katem docho-
déw budzetowych oraz wplywu na funkcjonowanie rynku towaréw
objetych systemem. Jej elementem byta i jest r6wniez ocena dokonana
i prezentowana w raportach i analizach przez organizacje i zwiazki
branzowe z obszaru wyrobow paliwowych, przemystu spirytusowego
czy tytoniowego (przyktady takich ocen zaprezentowano w dalszej cze-
$ci Informacji o wynikach kontroli, tj. w obszarze 5.4. Wptyw wdro-
zenia systemu monitorowania przewozu towaréw na walke z szarg
strefa). Szef KAS prowadzit w 2018 i 2019 r. dziatania majgce na celu
ocene skutecznos$ci wprowadzonych rozwigzan legislacyjno-organiza-
cyjnych poprzez realizacje krétkotrwatych, zintensyfikowanych dzia-
tan kontrolnych. W okresie tym zostaty zrealizowane dwie operacje,
w ktoérych przeprowadzono tacznie 28 tys. kontroli srodkéw trans-
portu i ujawniono 77 naruszen przepiséw ustawy o systemie moni-
torowania drogowego i kolejowego przewozu towarow. Stwierdzono
rowniez ponad 200 przypadkéw naruszen przepisow ustawy z dnia
6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym oraz przepisow Kodeksu

2138

Wykroczen ==,

System SENT, w ocenie Dyrektora DPZ, z uwagi na wprowadzone nowe
rozwigzania w administracji publicznej zwigzane z mozliwo$cig moni-
torowania trasy przewozu towaru poprzez wprowadzenie obowigzku
zgltoszenia przewozu okreslonej grupy towaréw do rejestru oraz przeka-
zywania danych geolokalizacyjnych przez przewoznika, zachowujac jed-
noczes$nie zasade swobodnego przeptywu towaréw pomiedzy panstwami
w UE, jest systemem, ktéry ulega zmianom i modyfikacjom tak, by wprowa-
dzone rozwigzania zapewniaty osiggniecie celéw, dla ktérych zostat zapro-
jektowany. Wptyw na zakres wprowadzonych modyfikacji i zmian maja
potrzeby zgtaszane przez wtasciwych ministréow oraz funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowej, a takze oczekiwania srodowisk gospodarczych.
Zmiany wprowadzone w zwigzku z potrzebami administracji publicznej
dotyczyty na przyktad wprowadzenia obowigzku podawania w zgtosze-
niu wysokosci stawki podatku od towaréw i ustug w przypadku realizacji
przewozu oleju roslinnego oraz wprowadzenia obowigzku dokonywa-
nia zgtoszenia wywozu lekéw albo sSrodkéw zywieniowych specjalnego
przeznaczenia, ktérych dostepnos¢ na rynku krajowym jest zagrozona.
W przypadku $rodowiska gospodarczego wnioski byty zwigzane przede
wszystkim z utatwieniem dokonywania zgtoszenia przewozu poprzez
uwzglednienie specyfiki branzy oraz ograniczeniem sankcji. Kontrole
realizowane w ramach ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow sg kontrolami o prewencyjnym charak-
terze, ktorych podstawowym celem jest przeciwdziatanie naruszeniom
obowigzku przestrzegania przepisow prawa. Cel ten jest osiaggany poprzez
duza liczbe tych kontroli, co w powigzaniu z zagrozeniem natozenia sank-
cji w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, pozwala na osiggniecie
celu regulacji. Cecha charakterystyczna tych kontroli jest nieprzewidy-

138 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2019 r. poz. 821).
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walnos$¢ zdarzen. Wymusza to m.in. stosowanie form i metod typowania,
ktorych skuteczno$c¢ jest uzalezniona przede wszystkim od doswiadcze-
nia funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;j.

W celu wsparcia procesu typowania $rodka transportu do kontroli, system
SENT korzysta z systemu ZISAR udostepniajacego wyniki automatycz-
nej analizy ryzyka. Analiza ta jest prowadzona w momencie dokonania
zgtoszenia oraz jego uzupetnienia albo aktualizacji. Kolejnym narzedziem
wykorzystywanym do wsparcia procesu typowania kontroli jest modut
»SENT-GEO LIVE”, ktory w czasie rzeczywistym pozwala uzyskac informa-
cje o przemieszczaniu sie na zdefiniowanym obszarze, zarejestrowanych
w rejestrze zgtoszen przewozdéw. Funkcjonariusze stuzby celno-skarbo-
wej dysponujg rowniez narzedziem SENT-GEO BI, ktore jest baza danych
analitycznych modutu SENT-GEO. Rolg Instytutu t.3gcznosci jako opera-
tora i wykonawcy modutu SENT-GEO jest wsparcie procesu identyfikacji
przewozow, ktére mogg by¢ przedmiotem oceny na stanowisku Stuzby
Dyzurnej pod katem mozliwosci i koniecznoSci realizacji czynnosci kon-
trolnych przez zespo6t kontrolny poprzez wizualizacje wynikéw zleconych
analiz. Wizualizacja danych geolokalizacyjnych srodka przewozu towaru
na mapach wraz z informacja (,zastrzezeniem”) wynikajaca z analizy
przeprowadzonej w ramach systemu SENT jest dostepna niezwtocznie
od momentu wyruszenia pojazdu w trase.

Aby odpowiednio wykorzysta¢ narzedzie SENT-GEO, opracowano i udo-
stepniono funkcjonariuszom materiaty w postaci instrukcji uzytkow-
nika systemu. W lutym 2019 r. Dyrektor Departamentu DZP skierowat
do naczelnikow urzedoéw celno-skarbowych wytyczne w zakresie realiza-
cji czynnosci kontrolnych przy wykorzystaniu udostepnionych funkcjonal-
nos$ci SENT-GEO, wykonywanych w zwigzku z art. 12a ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi, tj. kontroli, w ramach ktérych podmiot wysytajacy,
podmiot odbierajacy lub przewoznik otrzymuja wezwanie do przedsta-
wienia $rodka transportu przestane wraz z numerem referencyjnym albo
potwierdzeniem aktualizacji danych w rejestrze. W maju 2019 r. Dyrek-
tor Departamentu DZP skierowat do naczelnikéw urzedéw celno-skarbo-
wych wytyczne w zakresie funkcjonowania stanowiska Stuzby DyzZurnej
w obszarze zwigzanym z kontrolg przestrzegania zasad realizacji prze-
wozu towardow. Zgodnie z wytycznymi, dysponowanie zespotem kontro-
Inym stato sie jedng z podstawowych kompetencji stanowiska Stuzby
Dyzurnej. Stanowiska Stuzby Dyzurnej funkcjonuja siedem dni w tygo-
dniu przez 24 godziny na dobe na poziomie urzedu celno-skarbowego.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie od pazdziernika 2018 r. do listo-
pada 2019 r. zrealizowano 481 kontroli przewozéw wytypowanych
z wykorzystaniem modutu SENT-GEO. W przypadku 299 kontroli (62%)
stwierdzono nieprawidtowosci i naruszenia ustawy o systemie monito-
rowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu pali-
wami opatowymi. Ponadto z wykorzystaniem danych z modutu SENT-GEO
od poczatku 2019 r. zostato zrealizowanych 4,6 tys. kontroli w zwigzku
z art. 12a ustawy. Kontrole te w wiekszos$ci (ponad 98%) potwierdzity
fakt prawidlowego zrealizowania przewozu. Zidentyfikowano réwniez

Dane systemu ZISAR
wspieraja typowanie
$rodka transportu

do kontroli SENT
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532 przypadki braku reakcji przewoznika na wystosowane wezwanie.
Dyrektor DZP wyjasnil, ze w powyzszym zakresie Dziat Centrum SENT
Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach co miesiac przekazuje
do wtasciwych naczelnikéw urzeddw celno-skarbowych listy zawierajgce
wykazy numerow zgtoszen przewozu, w stosunku do ktérych stwier-
dzono wystepowanie podejrzenia nieprawidtowego zakonczenia prze-
wozu na terenie kraju, w celu przeprowadzenia stosownego postepowania
wyjasniajgcego i ewentualnego wszczecia w uzasadnionych przypadkach
postepowania zwiazanego z natoZeniem kary pieniezne;j.

W zakresie modutu SENT-GEO w 2019 r. wystapito 12 przypadkéw awarii
lub innych probleméw technicznych zwigzanych z jego funkcjonowaniem.
Wiekszo$¢ probleméw (osiem przypadkoéw) dotyczyto mobilnej aplikacji
kierowcy (w tym op6Znienia lub braku przekazywania danych z aplika-
cji mobilnych), w dwéch przypadkach byty prowadzone prace serwisowe
modutu, a jeden przypadek wynikat z przerwy technicznej w dziata-
niu platformy PUESC. W siedmiu przypadkach problemy zostaty usu-
niete w ciggu jednej doby, w dwoch przypadkach w ciggu dwdéch dob.
W przypadku dwoch najdtuzej trwajgcych awarii (sze$¢ i dziewie¢ dob)
ich zasieg byt ograniczony do czesci urzadzen mobilnych wyposazonych
w aplikacje kierowcy, a przyczyny byty niezalezne od modutu SENT-GEO.
W zwiagzku z realizacja umowy dotacji na zadanie dokonywania ana-
lizy danych dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych w rejestrze
zgtoszen, w grudniu 2018 r. zostat opracowany przez Instytut Lacznosci
raport, w ktéorym sformutowano szereg uwag odno$nie funkcjonujgcego
systemu SENT-GEO. Ustalono, Ze Ministerstwo Finanséw wprowadzito
lub podjeto dziatania w celu wprowadzenia zmian w systemie SENT-GEO
zmierzajacych do usuniecia probleméw sformutowanych przez Instytut
Lacznosci.

5.3.2. Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze

NIK pozytywnie ocenita realizacje przez DIAS w Zielonej Gérze zadan
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu towaréw w przy-
padku niedostepnosci rejestru zgltoszen. Tryb przyjmowania i potwier-
dzania przyjecia dokumentéw zastepujgcych zgtoszenia Dyrektor 1AS
zorganizowat stosownie do wymogdéw przepiséw prawa w tym zakresie.
W przypadkach niedostepnosci rejestru zgtoszen SENT, bedacej wyni-
kiem awarii badZ zaplanowanej przerwy technicznej, niezwtocznie uru-
chamiany byt tryb awaryjny przyjmowania dokumentéw zastepujacych
zgtoszenia. Przypadki niedostepnosci odnotowywane byty w prowa-
dzonym przez administratorow rejestrze, a przyjete dokumenty byty
przechowywane w jednoznacznie opisanych (datami niedostepnosci)
folderach.

W okresie funkcjonowania systemu SENT (od 18 kwietnia 2017 r.
do 30 listopada 2019 r.) odnotowano tacznie 25 przypadkéw niedostep-
nosci rejestru, ktore skutkowaty uruchomieniem procedury awaryjne;j,
polegajacej na udostepnianiu awaryjnego kanatu komunikacji do przeka-
zywania zgloszen przewozu towaréw na dokumencie zastepujacym zgto-
szenie (dalej nazywane réwniez zgtoszeniem zastepujacym).
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Ustalono, ze niedostepnosc¢ rejestru byta wynikiem:

- w2017 r.
a) awarii systemu SENT (trzy przypadki),
b) niedostepnosci kanatéw komunikacji z systemem SENT (pie¢ przy-

padkow),

c) przerw technicznych (trzy przypadki).
Laczny czas niedostepnosci rejestru wynidst okoto 46 godzin, najdtuzsza
niedostepnos$¢ z powodu awarii: 11 godzin 46 minut, najkrétsza - 39 minut
(Srednio: 4 godziny 43 minuty); czas trwania przerw technicznych wynosit
od 1 godziny 19 minut do 5 godzin 14 minut (Srednio: 2 godziny 47 minut);

- w2018r:
a) awarii systemu SENT (jeden przypadek),
b) niedostepnosci kanatéw komunikacji z systemem SENT (dwa przy-

padki),

c) przerw technicznych (trzy przypadki).
Laczny czas niedostepnosci rejestru wyniost okoto 11 godzin, najdtuz-
sza niedostepno$¢ z powodu awarii: 1 godzina 7 minut, najkrot-
sza - 31 minut ($rednio: 49 minut); czas trwania przerw technicznych
wynosit od 42 minut do 6 godzin 28 minut (Srednio: 2 godziny 45 minut);

- w2019r.:
a) niedostepnos$ci kanatéw komunikacji z systemem SENT (siedem
przypadkow),

b) przerw technicznych (jeden przypadek).

Laczny czas niedostepnosci rejestru wynioést okoto 27 godzin, najdtuz-
sza niedostepnos$¢ z powodu awarii: 16 godzin 22 minuty, najkrotsza
- 2 godziny 9 minut (Srednio: 3 godziny 31 minut); czas trwania prze-
rwy technicznej - 1 godzina 59 minut.

Przypadki niedostepno$ci odnotowywane byty w prowadzonym przez
administratoréw rejestrze, w ktéorym odnotowywano m.in. Zrédto infor-
macji o problemie w funkcjonowaniu SENT, tre$¢ ogtaszanych komunika-
tow w zwigzku z niedostepnoscia rejestru i czas jego publikacji na portalu
PUESC, przyczyny wystapienia problemoéw oraz podjete dziatania w celu
ich usuniecia. Nie udokumentowano doktadnego czasu niedostepnosci
rejestru. Czas ten szacowano na podstawie wplywu pierwszej i ostatniej
wiadomo$ci na skrzynke awaria.sent@mf.gov.pl*>°.

W ocenie NIK, nalezatoby w ramach czynno$ci realizowanych w try-
bie awaryjnym przyja¢ rozwigzanie, ktére pozwoli na dokumentowa-
nie doktadnego czasu niedostepnosci rejestru, szczeg6lnie, Ze precyzyjne
okreslenie ram czasowych niedostepnosci jest niezbedne zaréwno
do sprawnego przeprowadzania kontroli przewozoéw, jak i monitorowa-
nia poziomu dostepnosci srodowiska.

Laczny czas niedostepnosci rejestru w poszczegdélnych latach funkcjo-
nowania systemu SENT wyznaczat wskaznik dostepnosci tego systemu

139 Kierownik Referatu ISS wyja$nit, ze nie udokumentowano powyzszego ze wzgledu na fakt,
ze nikt poza pracownikami Referatu nie moze dokona¢ zmiany ustawien skrzynek awaryjnych
w celu przyjmowania dokumentéw zastepujacych zgtoszenia.
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(mierzony jako relacja rzeczywistej dostepnosci aplikacji SENT oraz
kanaléw dostepu do tej aplikacji do planowanej**° dostepnoéci systemu)
na poziomie odpowiednio: 99,22%, 99,87% oraz 99,76%.

Oszacowany czas, jaki uptywat od momentu identyfikacji wystepowania
problemdéw z dostepnoscig systemu SENT do momentu uznania tego stanu
za awarie, zawierat sie w przedziale od 1 minuty dla zdarzenia z 16 maja
2017 r. do 1 godziny i 33 minut dla zdarzenia z 22 listopada 2017 r.

System SENT - od czasu wdrozenia - nie podlegat istotnym mody-
fikacjom w zwiazku z jego awaryjno$cig. Dokonywane zmiany
- poza usuwaniem przyczyn niedostepnosci rejestru - wynikaty gtéw-
nie ze zwiekszania jego funkcjonalnosci oraz rozszerzania systemu
monitorowania przewozu towaréw o dodatkowe grupy produktéw (far-
maceutyczne, olej opatowy).

W poszczego6lnych latach kontrolowanego okresu w trybie awaryjnym przy-
jeto nastepujaca liczbe wiadomosci dotyczacych zgloszen zastepujacych:

a) skrzynka awaria.sent@mf.gov.pl:

- rok 2017 (od 18 kwietnia) -7432,

- rok 2018 -577,

- rok 2019 (do 30 listopada) -10 421,
b) skrzynka awaria.sent.ws@mf.gov.pl:

- rok 2017 (od 18 kwietnia) -3611,

- rok 2018 -865,

- rok 2019 (do 30 listopada) -2303.

Zgtoszenia dokonane w trybie awaryjnym stanowity znikomy odsetek
wszystkich zgtoszen i ich aktualizacji odnotowanych w bazie danych
systemu SENT, wynoszac 0,16% zgtoszen i ich aktualizacji przyjetych
za osiem miesiecy funkcjonowania systemu w 2017 r., 0,01% zgtoszen
i ich aktualizacji przyjetych w 2018 r. oraz 0,15% zgtoszen przyjetych
za 11 miesiecy 2019 r.

W trakcie kontroli NIK dokonano badania postepowania administrato-
row systemu SENT w odniesieniu do czterech przypadkéw niedostepno-
$cirejestru SENT (po jednym przypadku awarii odnotowanej w kazdym
roku funkcjonowania systemu*** oraz jeden przypadek przerwy technicznej
- aktualizacja z 22 maja 2018 r.), tj. 16% tacznej zarejestrowanej liczby tych
zdarzen. Badanie to wykazato m.in., Ze administratorzy systemu podejmo-
wali dziatania zgodne z og6lnymi zasadami postepowania wypracowanymi
w uzgodnieniu z wtascicielem biznesowym systemu i bez zbednej zwtoki.
Otrzymane elektronicznie zgtoszenia zastepujace byty przechowywane
w folderze o nazwie ,,Odebrane”, dla ktérego stworzono grupe podka-
talogow - odrebny podkatalog na kazda niedostepno$c¢ rejestru, z data
niedostepnosci jako nazwg tego podkatalogu.

W wyniku badania zawartosci ww. folderéw, dla kontrolowanych przy-
padkéw niedostepnosci rejestru SENT ustalono, ze:

140 Qczekiwano catodobowej, ciagtej dostepnosci systemu.
141 9 listopada 2017 r., 11 czerwca 2018 r. oraz 15 stycznia 2019 r.
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a) Dyrektor IAS w Zielonej Gorze, dziatajacy na podstawie § 11 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie zgto-
szeh przewozu towaréw'*? oraz wcze$niej wydanych rozporzadzen
w sprawie, jako organ, do ktorego przesytane sa zgtoszenia w przy-
padku niedostepnosci rejestru, przyjat tacznie 1822 wiadomosci
w sprawie zgltoszen'*, z tego:

- 55 wiadomos$ci nie zawierato zgtoszenia zastepujacego, co oznacza
niespeinienie obowigzku dokonania zgtoszenia, o ktérym mowa
w art. 5 ustawy o monitorowaniu przewozu,

- do 40 wiadomosci zatagczono zgtoszenia zastepujace w formatach
innych niz xml lub pdf, mimo iz w § 9 ust. 4 rozporzadzenia w spra-
wie zgloszen przewozu (oraz rozporzadzen wczesniejszych w tej
sprawie) wskazane zostaty tylko te dwa formaty dokumentéw zgto-
szen zastepujacych;

- trzy z 61 plikéw zawierajacych zgtoszenie zastepujace, objetych
sprawdzeniem zawartosci, nie udato sie otworzy¢ (odczytac tresci
zgtoszenia);

b) w kazdym przypadku do przyjetej wiadomosci, w tym do wiadomo-
Sci, ktore nie zawieraty zgtoszenia zastepujacego, wygenerowana
zostata automatyczna odpowiedz potwierdzajaca przyjecie zgtosze-
nia; potwierdzenie wygenerowane byto dla wiadomoSci, ktore w tytule
miaty tresci oddzielone ,##”, co wynika ze struktury tytutu wiadomo-
$ci okreslonej w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zgtoszen prze-
wozu oraz wczesniej obowigzujacych w sprawie.

W przypadku wiadomos$ci, ktére nie zawieraty zgltoszenia zastepu-
jacego, nie podejmowano zadnych dziatan, w tym nie informowano
wtasciciela biznesowego systemu. Ponadto nie analizowano formatéw
otrzymywanych zgtoszen zastepujacych (oprocz formatéw xml i pdf
- do IAS przekazywane byly dokumenty zgtoszen zastepujacych takze
w formatach jpg, tif, word, excel, odt, zip), jak r6wniez nie sporzadzano
zestawien/sprawozdan dotyczacych zgtoszen zastepujacych, w tym
m.in. danych o liczbie przyjetych zgtoszen, otrzymanych wiadomosci
niezawierajacych zgtoszen, co mogtoby zosta¢ wykorzystane do oceny
skutecznosci funkcjonowania procedury awaryjnej podczas niedostep-
nosci rejestru SENT.

Zdaniem NIK - rozumiejac istniejace ograniczenia techniczne - przy-
jete rozwigzanie w zakresie automatycznego potwierdzania przyjecia
zgloszenia wymaga poprawy. IAS powinna wypracowac rozwigzanie tego
problemu od strony technicznej lub poprzez dopracowanie tresci auto-
matycznego potwierdzenia przyjecia zgtoszenia, w sposob pozwalajacy
na stworzenie mechanizmu kontrolnego wskazujacego wysytajacemu
na koniecznos¢ sprawdzenia, czy do wystanej wiadomosci dodany zostat
zatacznik stanowigcy dokument zastepujacy zgtoszenie.

142 Dz.U. poz. 1849, ze zm.

143 W tym: 1128 na skrzynke awaria.sent@mf.gov.pl oraz 694 na skrzynke awaria.sent.ws@mf.gov.pl.
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NIK zwraca uwage, ze zadna inna jednostka Ministerstwa Finansdw,
poza IAS w Zielonej Gdrze, nie ma dostepu do danych o zgtoszeniach zaste-
pujacych, stad inicjowanie uzgodnien z wtascicielem biznesowym systemu
SENT w kwestii wypracowania sposobu, zakresu i czestotliwo$ci infor-
mowania o zgtoszeniach zastepujgcych, niedostepnosci rejestru oraz
okreslenia grupy ich odbiorcow jest istotne, a sporzadzenie statystyki
w powyzszym zakresie nie jest pracochtonne, co potwierdzity badania
kontrolne NIK. Bez analizy danych - zagregowanych dla okreslonych
okres6w - m.in. o czasie niedostepnosci rejestru, liczbie przyjetych zgto-
szen, otrzymanych wiadomosci bez zgtoszenia zastepujacego, formatach
zgtoszen, nie jest mozliwe zaréwno prawidtowe identyfikowanie ryzyka
zwigzanego z funkcjonowaniem trybu awaryjnego w okresach niedo-
stepnosci rejestru, jak i mierzenie jego poziomu.

5.3.3. Urzedy celno-skarbowe

NIK w ramach badania obszaru Realizacja zadan (...) sprawdzata, czy i w jaki
sposodb naczelnicy urzedéw celno-skarbowych sprawowali nadzér nad
realizacjg przez UCS zadan dotyczacych monitorowania przewozu towa-
row, w tym kontroli SENT, czy monitorowali realizacje tych zadan przez
podlegtych im funkcjonariuszy oraz czy zadania te wykonywane byty
w kontrolowanych jednostkach prawidtowo i rzetelnie. W celu dokonania
oceny sposobu realizacji zadan w zakresie monitorowania przewozu towa-
réw zbadano zakres prowadzonych kontroli i przeprowadzanych, wybra-
nych czynnosci przez funkcjonariuszy UCS.

NIK ustalita, ze zaréwno ogolna liczba kontroli SENT wykonywanych
w badanym okresie przez poszczeg6lne UCS, jak i liczba zrealizowanych
czynnos$ci towarzyszacym tym Kontrolom, takich jak: natozone zamknie-
cia urzedowe i pobrane w zwigzku z nimi kaucje, wymierzone grzywny,
pobrane probki towardéw, zatrzymania towaru lub $rodka transportu,
zarzadzone i zrealizowane konwoje, wydane decyzje w sprawie kary
pienieznej, byta zr6znicowana. R6znice te wynikaty gtéwnie ze specy-
fiki potozenia geograficznego UCS i natezenia w niektérych rejonach
Polski (w tym przygranicznych) nielegalnego przewozu towaréw akcy-
zowych, a takze liczby funkcjonariuszy w komorkach realizacji, ich
merytorycznego przygotowania do realizacji zadan czy tez wyposazenia
w odpowiedni sprzet wykorzystywany w kontroli SENT.

W Lubelskim UCS w Biatej Podlaskiej, w okresie od maja 2017 r. do listo-
pada 2019 r. przeprowadzono ogdétem 37 511 kontroli drogowego
przewozu towaréw SENT, w tym od maja do grudnia 2017 r. - 5893,
w 2018 1. - 9589 (wzrost w poréwnaniu z wczesniejszym okresem o 62,7%)
oraz od stycznia do listopada 2019 r. - 22 029 (wzrost 0 129,7%). Najwie-
cej kontroli (18 tys., tj. 47,9%) dotyczyto innych towaréw niepodlegajacych
systemowi monitorowania, 33,2% (12,5 tys.) - wyrobéw energetycznych,
17,2% (6,4 tys.) - pustych przewozdw, 1,7% (0,6 tys.) - suszu tytoniowego,
oleju roslinnego, alkoholu oraz produktéw leczniczych, srodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych
objetych obowiazkiem, o ktéorym mowa w art. 37av ustawy z dnia 6 wrze-
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$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne'**. 0d czerwca 2018 r. do listopada
2019 r. przeprowadzono 333 kontrole kolejowego przewozu towaréw
SENT, w tym w 2018 r. - 28, a w 2019 r. - 305. Najwiecej kontroli prze-
prowadzono w styczniu i maju 2019 r. (odpowiednio 66 i 69). W okresie
od czerwca do listopada 2018 r. oraz w czerwcu i listopadzie 2019 r.
nie przeprowadzono kontroli kolejowego przewozu towaréw SENT.

W Urzedzie tym prawie 3% kontroli (tj. 1053) zakonczyto sie spo-
rzadzeniem protokotu (w 2017 r. - 502; 2018 r. - 166; 2019 r. - 385),
z tego 948 - na zadanie kontrolowanych (odpowiednio: 490, 130 i 328).
Nieprawidtowosci stwierdzono w 12 kontrolach w 2017 r., 36 w 2018 r.
oraz 57 w 2019 r. W ich wyniku przekazano sprawy do natozenia kary pie-
nieznej. W wyniku jednej kontroli (w 2018 r.) zatrzymano towar i $rodek
transportu, jednak na podstawie dokumentacji przedtozonej przez strone
w dniu nastepnym po zatrzymaniu stwierdzono, Ze towar nie podlegat kon-
troli SENT, podjeto wiec decyzje o jego zwolnieniu. W latach 2017-2019
zrealizowano odpowiednio 11, 28 oraz pie¢ konwojéw.

W okresie objetym kontrolg Naczelnik Lubelskiego UCS w Biatej Podlaskiej
wydat 44 decyzje w sprawie kary pienieznej natoZonej na podstawie
ustawy o monitorowaniu przewozu, a jego funkcjonariusze dokonali
tacznie 169 zamknie¢ urzedowych (w 2017 r. - 152, 2018 r. - cztery,
2019 r. - 13). W ich wyniku pobrano tgcznie 169 kaucji w formie gotow-
kowej na taczng kwote 170 tys. zt. Nie wystapity przypadki natozenia
zamknie¢ urzedowych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
w wyniku wezwania przez inne stuzby prowadzace kontrole SENT,
tj. funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej badz inspektoréw Inspek-
cji Transportu Drogowego.

W Podlaskim UCS w Biatymstoku, w okresie od maja 2017 r. do wrze$nia
2019 r., przeprowadzono tacznie 140 310 kontroli drogowego przewozu
towaréw i 2089 kontroli kolejowego przewozu towaréw. Co jedenasta kon-
trola (12 469) dotyczyta rodzaju (i ilosci) towaru podlegajacego ustawie
0 monitorowaniu przewozu.

0d maja do grudnia 2017 r. w Podlaskim UCS w Biatymstoku przepro-
wadzono 26 002 kontrole drogowe, z ktérych 4609 (17,7%) dotyczyto
towaréw podlegajacych ustawie, z czego 3781 (82% kontroli tego rodzaju
towaréow) - wyrobow energetycznych, 551 (12%) - alkoholi, 34 (0,7%)
- suszu tytoniowego, a 243 (5,3%) - olejow roslinnych. Pozostate
21 393 kontrole dotyczyty innych przypadkéw przewozu towaréw nie-
podlegajacych ustawie (16 449, tj. 63,3% kontroli przeprowadzonych
w 2017 roku) lub przewozow pustych (4943, tj. 19%). W tym okresie doko-
nano 111 zamknie¢ urzedowych i trzech poboréw prébek towaréw, nato-
zono przy tym 17 mandatow, a 34 sprawy skierowano do postepowania,
celem wydania decyzji w przedmiocie natozenia kary pienieznej. Przy oka-
zji kontroli przewozu towaréw dokonano tez 28 innych ujawnien**>.

144 Dz.U.z 2020 poz.944, ze zm.

145 Ktérych przyktady zaprezentowano w czesci 5.2.1.1 Informacji o wynikach kontroli.
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W 2018 r. Urzad ten przeprowadzit 67 071 kontroli drogowych, w tym 4252
(6,3%) - towarow podlegajacych ustawie, z ktérych 2842 (66,9% kontroli
tego rodzaju towaréw) dotyczyty wyrobow energetycznych, 878 (20,6%)
- alkoholi, 54 (1,3%) - suszu tytoniowego, 454 (10,7%) - olejow roslinnych,
a 24 (0,5%) - produktéw farmaceutycznych. Pozostatych 62 819 kontroli
dotyczyto innych przypadkéw przewozu towaréw niepodlegajacych usta-
wie (57 376, tj. 85,5% wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2018 r.)
lub przewozoéw pustych (5443, tj. 8,2%). W okresie tym dokonano
71 zamknie¢ urzedowych i 60 poboréw probek towardw, natozono 33 man-
daty, a 58 spraw skierowano do przeprowadzenia postepowania, celem
wydania decyzji w przedmiocie natozenia kary pienieznej. Przy okazji
kontroli przewozu towaréw dokonano tez 173 innych ujawnien. Przepro-
wadzono réwniez 726 kontroli kolejowego przewozu towarow.

Natomiast w okresie od stycznia do wrzes$nia 2019 r. Podlaski UCS
w Biatymstoku przeprowadzit 47 237 kontroli, w tym 3608 (7,6%)
- towarow podlegajacych ustawie, z ktérych 2427 (67,3% kontroli tego
rodzaju towarow) dotyczyto wyrobow energetycznych, 619 (17,2%)
- alkoholi, 206 (5,7%) - suszu tytoniowego, 320 (8,9%) - olejow roslinnych,
a 36 (1%) - produktéw farmaceutycznych. Pozostate 43 629 kontroli doty-
czyto innych przypadkéw przewozu towaréw niepodlegajacych ustawie
(40 957, tj. 86,7% wszystkich kontroli przeprowadzonych do wrze$nia
2019 r.) lub przewozow pustych (2672, tj. 5,7%). W okresie tym doko-
nano 21 zamknie¢ urzedowych i 12 poboréw prébek towaroéw, natozono
28 mandatow, a 53 sprawy skierowano do przeprowadzenia postepowa-
nia w celu wydania decyzji w przedmiocie natozenia kary pienieznej. Przy
okazji kontroli przewozu towarow dokonano tez 256 innych ujawnien.
Przeprowadzono réwniez 1363 kontrole kolejowego przewozu towardéw.

Analiza powyzszych danych statystycznych wskazuje, ze kontrole prze-
wozu towaréw dokonywane przez funkcjonariuszy Podlaskiego UCS
w Biatymstoku od maja 2017 r. miaty charakter nieprofilowany i prewen-
cyjny oraz byty nastawione gtéwnie na wykrywanie nieprawidtowosci
niezgtoszenia przewozu towaru w systemie SENT. Odpowiednio 82,3%
w2017 1,93,7% w 2018 1.1 92,4% w 2019 r. (do wrze$nia) stanowity kon-
trole, ktore zaewidencjonowane zostaty przez funkcjonariuszy w systemie
SENT jako kontrole inne (niepodlegajqce systemowi monitorowania) lub kon-
trole pustego przewozu. Tym samym od maja 2017 r. do wrze$nia 2019 r.
od 6,3% do 17,7% stanowity kontrole rodzaju i ilo$ci towarow podlegajg-
cych usmpt. Najliczniejszy odsetek tych kontroli stanowity kontrole wyro-
bow energetycznych (72,6%) i alkoholi (16,4%).

Funkcjonariusze Matopolskiego UCS w Krakowie przeprowadzili w okre-
sie od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. tacznie 56 992 kontrole prze-
wozu towardéw (w tym 59 kontroli przewozu kolejowego), tj.: 10 022
w 2017 r., 20 385™*° w 2018 r. oraz 26 5857 do 30 listopada 2019 r.**®

146 W tym 28 kontroli przewozu kolejowego.
147 W tym 31 kontroli przewozu kolejowego.

148 Sredniomiesieczna liczba przeprowadzonych kontroli wyniosta: w 2017 r. - 1253, w 2018 1.
-1696, w 2019 1. - 2414.
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11,2% tych kontroli dotyczyto towardéw objetych ustawg o monitorowaniu
przewozu towarow, 19,1% - pustych przewozoéw, a 69,7% - innych towa-
réw niepodlegajacych SENT.

0d wejscia w zycie ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw
do 30 listopada 2019 r. funkcjonariusze Matopolskiego UCS w Krakowie
sporzadzili 265 protokotéw kontroli SENT™*®, z czego 172 dotyczyto kon-
troli ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami**°. W 45 przypadkach proto-
kot sporzadzono na Zadanie kierujacego. Funkcjonariusze Matopolskiego
UCS w Krakowie w badanym okresie pobrali ogétem 146 probek w toku
40 kontroli, dokonali dziewieciu zatrzyman towaru, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu. W wyniku czterech
kontroli wydano zarzadzenie konwoju. We wszystkich przypadkach kon-
woéj zostal zrealizowany. W przypadku 162 kontroli przewozu towaréw*>*
sprawy zostaty przekazane do natozenia kary pieniezne;j.

W 34 przypadkach stwierdzono nieprzekazanie aktualnych danych geo-
lokalizacyjnych $§rodka transportu, a w dziesieciu przypadkach nie-
prawidtowos$ci dotyczyty nieprzestania zgtoszenia do rejestru SENT.
Siedmiokrotnie funkcjonariusze Matopolskiego UCS w Krakowie zezwolili
na kontynuowanie przewozu po przestaniu zgtoszenia i uzyskaniu numeru
referencyjnego SENT.

W wyniku kontroli przewozu towaréw zrealizowanych przez ten Urzad
w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 wrzes$nia 2019 r. wydano i doreczono
84 decyzje w sprawie kary pienieznej tacznie na 849 tys. zt. W czterech
przypadkach odstgpiono od natozenia kary porzadkowej na podstawie
art. 22 ust. 2b ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw*°,

Efektem przeprowadzanych kontroli byto w 24 przypadkach nato-
zenie na $rodek transportu zamkniecia urzedowego, o ktérym mowa
w art. 15 ust 1 ustawy o monitorowaniu przewozu, oraz pobranie
22 kaucji od przewoznika. R6znica pomiedzy liczba dokonanych zamknie¢
urzedowych a ilo$cig pobranych kaucji wynikata z dwéch czeSciowych
roztadunkéw, po przeprowadzeniu ktérych naktadano kolejne zamknie-
cia na towar, w przypadku ktérego juz wcze$niej natozono zamkniecia
urzedowe'®3,

W latach 2017-2019"°* funkcjonariusze Warminsko-Mazurskiego UCS
w Olsztynie zrealizowali tacznie: 43 345 kontroli drogowego przewozu
towarow SENT, w tym: 9507 w 2017 r., 16 821 w 2018 1.1 17 017 w 2019 r.
W szczego6lnosci byty to kontrole wyrobow energetycznych (odpowied-
nio 1361, 1256 i 1731), alkoholu (22, 22 i 45), suszu tytoniowego (trzy, 12
i sze$¢), produktow leczniczych, srodkéw spozywcezych specjalnego prze-

149 W 2017 r. - 111 protokotéw, w 2018 r. - 59, w 2019 r. - 95.
150 W 2017 r.- 81 protokotéw ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w 2018 r. - 34, w 2019 r. - 57.
151 W 2017 r. - 74 kontrole, w 2018 r. - 32, w 2019 1. - 56.

152 Przypadki niedopetnienia obowigzku przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych
srodka transportu objetego zgtoszeniem, wynikajace z niedostepnosci rejestru.

153 Kaucja w takich przypadkach pobierana jest tylko raz, przy pierwszym natozeniu zamknie¢
urzedowych.

154 Od kwietnia 2017 r. do listopada 2019 1.
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znaczenia zywieniowego i wyrob6éw medycznych objetych obowigzkiem,
o ktorym mowa w art. 37a ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo far-
maceutyczne (dwa w 2018 r. i cztery w 2019 r.), oleju roslinnego (siedem,
15 i 24), pustych przewozoéow (3038, 4573 i 4288) oraz innych towaréw
niepodlegajacych SENT (5076, 10 941 i 10 919), 758 kontroli kolejowego
przewozu towarow SENT, w tym 176 w 2018 r. i 582 w 2019 r. (w znacza-
cej wiekszo$ci byty to kontrole wyrobéw energetycznych).

W Warminsko-Mazurskim UCS w Olsztynie w badanym okresie z og6lnej
liczby 41 693 kontroli sporzadzono 124 protokoty kontroli (na dzien 1 listo-
pada 2019 r.), w tym 13 protokotéw na zadanie kontrolowanego. W 21 kon-
trolach stwierdzono potencjalne nieprawidtowos$ci. W wyniku 47 kontroli
przekazano sprawe do natozenia kary pienieznej, w tym: w dwéch przypad-
kach o natozenie kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 i 2a ustawy
0 monitorowaniu przewozu, w 26 o natozenie kary pienieznej z art. 22
ust. 1-2a tej ustawy i w 19 o natozenie kary pienieznej z art. 24 ust. 1-1a.
W okresie tym funkcjonariusze Warminsko-Mazurskiego UCS w Olsztynie
dokonali tacznie 15 zamknie¢ urzedowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
usmpt, i pobrali tgcznie 16 kaucji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 usmpt,
na kwote taczng 16 tys. zt. Nie wystapity przypadki niezwréconych kaucji.

W latach 2017-2019*°° Warminsko-Mazurski UCS w Olsztynie Urzad
wydat tacznie 31 decyzji w sprawie natozenia kary pienieznej. Nie wysta-
pity przypadki odstapien od natozenia kary porzadkowej, w tym odstga-
pien z urzedu.

W przypadku Podkarpackiego UCS w Przemyslu taczna liczba kontroli
SENT w okresie od maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. wyniosta 73 604.
Funkcjonariusze tego Urzedu w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2017 r.
przeprowadzili tagcznie 14 871 kontroli drogowego przewozu towaru
SENT, w tym: 876 kontroli wyrobéw energetycznych, 135 kontroli alko-
holu, dwie kontrole suszu tytoniowego, 69 kontroli oleju ro$linnego,
3934 kontroli pustego przewozu oraz 9855 kontroli towaréw niepodle-
gajacych SENT. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. przepro-
wadzono tacznie 28 572 kontrole drogowego przewozu towaru SENT,
w tym: 1184 kontrole wyrob6w energetycznych, 73 kontrole alkoholu,
13 kontroli suszu tytoniowego, 14 kontroli produktéw leczniczych, srod-
kow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyro-
béw medycznych objetych obowigzkiem, o ktérym mowa w art. 37av
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, 271 kontroli
oleju roslinnego, 4063 kontroli pustego przewozu oraz 22 954 kontroli
towaréw niepodlegajacych SENT. Natomiast w okresie od 1 stycznia
do 30 listopada 2019 r. funkcjonariusze Podkarpackiego UCS w Prze-
mySlu przeprowadzili tacznie 30 161 kontroli drogowego przewozu
towaru SENT, w tym: 930 kontroli wyrobow energetycznych, 93 kon-
trole alkoholu, 42 kontrole suszu tytoniowego, 67 kontroli produktéow
leczniczych, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego i wyrobéw medycznych objetych obowigzkiem, o ktérym mowa

155 Wedtug stanu na koniec roku (wlatach 2017-2018) oraz w roku 2019 - na dzien 30 wrze$nia 2019r.
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w art. 37av ustawy Prawo farmaceutyczne, 570 kontroli oleju roslinnego,
3508 kontroli pustego przewozu oraz 24 951 kontroli towaréw niepod-
legajacych SENT.

Ponadto w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2018 r. przeprowadzili tacz-
nie 183 kontrole kolejowego przewozu towaru SENT, w tym: 164 kontrole
wyrobdw energetycznych oraz 19 kontroli alkoholu, a w okresie od 1 stycz-
nia do 30 listopada 2019 r. przeprowadzili tacznie 1426 kontroli kolejowego
przewozu towaru SENT, w tym: 726 kontroli wyrobdw energetycznych,
216 kontroli alkoholu oraz 484 kontrole oleju roslinnego.

W 2017 r. funkcjonariusze Podkarpackiego UCS w PrzemyS$lu: dokonali
16 zamknie¢ urzedowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 usmpt, pobrali
pie¢ kaucji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy o monitorowaniu prze-
wozu, i natozyli jedng grzywne w kwocie 5000 zt w trybie mandatu karnego
za czyn okreslony w art. 32 ust. 1 ustawy. W 2018 r. dokonano 18 zamknie¢
urzedowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, pobrano 18 kaucji,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy, i natozono trzy grzywny w tacz-
nej kwocie 15 000 zt w trybie mandatu karnego za czyn okreslony w art. 32
ust. 1 ustawy. Z kolei w 2019 r. (do 30 wrzes$nia) funkcjonariusze tego
Urzedu dokonali 34 zamknie¢ urzedowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
ustawy, pobrali 34 kaucje, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy, i nato-
zyli 25 grzywien w tacznej kwocie 125 000 zt w trybie mandatu karnego
za czyn okreslony w art. 32 ust. 1 ustawy.

W roku 2017, w Podkarpackim UCS w Przemy$lu wydano i doreczono
dwie decyzje w sprawie kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1
i 2 ustawy, a taczna kwota kary wynikajaca z tego art. wyniosta 10 000 zt.

W 2018 r. w Urzedzie tym wydano i doreczono: trzy decyzje w sprawie
kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 i 2 usmpt, a tgczna kwota
kary wynikajgca z tego art. wyniosta 72 584 z1, 29 decyzji w sprawie kary
pienieznej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1i 2 usmpt, a taczna kwota kary
wynikajaca z tego art. wyniosta 220 zt, 32 decyzje w sprawie kary pieniez-
nej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 usmpt, a tgczna kwota kary wynikajgca
z tego art. wyniosta 315 zt.

W 2019 . (do 30 wrze$nia) w Podkarpackim UCS Przemys$lu wydano i dore-
czono: trzy decyzje w sprawie kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 21
ust. 112 usmpt, atgczna kwota kary wynikajaca z tego art. wyniosta 73 008 z1,
15 decyzji w sprawie kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 i 2 usmpt,
a taczna kwota kary wynikajgca z tego art. wyniosta 170 zt, 19 decyz;ji
w sprawie kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 usmpt, a tagczna
kwota kary wynikajaca z tego art. wyniosta 182 zt.

Stuzby kontrolne Mazowieckiego UCS w Warszawie przeprowadzity
w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. 81 956 kontroli prze-
wozu towarow, w tym 42 824 kontrole przewozu towaréw wskazanych
w usmpt (drogowego i kolejowego), tj. 52,3% wszystkich zrealizowanych
kontroli. Kontrole przewozéw towaréw wskazanych w ustawie o moni-
torowaiu przewozu dotyczyty w 22 950 przypadkach transportu towa-
row energetycznych, w 582 oleju roslinnego, w 405 przewozu alkoholu,
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w 51 przewozu suszu tytoniowego, w 57 produktdw leczniczych, srod-
kow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyro-
béw medycznych objetych obowigzkiem zgloszenia zamiaru wywozu
produktéw leczniczych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zbycia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 37av ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne. Ponadto 18 780 kontroli okreslono
jako kontrole pustego przewozu, tj. kontrole srodka transportu bez
tadunku. Przeprowadzone w wyzej wymienionym okresie kontrole prze-
wozu towaréw SENT w 683 przypadkach zakonczyty sie stwierdzeniem
nieprawidtowos$ci zwigzanych z realizowanym przewozem. Oznacza to,
ze jedna na 62 przeprowadzone kontrole przewozu towaréw wskazanych
w usmpt wykazata nieprawidtowosci. W okresie maj-grudzien 2017 r.
na 7956 kontroli prowadzonych na podstawie usmpt w 119 kontrolach
stwierdzono nieprawidtowos$ci usmpt, co oznacza, ze jedna na 66 kon-
troli zakonczyta sie stwierdzeniem nieprawidtowosci. W 2018 r. jedna
na 34 kontrole wykazata nieprawidtowosci (410 kontroli z nieprawidto-
wos$ciami na 14 344 przeprowadzone), w okresie styczen-listopad 2019 r.
jedna na 133 kontrole wykazata nieprawidtowosci (154 kontrole z niepra-
widtowos$ciami na 20 524 przeprowadzone).

W ocenie NIK, naczelnicy UCS nie zapewnili w petni wtasciwego nadzoru
nad realizacja zadan dotyczacych kontroli SENT, a przeprowadzana ana-
liza efektéw pracy funkcjonariuszy nie zawsze byta skuteczna, o czym
$wiadcza nieprawidtowosci stwierdzone we wszystkich szeSciu skontro-
lowanych urzedach celno-skarbowych, zaprezentowane w dalszej czesci
Informacji o wynikach kontroli.

Nadz6r nad realizacjg zadan w zakresie monitorowania przewozu towa-
réw, zgodnie ze strukturami organizacyjnymi urzedéw, sprawowany byt
przez naczelnikéw, zastepcéw naczelnika UCS nadzorujacych Pion Zwal-
czania Przestepczo$ci Ekonomicznej i/lub kierownikéw komoérek organi-
zacyjnych urzedu, w ktérych funkcjonarusze realizowali zadania SENT.
Na terenie niektérych wojewo6dztw monitorowaniem kontroli SENT zaj-
mowat sie tez koordynator ds. SENT powotywany przez DIAS (np. w woje-
wddztwie podlaskim, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Dyrektora
[AS Bialymstoku w sprawie funkcjonowania w IAS nadzoru nad wyko-
nywaniem zadan przez podlegte urzedy) lub powotany sposréd funkcjo-
nariuszy UCS (np. w Warminsko-Mazurskim UCS w Olsztynie)*®®, I tak
przyktadowo: w Matopolskim UCS w Krakowie nadzdr nad komérkami
realizujagcymi w Urzedzie zadania dotyczace kontroli przewozu towarow
powierzono drugiemu zastepcy Naczelnika Urzedu, odpowiedzialnemu
za pion zwalczania przestepczosci ekonomicznej, ktéremu przekazywano
do wiadomosci raporty dobowe przesytane do Centrum Wyrobéw Ener-
getycznych, dziatajagcego w ramach Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Katowicach. W Urzedzie tym organizowane byty m.in. spotkania oraz

156 Na podstawie zarzgdzenia Nr 26 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 20 maja 2019 r.
w sprawie powotania koordynatoréw do wykonywania zadan narzecz Centréw Kompetencyjnych
wspierajacych komdrke Ministerstwa Finanséw wtasciwg do spraw zwalczania przestepczosci
ekonomiczne;j.
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narady kadry kierowniczej, w trakcie ktérych omawiano wyniki kon-
troli przewozow w zakresie SENT, analizowano stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, planowano dziatania i efekty do osiggniecia
na kolejne okresy. W trakcie takich spotkan omawiano réwniez plano-
wane zmiany organizacyjne oraz sposob prowadzenia czynno$ci kontrol-
nych. Kierownik Dziatu CKKM**” organizowat spotkania z kierownikami
podlegtych referatéw, w trakcie ktérych omawiano biezace wyniki kon-
troli prowadzonych w ramach systemu monitorowania drogowego
przewozu towaréw, zasady rejestracji kontroli w systemach informa-
tycznych, zasady tworzenia tygodniowych planéw dziatan, kwestie
kadrowe oraz sprzetowe, a takze analizowano zasady monitorowania
dziatan prowadzonych przez zespoty kontrolne. Biezgca analiza efektow
pracy pracownikéw i funkcjonariuszy tego Urzedu w zakresie realizacji
kontroli przewozu towaréw prowadzona byta na podstawie raportéw
zmianowych, a jej wyniki uwzgledniano podczas sporzadzania kolejnych
tygodniowych plandw dziatan referatéw kontroli mobilne;.

W Warminsko-Mazurskim UCS w Olsztynie nadz6r bezposredni i posredni
nad realizacjg zadan w zakresie kontroli przewozu towarow sprawo-
wany byt przez Kierownika dziatu CZR'*8. Sprawdzen, weryfikacji
i analiz danych w procesie nadzoru dokonywat koordynator ds. moni-
torowania przewozu towardéw SENT, natomiast dokumentacje wytwo-
rzong w wyniku kontroli pozytywnych weryfikowali kierownicy, przed
przekazaniem spraw do komoérek postepowania. Dane z systemu SENT
wykorzystywane byty doraznie do weryfikacji dokumentacji kontrolnej
i badania statystyk kontroli. Podczas kontroli funkcjonalnej z zakresu
uzytkowania i obstugi systemdéw, w tym prawidtowego prowadzenia reje-
strow, wykazéw i ewidencji kontrolowane byty losowo wybrane wpisy
funkcjonariuszy. Okresowo, szczeg6lnie w przypadkach wprowadzania
nowych narzedzi kontrolnych, np. aplikacji, ale takze w celach szkolenio-
wych, koordynator ds. monitorowania przewozu towaréw SENT uczestni-
czyt w kontrolach poszczegdlnych grup kontroli mobilnej. Jego zadaniem
byto szkolenie oraz wdrazanie zasad wypetniania okres$lonych obowigz-
kow przez kontrolerdw, w tym dotyczacych prawidtowosci kontroli i jej
dokumentowania.

Warminsko-Mazurski UCS w Olsztynie nie dokumentowat dokonywanych
analiz efektéw pracy funkcjonariuszy UCS w zakresie realizacji kontroli
przewozu towardow. Z wyjasnien Kierownika Dziatu Realizacji i Stuzby
Dyzurnej Urzedu wynikato, Ze analiza taka odbywa sie w sposéb biezacy
przez bezposrednich przetozonych w ramach nadzoru nad realizacja
zadan w CZR. Kwestie osigganych wynikéw (lub ich braku), a w szcze-
gbélnosci sytuacji kadrowej, zaangazowania funkcjonariuszy oraz efek-
tow wykonywanych zadan, omawiane byty w ramach cyklicznych spotkan
kierownikéw poszczegélnych jego komdrek. Skutkiem tych dziatan byty
m.in.: zamiany osobowe w zespotach kontrolnych, przesuniecia funkcjo-
nariuszy do czasowego wykonywania innych zadan w ramach komérki,

157 Dziatu Centrum Koordynacji i Kontroli Mobilne;j.

158 Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej.
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bezposrednie rozmowy kierownikéw z funkcjonariuszami, zmiana rozpo-
czecia i zakonczenia godzin stuzb, wydawanie polecen dotyczacych: plomb
elektronicznych, dokumentacji SENT, sprzetu do poboru prébek, prowa-
dzenia kontroli funkcjonalnej w zakresie realizacji zadan SENT.

W Podkarpackim UCS w Przemys$lu Naczelnik Urzedu sprawowat nad-
z0r nad realizacja zadan dotyczacych monitorowania kontroli przewozu
towaréw na podstawie zarzadzenia DIAS w sprawie sprawowania kontroli
funkcjonalnej w IAS w Rzeszowiez dnia 17 lipca 2019 r.**° Kontrola funk-
cjonalna sprawowana byta na biezaco w zakresie jako$ci i poprawnosci
podejmowanych czynnos$ci przez funkcjonariuszy w ramach komarki
organizacyjnej, doraznie w sytuacji uzasadniajacej podjecie dziatan
sprawdzajgcych w okres$lonym zakresie, wynikajgcych z ryzyk zwigza-
nych z mozliwo$cig powstania nieprawidtowosci i uchybien. Nadzoér spra-
wowany byt réwniez poprzez wydawane polecenia stuzbowe w zwigzku
ze stwierdzeniem powstania nieprawidtowosci i uchybien badz ryzyka
ich powstania.

Analiza efektéw prowadzona przez Naczelnika Podkarpackiego UCS
w Przemys$lu, m.in. w zakresie realizacji kontroli przewozu towaréw,
dokonywana byta poprzez weryfikacje raportéw dobowych z przepro-
wadzonych kontroli, ich wynikéw oraz w oparciu o raporty zmianowe
Mobilnych Referatéw Realizacji wykonujacych kontrole SENT w zakresie
zaangazowania niezbednej ilosci funkcjonariuszy. Raporty byty wykorzy-
stywane przez podlegte Referaty do doboru narzedzi kontrolnych prze-
widzianych w ustawie o monitorowaniu przewozu, np. w postaci: poboru
probek, natozenia zamknie¢ urzedowych, pobrania kaucji, natozenia
mandatdéw i kar pienieznych. Na poziomie Dziatu Realizacji i Informatyki
Sledczej na podstawie stwierdzonych ujawnien, wygenerowanych przy
wykorzystaniu Elektronicznej Ksigzki Stuzby - analizowana byta efek-
tywnos¢ dziatan. W przypadku stwierdzenia powstania nieprawidtowo-
$ci i uchybien wydawane byty polecenia.

W Mazowieckim UCS w Warszawie nadzér nad realizacja zadan wyni-
kajgcych z ustawy o monitorowaniu przewozu sprawowany byt poprzez
uczestnictwo w naradach stuzbowych Dziatu Realizacji, na ktérych oma-
wiano kwestie szeroko rozumianej efektywnosci kontroli wykonywanej
przez funkcjonariuszy ww. komorki oraz poprzez formutowanie wytycz-
nych w tym zakresie.

W ocenie NIK jednym z wazniejszych obszaréw kontroli realizacji zadan
w zakresie monitorowania przewozu towaréw (zadania SENT) byto
sprawdzenie, czy funkcjonariusze kontrolowanych UCS, realizujacy
zadania SENT, rzetelnie dokumentowali przeprowadzane kontrole prze-
wozu towaréw (kontrole SENT) i sporzadzali odpowiednia dokumentacje

159 Nr 149/2019, poprzednio: zarzadzenie Nr 34/2018 r. z dnia 25 stycznia 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie Instrukcji sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujqce stanowiska kierownicze, zarzadzenie Nr 4/2018 r.
z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie Instrukcji sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej
w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujqce stanowiska kierownicze, decyzja Nr 74/2016
z 7 wrzeénia 2016 r. w sprawie kontroli sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby
zajmujqce kierownicze stanowiska.
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dotyczaca tego rodzaju kontroli. W tym celu NIK, przeprowadzita badania

na losowo dobranych kontrolach SENT w kazdym z kontrolowanych urze-

déw. Przedmiotem badan byto sprawdzenie, czy fakt przeprowadzenia kon-
troli przewozu towarow zostat wlasciwie udokumentowany poprzez:

1) w odniesieniu do kontroli przeprowadzonych w okresie 1 maja 2017 r.
- 23 sierpnia 2018 r. zamieszczenie w rejestrze zgtoszen, w toku kon-
troli albo niezwtocznie po zakoniczeniu kontroli adnotacji potwierdza-
jacej przeprowadzenie kontroli oraz adnotacji o dokonanym:

a) pobraniu probki towaru,

b) zatrzymaniu $rodka transportu lub towaru,

c) natozeniu zamknie¢ urzedowych,

d) usunieciu zamknie¢ urzedowych,

e) pobraniu kaucji,

tj. stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finan-
sow z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumen-
tow (obowigzujacego do dnia 23 sierpnia 2018 r.);

2) w odniesieniu do kontroli przeprowadzonych w okresie 24 sierpnia
2018 r.-30 wrzesnia 2019 r. zamieszczenie niezwlocznie po zakonicze-
niu kontroli w rejestrze zgloszen, adnotacji potwierdzajacej:

a) przeprowadzenie kontroli lub

b) pobranie probki towaru lub

c) zatrzymanie towaru albo srodka transportu, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 11 lit. a usmpt, wraz z towarem, lub

d) natozenie zamknie¢ urzedowych lub

e) usuniecie zamknie¢ urzedowych lub

f) pobranie kaucji,

tj. stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowa-

dzonej kontroli przewozu towardw oraz wzoréw dokumentow.

W badaniach NIK sprawdzata ponadto, czy dokumentowanie przepro-
wadzonej kontroli sporzgdzone byto rzetelnie, odpowiednio z wyko-
rzystaniem wzoréw dokumentéw okreslonych w wyzej wymienionych
rozporzgdzeniach (np. protokotéw z kontroli, protokotéw z pobrania
probki, pokwitowan w przypadku pobrania kaucji w formie gotowko-
wej albo zatrzymania towaru lub $rodka transportu) i czy we wszystkich
przypadkach.

Z ustalen kontroli wynika, ze we wszystkich kontrolowanych UCS, zada-
nia w zakresie dokumentowania kontroli nie byty realizowane w petni
rzetelnie.

Badanie w Lubelskim UCS w Biatej Podlaskiej wykazato, Ze dokumenty
z kontroli SENT w nastepujacych przypadkach zostaty sporzadzone nie-
zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami:

- 21 protokotéw z kontroli i 17 pokwitowan pobrania kaucji w formie
gotéwkowej, jeden protokdt pobrania probki towaru sporzadzone
zostaty na nieaktualnych formularzach, tj. wzorach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 kwietnia 2017 r.,

Nie w petni rzetelnie
dokumentowano
kontrole SENT
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pomimo Ze od 24 sierpnia 2018 r. obowigzywaty wzory okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 13 sierpnia 2018 r;

- w 18 protokotach z kontroli SENT w podstawie prawnej przywotano
art. 2 pkt 11 lit. b ustawy o monitorowaniu przewozu, odnoszacy sie
do przewozu towarow pojazdem kolejowym bez napedu w rozumieniu
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (powinien
by¢ przywotany art. 2 pkt 11 lit. a, dotyczacy przewozu towaréw pojaz-
dem samochodowym lub zespotem pojazdoéw sktadajgcym sie z pojazdu
samochodowego oraz przyczepy lub naczepy w rozumieniu ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym);

- w 33 protokotach nie wskazano danych okreslonych w rozporzadze-
niach z 13 kwietnia 2017 r. i 13 sierpnia 2018 r. tj.: adresu kieruja-
cego, numeru legitymacji lub upowaznienia funkcjonariusza, danych
wtasciciela pojazdu lub naczepy/przyczepy, miejsca wykonywania
czynnosci kontrolnych z kontroli oraz dowoddw zebranych w trak-
cie kontroli;

- dwa protokoty pobrania prébki towaru zostaty sporzadzone przez
pracownikow [...] sp. z 0. 0. wedtug wzoru opracowanego przez spotke,
ktéry nie byt zgodny ze wzorem protokotu pobrania probki towaru
okres$lonym w rozporzadzeniu z 13 sierpnia 2018 r. Ponadto w jednym
protokole pobrania prébki towaru w pozycji dotyczgcej danych funkcjo-
nariusza Stuzby Celno-Skarbowej pobierajacego probke towaru, wska-
zano dane [...] sp. z 0.0. oraz jego pracownika;

- w 130 protokotach z kontroli (ze 132 badanych), w dwdch protokotach
pobrania probki towaru (z czterech badanych) oraz 18 pokwitowaniach
pobrania kaucji w formie gotéwkowej (100% badanych) btednie wska-
zano organ prowadzacy kontrole, tj. w pozycji ,nazwa organu prowa-
dzacego kontrole” wpisano Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej
Podlaskiej (zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS, organem KAS
jest naczelnik urzedu celno-skarbowego;

- w przypadku dwdch kontroli nie zamieszczono w rejestrze zgloszen
adnotacji o natozeniu zamknie¢ urzedowych, pobraniu kaucji oraz
pobraniu prébki towaru, pomimo Ze czynnoS$ci te zostaty wykazane
w papierowej wersji protokotéw kontroli.

W Podlaskim UCS w Biatymstoku, w siedmiu (z 38) poddanych badaniu
kontroli, w ktorych stwierdzono nieprzekazywanie przez przewozni-
kéw zagranicznych danych lokalizacyjnych (sze$¢ przypadkéw) lub nie-
dokonanie zgtoszenia przewozu towaru (jeden przypadek), nie pobrano
kaucji tacznie na 80 tys. zt na poczet przysztych kar pienieznych i nie
przekazano pieciu z tych spraw do postepowania wyjasniajacego, czym
naruszono wymogi art. 31 ust. 1 w zw. z art. 22ai 10a ust. 1 oraz art. 31
ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o monitorowaniu przewozu.

Analiza 10 spraw w Podlaskim UCS w Biatymstoku, w ktérych uprawo-
mocnity sie decyzje w przedmiocie natozenia kary pienieznej w stosunku
do przewozZnikéw zagranicznych, od ktorych nie pobrano kaucji, wyka-
zata, ze tylko jeden z nich dokonatl wptaty naleznosci, a dziewie¢ spraw
jest na etapie windykacji naleznosci. W ocenie NIK, niepobranie przez
funkcjonariuszy Podlaskiego UCS w Biatymstoku 80 tys. zt kaucji od prze-
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woznikéw zagranicznych w przypadku braku dobrowolnej wptaty przez
przewoznika zagranicznego orzeczonej kary moze utrudni¢, a nawet unie-
mozliwi¢, uzyskanie zaspokojenia naleznosci.

Z ustalen kontroli w tym Urzedzie wynika réwniez, ze w jednej z kontroli,
przeprowadzonej 18 wrzesnia 2019 r., w ktorej dokonano zamkniecia
urzedowego, w systemie SENT nie odnotowano informacji o jego zastoso-
waniu oraz o pobranej w zwiazku z nim kaucji, co stanowito naruszenie
§ 2 ust. 1 pkt 1lit. d i frozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw
z 2018 roku.

Ponadto sposréd 30 poddanych w Podlaskim UCS w Biatymstoku badaniu
kontroli SENT, w pieciu, w pokwitowaniach poboru kaucji, nierzetelnie
wskazano podstawe prawnag jej pobrania, a w jednej - organ upowazniony
do poboru.

Ponadto stwierdzono nierzetelne zaewidencjonowanie czasu przepro-
wadzania 29 kontroli wynikowych, wykonanych od 1 lipca do 31 paz-
dziernika 2019 r. (z 30 zbadanych). NIK stwierdzita, Ze przyczyna tej
nieprawidtowosci byto niewykorzystywanie funkcjonalnosci elektronicz-
nego protokotu kontroli dostepnego w systemie SENT z powodu niedo-
statecznego poinstruowania funkcjonariuszy na temat ewidencjonowania
kontroli w systemie SENT oraz ich niewyposazenie w drukarki przeno$ne,
co uniemozliwiato elektroniczne sporzadzenie dokumentu pokontrolnego
i jego wydrukowanie. W konsekwencji - w sposéb nieefektywny - doko-
nywano podwojnych czynnosci ewidencyjnych w systemie SENT i w spo-
rzadzanym niezaleznie od niego protokole kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Matopolskim UCS w Krakowie wykazata m.in.:

1) nieujecie w 36 z 109 zbadanych protokotach kontroli przewozu towa-
réw wszystkich informacji wymaganych we wzorze protokotu kontroli
okreslonym w kolejno obowigzujgcych rozporzadzeniach w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towa-
réw oraz wzordow dokumentéw. Powyzsze dotyczyto:

- dwoch przypadkow niewskazania w protokole numeru upowaznie-
nia lub legitymacji przeprowadzajacych kontole,

- dwoch przypadkéw niewskazania w protokole petnych danych kie-
rujacego w zakresie adresu zamieszkania oraz narodowosci,

- czterech przypadkéw niewskazania w protokole petnych danych
przewoznika, nadawcy towaru lub odbiorcy towaru,

- 12 przypadkéw niewskazania w protokole peinych danych w zakre-
sie pozycji CN lub podkategorii PKWiU,

- jednego przypadku protokotu, w ktérym zawarto dwa rézne kody
pozycji CN,

- czterech przypadkéw niewskazania w protokole masy lub objeto-
$ci towaru,

- 16 przypadkéw niewskazania w protokole z kontroli petnych
danych dotyczacych daty, godziny i miejsca rozpoczecia i zakon-
czenia kontroli,

- trzech przypadkéw niewskazania organu KAS wyznaczonego
do usuniecia zatozonych zamknie¢ urzedowych,
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- jednego przypadku wskazania jako organu KAS wyznaczonego
do usuniecia zatozonych zamknie¢ urzedowych terenu sktadu
podatkowego stanowigcego wlasno$¢ prywatnej spoiki,

- dwoéch przypadkéw sporzadzenia protokotu na formularzu nieobo-
wigzujacym na dzien jego sporzadzenia;

2) nieprawidtowe wypetnienie druku pokwitowania pobrania kaucji
w formie gotéwkowej, na ktorym wskazano pobranie kaucji w wysoko-
$ci 1 tys. zt w zwigzku z natozeniem zamknie¢ urzedowych na $rodek
transportowy oraz 1 tys. zt odpowiadajacej wysokos$ci przysztej kary
pienieznej, podczas gdy w wyniku przedmiotowej kontroli pobrano
jedynie kaucje w zwigzku z natozeniem zamknie¢ urzedowych;

3) nieprawidtowe sporzadzenie pokwitowania pobrania kaucji w wyso-
kosci odpowiadajacej przysziej karze pienieznej na druku zatrzyma-
nia towaru, a nie na druku pokwitowania pobrania kaucji w formie
gotéwkowej, okreSlonym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumen-
towania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw
dokumentdéw;

4) niezarejestrowanie w rejestrze zgtoszen systemu SENT faktu przepro-
wadzenia 13 kontroli.

W przypadku Warminsko-Mazurskiego UCS w Olsztynie stwierdzono,
ze funkcjonariusze Urzedu dokumentowali przeprowadzone kontrole,
stosujac niewtasciwe wzory protokotéw kontroli. W przypadku pieciu
kontroli przewozu towaréw przeprowadzonych we wrze$niu 2018 r. pro-
tokoty zostaty sporzadzone wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw, obowiazujacym do 23 sierpnia 2018 r.
Nie zastosowano tym samym aktualnego wzoru protokotu kontroli, okre-
$lonego w § 3 ust. 2 rozporzadzenia MF, ktére obowiazywato od 24 sierp-
nia 2018 r. W toku tej kontroli stwierdzono réwniez, ze w jednym
przypadku protokdt sporzagdzony z kontroli przewozu towaréw, przepro-
wadzonej 2 maja 2018 r., nie zostal wprowadzony do rejestru zgtoszen
systemu SENT, a ponadto dwa przypadki nieodnotowania w rejestrze
zgloszen niektérych czynnosci przeprowadzonych w trakcie kontroli
i udokumentowanych w protokotach kontroli. Z wyjasnien funkcjona-
riuszy Urzedu przeprowadzajacych te kontrole wynikato, Zze z chwilg
zauwazenia popetnionego btedu nie mogli dokona¢ korekt w systemie
SENT, po zatwierdzeniu dokonanych wczesniej wpis6w dokumentuja-
cych czynnoSci przeprowadzone w trakcie kontroli. NIK zauwazyta nato-
miast, ze wedtug obowiazujgcej w Urzedzie ,Procedury zarzadzania
uzytkownikami Systemu SENT” dyzurni koordynatorzy, funkcjonariusze
wyznaczeni przez kierownikow komoérek, jak i sami kierownicy posia-
daja szersze uprawnienia dostepu w ramach statusu ,dyspozytor”, ktéry
stwarzal mozliwo$¢ dokonywania korekt do danych kontroli wprowa-
dzonych wcze$niej przez funkcjonariuszy.

W Podkarpackim UCS w Przemys$lu stwierdzono, ze w rejestrze zgto-
szen systemu SENT, uymowane byty wszystkie kontrole drogowe, w tym
m.in. kontrole towaréw niepodlegajacych SENT. Najwyzsza [zba Kontroli
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stwierdzita, iz do rejestru zgtoszen, o ktéorym mowa art. 4 usmpt powinny
by¢ wprowadzane jedynie takie dane, ktore dotycza weryfikacji przestrze-
gania obowigzkéw wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o moni-
torowaniu przewozu. MozZe to obejmowac réwniez kontrole Srodkéw
transportu przewozacych towary wytaczone z systemu monitorowania,
w przypadku gdy kontrola ma na celu weryfikacje, czy w danym przy-
padku wystgpity przestanki wytaczenia przewozu towardw z systemu
monitorowania.

Niezaleznie od powyzszego kontrola przeprowadzona w Podkarpac-
kim UCS w Przemys$lu wykazata réwniez przypadki sporzadzania
po 23 sierpnia 2018 r. protokotdéw z kontroli z wykorzystaniem nieak-
tualnych wzoréw okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie dokumentowania kontroli (obowigzujacych do dnia 23 sierp-
nia 2018 r.), a takze btedne wpisywanie w tych protokotach miejsc spo-
rzadzenia protokotu kontroli*®°, btedne wpisywanie daty protokotu®®?,
nieumieszczanie wszystkich danych okreslonych we wzorze protokotu
z kontroli'®? i niewpisywanie daty zakonczenia kontroli'®3. Ponadto
w jednym przypadku sporzadzono protokét z pobrania prébki towaru

z btedna data pobrania prébek.

Réwniez kontrola w Mazowieckim UCS w Warszawie wykazata nieprawi-
dtowosci w zakresie dokumentowania kontroli SENT. W wyniku badania
proby dokumentéw dotyczacych 109 kontroli w tym urzedzie stwier-
dzono, Ze:

- nie wprowadzono do rejestru zgloszen systemu SENT informacji doty-
czacych przeprowadzenia dwoch kontroli przewozéw towaréw obje-
tych systemem monitorowania;

- nie wprowadzono do systemu SENT kompletnych danych dotyczacych
przeprowadzonych kontroli, tj. w przypadku jednej kontroli brak byto
informacji o pobraniu probki towaru, a w przypadku trzech kontroli
stwierdzono brak w tym rejestrze informacji o natozeniu zamknie-
cia urzedowego i pobraniu kaucji. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika
Mazowieckiego UCS Warszawie wynikato, Ze w systemie SENT nie
ma dedykowanych pdl do wprowadzenia informacji, m.in. o natoze-
niu zamkniecia urzedowego, pobraniu kaucji, pobraniu prébki towaru.
NIK nie podzielita wyjasnien w tym wzgledzie, bowiem w wyniku ana-
lizy protokotéw i notatek przedktadanych przez jednostke kontrolo-
wang stwierdzono, Ze np. do protokotu z kontroli nr MKR2018317583
z 21 czerwca 2018 r., w ktérym nie wskazano na wykonanie czynnosci
wymienionych powyzej, zataczono wydruk formularza kontroli o tym
samym numerze zawierajacym rubryke Informacja o dodatkowych dzia-
taniach, w ktérej byta mozliwos¢ podania informacji o: numerze i kwo-
cie mandatu, numerach zamknie¢ urzedowych, zatrzymaniu $rodka

160 Trzy przypadKki.

161 Dwa przypadki.

162 Osiem przypadkow.
163 Jeden przypadek.
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transportu - nr pokwitowania, zatrzymania towaru - nr pokwitowania,
protokotu z pobrania prébki towaru, numeru pokwitowania z pobrania
w formie gotéwkowej, kodu autoryzacji transakcji, z pobrania kaucji
za pomocg instrumentu ptatniczego;

- informacje o pieciu kontrolach zostaty wprowadzone do rejestru zgto-
szen systemu SENT w terminie od dwdéch do 17 dni po ich przepro-
wadzeniu, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzen z dnia
13 kwietnia 2017 r.i 13 sierpnia 2018 r., ktéry naktada obowigzek
zamieszczenia w toku kontroli albo niezwtocznie po jej zakonczeniu
adnotacji potwierdzajgcych ich przeprowadzenie;

- do rejestru zgtoszen wprowadzono informacje o przeprowadzeniu
siedmiu kontroli przewozu towaréw lub innych tadunkéw niepodlega-
jacych kontroli przewozu towaréw wykazanych w usmpt. Dotyczyto
to np. przewozu: profili plastikowych, artykutéw spozywczych, prze-
wozow kurierskich, cementu w workach, zwrotu towaréw ze sklepu,
szkta, nabiatu. NIK zwrdcita uwage, ze w systemie SENT istnieje moz-
liwos¢ wprowadzenia informacji o tym, ze kontrola jest inng kontrolg
anizeli kontrola SENT.

Ponadto w Urzedzie tym badanie dokumentacji dotyczacej kontroli towa-

row objetych monitorowaniem przewozu wykazato, ze w 261 dokumen-

tach na 262 nieprawidtowo podano nazwe organu, w tym:

- w 176 protokotach z kontroli przewozu towaréw Srodkiem transportu
okreslonym w usmpt (na 177 zbadanych),

- w 46 pokwitowaniach pobrania kaucji w formie gotéwkowej,

- w 36 protokotach pobrania prébki towaru przewozonego $rodkiem
transportu okreslonym w usmpt,

- w trzech pokwitowaniach zatrzymania srodka transportu oraz towaru.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS, organem KAS jest naczel-
nik urzedu celno-skarbowego. W ww. dokumentacji wskazano nazwe
jednostki - Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy lub Delegatura UCS II
w Warszawie.

W wyniku kontroli w Mazowieckim UCS w Warszawie stwierdzono takze,
ze w trzech na 36 zbadanych spraw z zakresu pobrania préobki towaru
przewozonego $rodkiem transportu, okreslonym w ustawie o monito-
rowaniu przewozu, sporzgdzono notatki stuzbowe zamiast protokotu
z kontroli, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia z dnia
13 kwietnia 2017 .

Na podstawie analizy dokumentacji oraz ogledzin modutu SENT-GEO
systemu SENT NIK badata réwniez, na jakich zasadach odbywa sie
od momentu jego wdrozenia (1 pazdziernika 2018 r.) typowanie $rod-
kéw transportu z towarem do kontroli, czy zostaty okreslone w tej kwe-
stii reguty postepowania, jak urzedy realizuja proces typowania takich
kontroli i z jakim skutkiem? Wyniki kontroli wskazujg, ze gtbwnym celem
funkcjonowania modutu SENT-GEO jest:
- przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych od momentu roz-
poczecia przewozu na terytorium Polski oraz umozliwienie w dowol-
nym czasie weryfikacji trasy danego pojazdu,
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- sprawdzenie realizacji przez podmioty obowigzku przesytania danych
geolokalizacyjnych na catej trasie przewozu oraz nieuzasadnionych
przerw w pracy urzadzenia,

- umozliwienie wytypowania pojazdéw do kontroli,

- okreslenie potozenia pojazdu wzgledem punktu kontrolnego.

Z ustalen kontroli wynika, ze we wszystkich UCS modut SENT-GEO, umoz-
liwiajagcy monitorowanie przewozéw w czasie rzeczywistym (m.in. ich
lokalizacji, trasy przejazdu oraz natozonych w trybie art. 12a ustawy
0 monitorowaniu przewozu tzw. zastrzezen'®*) wykorzystywany byt
do typowania pojazdéw do kontroli.

W Lubelskim UCS w Biatej Podlaskiej nie wprowadzano w tym zakresie
dodatkowych instrukcji (korzystano z wytycznych otrzymanych z Mini-
sterstwa Finanséw). Funkcjonariusze tego Urzedu na podstawie danych
z SENT-GEO na biezgco w trybie catodobowym monitorowali pojazdy rozpo-
czynajace, kontynuujgce lub koniczace przewdz w obrebie wojewddztwa lubel-
skiego, jak rowniez przemieszczajace sie po terenie sasiednich wojewodztw
w celu ustalenia, czy pojazd bedzie odbywac przejazd przez wojewddztwo
lubelskie i ewentualnie bedzie podlega¢ kontroli. Referat Stuzby Dyzurnej
przekazywat dane z systemu SENT-GEO funkcjonariuszom i pracownikom
Lubelskiego UCS w Biatej Podlaskiej, w szczego6lnosci z komdrek postepowa-
nia celnego oraz kontroli celno-skarbowej, na potrzeby prowadzonych przez
nich postepowan kontrolnych lub administracyjnych. Typowania pojazdéw
do kontroli, na podstawie danych z systemu SENT-GEO oraz posiadanej wie-
dzy i doswiadczenia, dokonywali ponadto funkcjonariusze z patroli realiza-
cji, ktorzy zostali wyznaczeni do przeprowadzania kontroli SENT.

W okresie od lutego do listopada 2019 r. na podstawie wskazan SENT-GEO
w Urzedzie tym przeprowadzono 147 kontroli, w wyniku ktérych stwier-
dzono cztery nieprawidtowosci (2,7%). Dotyczyty one niezgodnych
ze zgloszeniem ilo$ci towaru i numeru rejestracyjnego $rodka transportu
oraz btednego opisu nazwy towaru.

W Matopolskim UCS w Krakowie zasady planowania, koordynowania i reali-
zacji kontroli, w tym kontroli SENT, zostaty opisane w dokumencie pn. Model
kontroli mobilnej: Pilotaz w Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym. Zgodnie
z zatozeniami Modelu, kontrole w ramach systemu SENT realizowaty zespoty
kontroli mobilnej (ZKM). Wyznaczanie do kontroli pojazdéw poruszajacych
sie po drogach publicznych odbywato sie na podstawie do§wiadczenia, posia-
danych informacji, rodzaju pojazdéw oraz biezacej analizy modutu SENT-GEO.
Odpowiedzialna za biezaca koordynacje i wsparcie ZKM byta Stuzba Dyzurna.
W Urzedzie tym w lipcu 2019 r. opracowano procedure pn. Planowanie, koor-
dynowanie i zlecanie dziatan zespotom kontrolnym, dotyczaca m.in. wyznacza-
nia zakresu zadan dla komdrek kontroli mobilnej, trybu ustalania planu oraz
zasad dystrybucji informacji i zakresu odpowiedzialnosci.

164 Jezeli w wyniku analizy danych w rejestrze stwierdzono, ze przewdz towaréw wskazany
w zgltoszeniu wiaze sie ze zwiekszonym ryzykiem, odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot
odbierajacy lub przewoznik otrzymujg wezwanie do przedstawienia §rodka transportu w czasie
imiejscu, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 albo 4, przestane wraz z numerem referencyjnym
albo potwierdzeniem aktualizacji danych w rejestrze.

Woykorzystanie
modutu SENT-GEO
do typowania kontroli
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W Warminsko-Mazurskim UCS w Olsztynie typowanie pojazdéw z towa-
rem do kontroli odbywato sie na podstawie instrukc;ji i polecen dla funk-
cjonariuszy, w oparciu o regulacje prawne ustawy o monitorowaniu
przewozu, przy wykorzystaniu systemu SENT-GEO, w szczegd6lnoSci:

- przez grupy kontroli mobilnej dziatajgce na gtéwnych szlakach komu-
nikacyjnych droég krajowych i wojewddzkich wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, ktére obserwowaty droge i poruszajace sie na niej
pojazdy. Pojazdy byty zatrzymywane do kontroli w statych punktach
wyznaczonych do przeprowadzenia kontroli lub jadacy pojazd byt
zatrzymywany, a nastepnie doprowadzany do najblizszego miejsca
umozliwiajgcego przeprowadzenie kontroli;

- przy wykorzystaniu systemu SENT-GEO, gdzie patrol grupy kontroli
mobilnej obserwowat zakreslony obszar w poblizu miejsca swojego
dziatania i widziat poruszajace sie pojazdy wyposazone w lokalizator.
W takiej sytuacji istniata mozliwo$¢ ustalenia poprzez system danych
wymaganych do zgtoszenia (nadawca, odbiorca, przewoznik, towar,
itd.), powiazanych z danym $rodkiem transportu. Wykorzystanie sys-
temu SENT-GEO pozwalato identyfikowac transport oraz podejmowac
decyzje o zatrzymaniu Srodka przewozowego do kontroli.

Warminsko-Mazurski UCS w Olsztynie nie prowadzit statystyki danych
wskazujacej, ze wynikiem zastrzezen przypisanych do zgtoszen byty
stwierdzone nieprawidtowoS$ci. Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wyni-
kato, ze nie ma mozliwosSci wyodrebnienia nieprawidtowosci stwierdzo-
nych w dziataniach przeprowadzonych na podstawie analizy systemu
SENT-GEO LIVE, gdyz Urzad nie rejestruje takich danych. Stwierdzit on,
ze tryb sprawdzenia danych geolokalizacyjnych $srodka transportu
odbywa sie w ramach kontroli na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 4 usmpt.
Natomiast dostep do aplikacji SENT-GEO LIVE posiadaja funkcjonariusze
Referatow Realizacji, jak i dyzurni Koordynatorzy Urzedu. Funkcjona-
riusz dokonuje prewencyjnego zatrzymania do kontroli pojazdéw w opar-
ciu o wtasne spostrzezenia badz tez wykorzystuje mozliwos$ci systemu
SENT-GEO LIVE. Funkcjonariusze i Dyzurni Koordynatorzy wspétpracuja
ze sobg podczas wykonywanych czynno$ci.

W Podkarpackim UCS w Przemys$lu typowanie pojazdéw do kontroli reali-
zujgcych przew6z towardéw objetych systemem monitorowania dokono-
nywany jest m.in. na poziomie zespotéw kontroli drogowych w oparciu
o analize wtasng funkcjonariusza z wykorzystaniem rejestru zgtoszen
systemu SENT oraz modutu SENT-GEO.

W okresie objetym kontrolg w Podkarpackim UCS w Przemyslu nie wpro-
wadzono instrukcji czy wytycznych dotyczacych przekazywania informa-
cji o koniecznos$ci dokonania kontroli fizycznej przez grupy mobilne.

W toku kontroli ustalono, ze w Podkarpackim UCS w Przemy$lu wszyst-
kie widoczne w module SENT-GEO informacje byty analizowane na bie-
zgco na stanowisku Stuzby Dyzurnej. Zaréwno funkcjonariusze Stuzby
DyzZurnej oraz mobilnych grup kontrolnych pracowali w systemie zmiano-
wym, zapewniajgc catodobowy odbior i analize przekazywanych danych.
W latach 2018-2019, w Podkarpackim UCS w Przemyslu, w wyniku prze-



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

prowadzonych kontroli wytypowanych przewozow z wykorzystaniem
systemu SENT-GEO, stwierdzono nieprawidtowos$ci w 125 kontrolach.
W wyniku analizy 30 kontroli przeprowadzonych przez funkcjonariuszy
tego Urzedu, na skutek analizy danych z modutu SENT-GEO i wytypowa-
nia przewozow towarow do kontroli stwierdzono, iz wytypowane i prze-
prowadzone kontrole potwierdzily wystepowanie nieprawidtowosci.
Najczestsza nieprawidtowos$cia stwierdzong w wyniku prowadzonej ana-
lizy modutu SENT-GEO byt brak lub przerwa w dziataniu GEO lokaliza-
tora. W jednym przypadku stwierdzono, zZe po zalogowaniu do systemu
SENT-GEO lokalizacji pojazdéw stwierdzono brak danych z lokalizatora
GPS dla wskazanego przewozu.

W Mazowieckim UCS w Warszawie nie opracowano zasad typowania
do kontroli przewozu towaréw przy pomocy systemu SENT-GEO oraz for-
malnych zasad dotyczacych sposobu informowania Zespotéw Kontroli
Mobilnej o koniecznosci dokonywania kontroli przewozu towardw wyka-
zanych w usmpt. Jak wynika z wyja$nien Zastepcy Naczelnika, wytyczne
dot. typowania pojazdéw do kontroli z uwagi na ich ciagta ewolucje
w efekcie nabywania nowych do$§wiadczen i zmiennych ryzyk nie maja
formy pisemne;j.

Wiedza na temat ruchu przewozéw podlegajacych monitorowaniu

w konkretnym obszarze dziatania, generowana w czasie rzeczywistym,

dostepna jest dla uzytkownikéw z Drugiego Pionu Zwalczania Przestep-

czosci Ekonomicznej za posrednictwem systemu ,SENT Monitoring GPS”.

Funkcjonariusze tego pionu petniacy stuzbe w komoérce Dziatu Stuzby

Dyzurnej (CZD) i w Referatach - Grup kontrolnych realizujacych catodo-

bowo czynno$ci, m.in. w ramach monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towardéw, posiadaja dostep do narzedzi informatycznych wraz

z udostepnionymi mapami (Rejestr SENT, SENT-GEQ). Posiadany dostep

do ww. systemdw i systemu LIMUR umozliwia wskazanym komor-

kom organizacyjnym na biezaco i w czasie rzeczywistym monitorowa-
nie przemieszczania sie pojazdéw. Dodatkowo funkcjonariusze Dziatu

Stuzby Dyzurnej:

- udzielaja wsparcia grupom kontrolnym realizujgcym czynnosci kon-
trolne w ramach usmpt w przypadku nieprawidtowego dziatania sys-
temow SENT spowodowanego problemami technicznymi z dostepem
do bezprzewodowego Internetu, tj. w sytuacji braku mozliwosci samo-
dzielnego monitorowania przemieszczania sie pojazdéw;

- koordynuja dziatania grup kontrolnych na terenie woj. mazowieckiego
w przypadku otrzymania komunikatéw o natozeniu zastrzezen central-
nych i dyrektyw w systemie SENT;

- koordynujg czynnosci w zakresie zaktadania/zdejmowania plomb elek-
tronicznych (System LIMUR);

- monitorujg przejazd pojazdoéw z natozonymi plombami elektronicznymi
przemieszczajacymi sie po drogach woj. mazowieckiego oraz w uzasad-
nionych przypadkach wskazujgcych na nieprawidtowosci polegajace
na np. zmianie trasy przejazdu lub nieuprawnionym otwarciu plomby
elektronicznej, zlecajag grupom kontrolnym przeprowadzenie kontroli
w miejscu, w ktorym znajduje sie pojazd w danym momencie.
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W Mazowieckim UCS w Warszawie nie jest prowadzona ewidencja
danych w zakresie kontroli przewozu towaréw wytypowanych przy
pomocy systemu SENT-GEO. Kontrole w zakresie geolokalizacji sa sta-
tym i biezacym elementem w kazdej kontroli przewozu towaréw podle-
gajacych monitorowaniu.

5.3.4. Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego i Wojewddzkie
Inspektoraty Transportu Drogowego

W trakcie kontroli NIK ustalata, czy i w jaki sposéb Gtéwny Inspektor TD
sprawowat nadzoér nad podlegtymi jednostkami, czy monitorowat reali-
zacje zadan wykonywanych przez jednostki do tego wskazane oraz czy
Gtéwny Inspektor TD i Wojewddzcy Inspektorzy TD prawidtowo i rzetel-
nie wykonujg zadania wynikajace z ustawy o monitorowaniu przewozu?

Gtéwny Inspektor TD (obok wojewody)*®® wykonuje zadania Inspekcji
Transportu Drogowego oraz koordynuje, nadzoruje i kontroluje dziatal-
nos$¢ Wojewodzkich Inspektoréw Transportu Drogowego, a takze nad-
zoruje wykonanie w roku budzetowym plandéw rzeczowo-finansowych
w czesci dotyczacej Wojewddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego
(art. 51 ust. 1i 3 utd) i jest (obok wojewody) organem wtasciwym w spra-
wie wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy o monitorowaniu prze-
wozu towarow. Zgodnie natomiast z art. 54 ust. 1 utd, Gtéwny Inspektor
TD sprawuje nadz6r nad Wojewddzkimi Inspektorami TD oraz ma prawo
kontroli ich dziatalnosci, a takze wydawania im wigzacych polecen w tym
zakresie. Wojewddzki Inspektor TD natomiast kieruje dziatalno$cig WITD
(art. 52 ust. 3 utd), ktéry zapewnia realizacje jego zadan.

W ocenie NIK, Gtéwny Inspektor TD w niewystarczajacym stopniu spra-
wowat nadz6r nad WITD w zakresie zadan dotyczacych monitorowa-
nia kontroli przewozu towaréw. O powyzszej ocenie zdecydowata skala
stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien i zaniechan zaréwno w GITD,
jakijednostkach podlegtych.

Zakres i zasady przeprowadzania kontroli WITD oraz inspektoréw zatrud-
nionych w komérkach organizacyjnych GITD okreslono w zarzadzeniu
nr 44/2018 Gtéwnego Inspektora TD z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w spra-
wie zasad planowania, prowadzenia i dokumentowania kontroli wykony-
wanych przez pracownikéw Biura Nadzoru Inspekcyjnego (BNI)*°°. Roczny
plan kontroli wewnetrznych opracowywat Dyrektor BNI w GITD na pod-
stawie dokonanych analiz, propozycji zgtoszonych przez dyrektorow
innych komoérek organizacyjnych GITD oraz zagadnien wskazanych przez
kierownika tej jednostki. Biuro prowadzito w formie elektronicznej rejestr
kontroli oddzielnie dla kontroli wewnetrznej oraz kontroli inspekcyjne;j.

Gtowny Inspektor TD przeprowadzat kontrole dziatalno$ci WITD w zakre-
sie realizacji kontroli przewozu towaréw. W okresie objetym kontrolg pra-
cownicy BNI Wydziatu Kontroli Inspekcyjnej GITD przeprowadzili piec

165 Wojewoda jako organ dziatajacy za posrednictwem wojewddzkiego inspektora transportu
drogowego, zwanego dalej ,wojewo6dzkim inspektorem”, jako kierownika wojewd6dzkiej inspekcji
transportu drogowego wchodzacej w sktad wojewoddzkiej administracji zespolone;j.

166 Dz. Urz. GITD poz. 44.
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kontroli dziatalno$ci WITD zwigzanych z kontrolg SENT, w tym dwie kon-
trole wewnetrzne - problemowe w siedzibach Zachodniopomorskiego
WITD w Szczecinie i Warminsko-Mazurskiego WITD w Olsztynie oraz trzy
kontrole inspekcyjne (drogowe) inspektoréw ze Slaskiego, Mazowieckiego
i Wielkopolskiego WITD.

W trakcie kontroli wewnetrznych-problemowych sprawdzono pra-
widtowo$¢ sporzadzania i dokumentowania kontroli SENT*®7, a takze
wspoétprace pomiedzy WITD a KAS. W trakcie kontroli inspekcyjnych
sprawdzono prawidtowos¢ postepowania inspektoréw transportu dro-
gowego podczas czynnoSci kontrolnych, tj. sporzadzenie dokumentac;ji
pokontrolnej, ewentualne dalsze postepowanie.

NIK w tym obszarze nie zgtasza uwag, niemniej jednak wyniki kontroli
wskazuja na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan przez podlegte jednostki. Fakt przeprowadzenia kontroli w jednost-
kach podlegtych nie wptynat na negatywng ocene Gtéwnego Inspektora
TD w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan przez inspektorow ITD.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gtéwny Inspektor TD nie prowadzit w pel-
nym zakresie analizy danych wynikajacych z prowadzonych przez ITD
kontroli, o ktéorych mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu,
w rezultacie nie byto mozliwe wykorzystanie wynikdw tej analizy do pla-
nowania i monitorowania dziatalnosci kontrolnej podlegtych jednostek.
Przedstawione przez Gléwnego Inspektora TD wyja$nienia, zgodnie z ktd-
rymi prowadzenie kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy, jest moz-
liwe wytacznie w ramach zaplanowanych innych dziatan kontrolnych
realizowanych przez ITD, w ocenie NIK, nie korespondujg z ustawowymi
zadaniami ITD, w$rdd ktérych jest realizacja zadan kontrolnych, wynika-
jacych z ustawy o monitorowaniu przewozu towarow.

W ramach sprawowanego nadzoru nad WITD w zakresie monitorowa-
nia kontroli przewozu towaréw Gtéwny Inspektor TD jedynie analizowat
dane statystyczne przekazywane miesiecznie droga elektroniczng do Biura
Nadzoru Inspekcyjnego. Administrator systemu PUESC nie udostepnit pra-
cownikom GITD uprawnien umozliwiajacych generowanie raportéw w for-
mie pozwalajacej na edycje przekazanych danych. Dane wprowadzane
do systemu przez poszczegdlnych uprawnionych pracownikéw WITD
mogty by¢ jedynie oceniane na podstawie recznych analiz dziatan kon-
trolnych poszczegolnych inspektoratéw. Jednocze$nie Zastepca Gtéwnego
Inspektora TD wskazat, Ze obowigzujace przepisy nie naktadajag na WITD
oraz GITD obowigzku przekazywania raportéw do innych organéw oraz
planu okreslonej liczby kontroli, dlatego dane gromadzone przez GITD
na podstawie miesiecznych raportéw majg na celu wytgcznie informacje
statystyczna dla pracownikéw Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD i Kie-
rownictwa. Zdaniem NIK, fakt braku obowigzku przekazywania raportow
do innych organéw nie moze powodowac, ze Kierownik jednostki w celu
zwiekszenia efektywnos$ci pracy zarzadzanej jednostki nie moze prowa-
dzi¢ stosownych analiz w zakresie prowadzonych kontroli SENT.

167 Nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Gtéwny Inspektor TD

nie prowadzit

w petnym zakresie analizy
danych wynikajacych

z prowadzonych

przez ITD kontroli SENT
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NIK ustalita, Zze Gtéwny Inspektor TD nie przeprowadzat analizy efektéw
pracy inspektoréw ITD w zakresie realizacji kontroli przewozu towaréw.
NIK wystgpita do Dyrektora Generalnego GITD o udzielenie wyjasnie-
nia, czy Gtéwny Inspektor TD przeprowadzat analizy pracy inspekto-
réw ITD w zakresie realizacji kontroli przewozu towarédw, w wyniku tego
uzyskano informacje, ze pracownicy GITD prowadza comiesieczne ana-
lizy efektow pracy poszczegélnych WITD, w tym takze dziatan przeprowa-
dzonych na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu, niemniej jednak
ww. analizy ukierunkowane byty na weryfikacje podjetych dziatan oraz
sprawdzenie ich efektéw, a nie rozliczanie poszczegdlnych WITD z liczby prze-
prowadzonych kontroli w stosunku do planu. Dziatania w tym zakresie nie
zostaty jednak w trakcie kontroli NIK udokumentowane. Takze w ustaleniach
kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo Infrastruktury w protokole
z 3 wrze$nia 2018 r. Dyrektor Generalna MI stwierdzita, ze ,,GITD nie prowa-
dzi analiz efektéw pracy inspektorow ITD w zakresie realizacji kontroli doty-
czacych systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow,
co wptywa na skuteczno$¢ prowadzenia nadzoru nad dziatalnoscig”.

Nieco odmienng od GITD praktyke, wprawdzie w ocenie NIK w niewystar-
czajacym stopniu w stosunku do wagi problemu, stosowata cze$¢ z kon-
trolowanych WITD. Niemniej jednak w trakcie kontroli nie stwierdzono,
ze dziatania w zakresie prowadzenia analiz pracy inspektoréw w WITD
byty dokumentowane.

Przyktadowo Podkarpacki WITD w Rzeszowie wyjasnit, Ze przeprowa-
dzat analize efektéw pracy inspektoréw WITD, w tym w zakresie monito-
rowania drogowego przewozu towar6w, co miesigc w procesie przyznawania
dodatkéw inspekcyjnych do wynagrodzenia wynikajacych z art. 78 ustawy
o transporcie drogowym, analiza danych z zakresu efektywnosci pracy inspek-
toréw byta dokonywana bez zachowania formy pisemne;j. Inspektorzy reali-
zowali zadania w zakresie monitorowania réwnolegle podczas wykonywania
innych czynno$ci. W zwigzku z powyzszym NIK zwrdcita uwage, ze czynno-
$ci, takie jak analiza pracy inspektoréw WITD w zakresie monitorowania prze-
wozu towardw oraz efektywnos¢ ich pracy, powinny by¢ dokumentowane.

Natomiast Matopolski Wojewddzki Inspektor TD w Krakowie wskazat,
ze nadzor nad inspektorami WITD polegat na codziennej analizie wynikéw
kontroli, a analiza efektow pracy prowadzona byta z wszystkich zadan
realizowanych w danym dniu, na podstawie zapiséw kontroli w bazie
danych ITD SUPPORT i nie obejmowata szczeg6towych analiz efektow
pracy w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o monitorowa-
niu przewozu towarow. NIK w tym przypadku zwrécita uwage, Ze nie-
prowadzenie szczegdtowych analiz efektéw pracy inspektoréw WITD
w zaKkresie realizacji zadan wynikajacych z tej ustawy utrudniato weryfi-
kacje prawidtowosci realizacji tych zadan.

Wobec powyzej zaprezentowanego niejednolitego postepowania w jed-
nostkach ITD, NIK zwraca uwage na zasadno$¢ prowadzenia analiz pracy
inspektorow, chociazby z powodéw takich, dla ktérych analizy prowa-
dzit, podlegajacy Gléwnemu Inspektorowi TD, Wojewddzki Inspektor TD
w Rzeszowie.
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Na podstawie ewidencji kontroli drogowego przewozu towaréw przepro-
wadzonych przez inspektoréw GITD i WITD w okresie od 1 maja 2017 r.
do 30 listopada 2019 r. NIK ustalita m.in., w jaki sposéb inspektorzy
WITD realizowali zadania w zakresie monitorowania drogowego prze-
wozu towaréw oraz czy fakt przeprowadzenia kontroli przewozu towa-
row zostat wiasciwie udokumentowany.

W latach 2017-2019 inspektorzy ITD przeprowadzili tacznie 538 734 kon-
troli na drogach, w tym 17 382 kontroli drogowego przewozu towarow
SENT (3,2%), z czego inspektorzy GITD, w okresie od 25 listopada 2017 r.
do 30 wrze$nia 2019 r., zrealizowali 6735 kontroli SENT, co stanowito 16,8%
tacznej liczby kontroli GITD przeprowadzonych na drogach w tym okresie.

Najwiecej, ponad 28% wszystkich kontroli SENT, przeprowadzono
w listopadzie 2017 r. (1914 kontroli), a najmniej 0,6% w grudniu 2018 r.
(40 kontroli), co odpowiadato najwiekszej i najmniejszej liczbie kontroli
GITD na drogach wykonanych w tych miesigcach.

WITD w okresie od kwietnia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. przeprowadzity
10 647 kontroli SENT, co stanowito 2,1% tacznej ilo$ci kontroli WITD
przeprowadzonych na drogach w tym okresie. Najwiecej kontroli SENT
- 1243 zrealizowano w Wielkopolskim WITD w Poznaniu, a najmniej
- 221 w Swietokrzyskim WITD Kielcach, co w tacznej liczbie kontroli tych
WITD na drogach stanowito odpowiednio 3,1% i 1,1%. Liczba przeprowa-
dzanych kontroli SENT zmalata w ujeciu rocznym z 3124 kontroli prze-
prowadzonych w okresie dziewieciu miesiecy 2017 r.1 4960 kontroli SENT
za 2018 r. do 2563 kontroli za okres dziewieciu miesiecy 2019 r.

Liczba przeprowadzanych kontroli towaréw SENT zmalata z 1992 kon-
troli przeprowadzonych w czasie dwoch miesiecy 2017 r. (przecietnie
996 na miesiac) do 3495 kontroli SENT w 2018 r. (przecietnie 291 na mie-
siac) i 1248 kontroli w czasie dziewieciu miesiecy 2019 r. (przecietnie
138 na miesigc) oraz w ujeciu miesiecznym w okresie od stycznia 2018 r.
do wrzesnia 2019 r. z 609 do 80 kontroli towaréw SENT. Zdaniem Zastepy
Gtéwnego Inspektora TD, spadek liczby kontroli SENT byt spowodowany
zwiekszeniem nacisku na prowadzenie kontroli z zakresu prawidtowosci uisz-
czania optaty elektronicznej, a takze nadmiernie rozbudowanym systemem
sprawdzania i wprowadzania przeprowadzonych kontroli do systemu SENT.

Inspektorzy GITD przeprowadzili dziewie¢ kontroli towaréw wymienio-
nych w ustawie o monitorowaniu przewozu udokumentowanych sporzg-
dzonymi protokotami z kontroli, w tym sze$¢ w grudniu 2017 r. (66,7%),
dwie w maju 2018 . (22,2%) i jedng w sierpniu 2018 r. (11,1%).

W ocenie NIK, Gtéwny Inspektor TD nie dotozyt nalezytej starannosci
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu prze-
wozu, konsekwencjg czego byto rozpoczecie wykonywania w GITD kon-
troli, o ktérej mowa w art. 13 tej ustawy, dopiero od 25 listopada 2017 r.,
tj. po siedmiu miesigcach od wejscia jej w Zycie, tj. po przyznaniu przez
KAS loginéw i haset do systemu SENT dla wyznaczonych pracownikéw,
co miato miejsce 10 pazdziernika 2017 r. Zdaniem Zastepcy Gtéwnego
Inspektora TD, byt to czas niezbedny do przygotowania Inspektorow
BKOE do wykonywania wskazanych zadan.

Realizacja zadan

w zakresie monitorowania
przewozu towaréw
przez inspektorow ITD

Zmniejszajaca sie
liczba prowadzonych
kontroli

Spoéznione rozpoczecie
wykonywania kontroli
SENT w GITD
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Btedy w realizacji zadan
natozonych ustawa

O monitorowaniu
towaréw

Niewprowadzenie

do rejestru wszystkich
kontroli SENTpowoduje,
Zze dane zawarte

W rejestrze zgloszen

w zakresie kontroli
przeprowadzonych
przez GITD

sa niewiarygodne

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdaniem NIK, jakkolwiek ustawa o monitorowaniu przewozu wchodzita
w zycie po uptywie 14-dniowej vacatio legis, to na dzief wej$cia w zycie
ustawy, tj. 18 kwietnia 2017 r., Gtéwny Inspektor TD powinien zapew-
ni¢ gotowos¢ podlegtej mu stuzby do realizacji zadan wynikajacych z tej
ustawy. Dotyczy to w szczego6lnosci przygotowan obejmujgcych prace orga-
nizacyjne, dostosowanie wewnetrznych aktow prawnych. Wejscie w zycie
ustawy stanowitoby formalny warunek jedynie dla podejmowania takich
dziatan, z ktérymi wigzatoby sie wydatkowanie §rodkéw publicznych.
Nalezy tez podkresli¢, ze pracownicy GITD uczestniczyli w pracach nad
projektem ustawy, a sam projekt nie byt procedowany w trybie pilnym.
Planowana data wej$cia w Zycie ustawy oraz wynikajgce z niej obowigzki
ITD byty wiec znane jeszcze przed formalnym zakonczeniem procesu legi-
slacyjnego. NIK zauwaza ponadto, Ze kontrole drogowego przewozu towa-
réw SENT byty wykonywane przez inspektoréw WITD od kwietnia 2017 .

Badania w zakresie realizacji zadan przez Gtéwnego Inspektora TD i Woje-
woédzkich Inspektoréw TD wykazaty liczne nieprawidtowosci i uchybie-
nia zaréwno w GITD, jak i jednostkach podlegtych. W trakcie kontroli
stwierdzono szereg btedéw i zaniechan w przedmiotowym zakresie
polegajacych na niedokonywaniu adnotacji w systemie SENT o przepro-
wadzonych kontrolach, a takze op6Znienia w odnotowaniu informacji,
czego przyczyng, w ocenie NIK, poza nierzetelnoscia dziatan inspek-
torow i brakiem nadzoru przetozonych, byty réwniez liczne problemy
z logowaniem do systemu. Kontrola wykazata réwniez zaniechania
Glownego Inspektora TD i Wojewddzkich Inspektoréw TD w zakresie
podejmowania dziatan w celu usuniecia usterek zwigzanych z logowa-
niem do systemu.

W wyniku badania w GITD prawidtowosci dokumentowania 100 kontroli
ujetych we wtasnej ewidencji i zakwalifikowanych przez GITD jako kon-
trole przewozu towarow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o moni-
torowaniu przewozu, przeprowadzonych przez Inspektoréw BKOE GITD
w okresie od 25 listopada 2017 r. do 30 wrzes$nia 2019 r. w 66 przypadkach
stwierdzano, Ze zatrzymane do kontroli pojazdy przewozity towary nieak-
cyzowe (63 przypadki) lub wytaczone z systemu monitorowania przewozu
towardéw zgodnie z art. 3 ust. 4-7 ustawy o monitorowaniu przewozu (trzy
przypadki). Z tego do rejestru zgtoszen wprowadzono 19 z tych kontroli
(28,8%), ktore dotyczyty kontroli towaréw nieakcyzowych. Stwierdzono
niezamieszczenie przez inspektorow GITD w systemie SENT adnotacji
potwierdzajacych przeprowadzenie 47 kontroli, zakwalifikowanych przez
GITD jako kontrole przewozu towaréw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
ustawy o monitorowaniu przewozu, przeprowadzonych przez Inspekto-
réw BKOE GITD w okresie od 25 listopada 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r.,
polegajacych na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkéw wymienionych
enumeratywnie w art. 13 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy. Powyzszym zaniecha-
niem naruszono odpowiednio przepis § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MF
z 2017 r. (obowiazujacego do 23 sierpnia 2018 r.) oraz przepis § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w spra-
wie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towa-
réw oraz wzor6éw dokumentow.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyczyna powyzszego byt fakt, Zze w statystyce dotyczacej kontroli SENT
ujmowano wszystkie kontrole, w ktérych Inspektorzy BKOE podejmo-
wali jakiekolwiek dziatania zmierzajgce do sprawdzenia, czy dany przewoz
kwalifikuje sie pod zapisy ustawy o monitorowaniu przewozu, i pomimo
ze w wielu przypadkach okazato sie, iz nie podlegat on kontroli z zakresu
SENT, na podstawie dokonanych czynnosci przew6z byt uwzgledniany
jako kontrola SENT. W poszczegdlnych Sekcjach, jak wczes$niej wska-
zywano'®8, stosowano odmienne zasady dokumentowania kontroli,
co mogto wynikac¢ z braku ujednoliconego harmonogramu i zakresu
szkolen (organizowanych i prowadzonych lokalnie na terenie poszcze-
gblnych Sekcji) oraz braku szczegétowych procedur dotyczgcych prowa-
dzenia i dokumentowania kontroli z zakresu SENT. NIK podziela zdanie
Dyrektora co do przyczyn powstania nieprawidtowosci, sugerujac podjecie
jak najszybszych dziatan w celu zmiany tego stanu.

Za nieprawidtowos¢ réwniez NIK uznata niewprowadzenie przez inspek-
torow GITD do rejestru zgtoszen niezwtocznie po zakonczeniu kontroli
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie trzech kontroli, w tym nie-
zakonczenie procesu wprowadzania jednej kontroli do rejestru zgtoszen,
pomimo uptywu czterech miesiecy od jej przeprowadzenia*®®, wprowa-
dzenie jednej kontroli po dwéch dniach od jej przeprowadzenia, dwoéch
kontroli - trzy dni po ich przeprowadzeniu, jednej kontroli po 10 dniach
od przeprowadzenia oraz niewprowadzenie niezwtocznie do tegoz reje-
stru adnotacji o przeprowadzeniu czterech kontroli zakonczonych proto-
kotami z kontroli, sporzadzonymi w zwigzku ze stwierdzonymi w toku
kontroli nieprawidtowo$ciami'”®, tj. wprowadzenie jednego protokotu
kontroli dwa dni po dokonaniu kontroli i jednego po trzech dniach. W oce-
nie NIK, zaniechanie w zakresie wprowadzania do rejestru wszystkich
kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu,
powoduje, Ze dane zawarte w rejestrze zgtoszen SENT w zakresie kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw GITD sg niewiarygodne.

W GITD, jak ttumaczyt przedstawiciel jednostki kontrolowanej, nie byto
mozliwo$ci wprowadzania wszystkich kontroli niezwtocznie, w zwigzku
z ograniczong liczbg imiennych kont dostepowych do rejestru zgtoszen
(posiadali je gtéwnie Kierownicy Sekcji oraz pracownicy Sekcji Nadzoru
Mobilnych Jednostek Kontrolnych). Argument ten, w ocenie NIK, jest cat-
kowicie chybiony, bowiem rzetelne rozpoznanie potrzeb w zakresie posia-
dania kodow dostepu lezato w gestii GITD, natomiast Szef KAS dopiero
w oparciu o wnioski sktadane przez jednostki wyznaczone do realizacji
zadan okres$lonych w ustawie o monitorowaniu przewozu nadawat kody
dostepu do systemu. Jak wyjasniat wczesniej Zastepca Gtéwnego Inspek-
tora TD, Biuro Nadzoru Inspekcyjnego w kontrolowanym okresie koor-

168 Wyja$nienia Dyrektora Generalnego z 22 listopada 2019 r. nr BNL.LWKI1.091.3.7.2019.0311.

169 Kontrola o statusie utworzona nr BEPO-PDW.505.229.2019.501 z 2 lipca 2019 r. (Sekcja
Potudniowo-Wschodnia), nr SENT20171207004291 - zgltoszenie SENT20171207004291
z 7 grudnia 2017 r. (Sekcja Potudniowo-Zachodnia), nr BEPO-PNW.P.GITD0824.1.2018
z 4 stycznia 2018 r. (Sekcja P6tnocno- Wschodnia).

170 NrBEPO-SLA.P.GITD1141.51.2017 z 6 grudnia 2017 r. (Sekcja Slaska), nr BEPO- PDZ.505.1.2017.1181

z 7 grudnia 2017 r. (Sekcja Potudniowo-Zachodnia), nr BKOE-PNW.505.1.2018.0711 z 2 maja
2018 r., nr BEPO-SLA.P.GITD1021.50.2018 z 2 sierpnia 2018 r. (Sekcja Slaska).

Gtéwny Inspektor TD
nierzetelnie rozpoznawat
potrzeby w zakresie
kodéw dostepu

do systemu SENT

129



130

Niejednolite
kwalifikowanie kontroli
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w rejestrze SENT

Skutkiem
niewprowadzania danych
do systemu SENT

jest obnizenie
wiarygodnosci danych

w nim zawartych
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dynowato wspotprace na linii GITD/WITD-KAS w celu tworzenia nowych
imiennych kont. NIK tego faktu nie kwestionuje, niemniej jednak nie zmie-
nia to oceny dotyczacej nierzetelnosci rozpoznania potrzeb w zakresie ilo-
$ci kodow dostepow do systemu.

Jak wynika z emaila kierowanego do Wojewo6dzkich Inspektoréw TD,
Gtéwny Inspektor TD okreslit dla jednostek podlegtych liczbe kodéw
dostepdw do systemu, co uprawnia NIK do uznania, Ze analiza potrzeb
w tych jednostkach byta przeprowadzona, niemniej jednak odbyta sie ona
bez udziatu jednostek podlegtych, na co wskazuja sktadajgcy wyjasnienia,
mowiace o tym, ze GITD przydzielit ilo$¢ kodéw dostepu. Wobec powyz-
szego, zdaniem NIK, nalezy réwniez zatozy¢, Ze analogicznie do analizy
przeprowadzonej dla jednostek podlegtych przeprowadzono analize
potrzeb w zakresie kodéw dostepu dla komérek realizujacych zadania
wynikajgce z ustawy o monitorowaniu przewozu w GITD, lecz byta ona
nierzetelna. Kwestia braku dostep6éw do systemdw i zrezygnowanie z cze-
$ci kodéw dostepu zostata wczesniej oméwiona w podobszarze Przygoto-
wanie GITD i WITD do realizacji zadan.

Réwniez niewystarczajacy nadzor Gtéwnego Inspektora TD nad przygo-
towaniem i realizacjg zadan przez Wojewo6dzkich Inspektoréw TD mogt
przyczynic sie do stwierdzonego niejednolitego podejscia do wprowa-
dzania danych dotyczacych kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu do rejestru zgtoszen w przypadku kontroli
dokumentowanych protokotami UDT*”?, zawierajgcymi w rubryce ,Uwagi”
informacje ,,SENT wytgczony” lub podobna. Niejednolitos¢ podejscia w zakre-
sie wprowadzania do systemu SENT kontroli z adnotacja ,,SENT wytaczony”
dotyczyto 20 kontroli wylosowanych sposréd 100 zawartych w systemie Sup-
port w Mazowieckim WITD w Radomiu, ktérych nie wprowadzono do sys-
temu SENT, w sytuacji gdy na podstawie dodatkowo wylosowanej proby
20 kontroli stwierdzono, ze dziewie¢ z nich z ta sama adnotacja w uwagach
»SENT wytaczony” zostato wprowadzonych do tego systemu. | Zastepca
Mazowieckiego WITD w Radomiu wyja$nit, ze kontrole, w przypadku kté-
rych w protokole UTD znalazta sie adnotacja ,SENT wytaczony”, zostaty
wprowadzone do systemu SENT omytkowo. Adnotacje ,SENT wytaczony”
w protokotach UTD sugeruja, Ze byty to kontrole dotyczace przesunie¢ mie-
dzymagazynowych lub przewozéw w ilosciach wytaczonych. Zgodnie z art. 13
ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu kontrola przewozu towaréw polega
m.in. na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkéw w zakresie posiadania
numeru referencyjnego, dokumentu zastepujacego zgtoszenie i potwierdzenia
przyjecia dokumentu zastepujgcego zgtoszenie albo dokumentu potwierdza-
jacego przesuniecie miedzymagazynowe. W zwigzku z powyzszym kontrole
te powinny zosta¢ wprowadzone do systemu SENT.

Skutkiem tej nieprawidtowosci jest obnizenie wiarygodnos$ci danych
zawartych w tym systemie. Ponadto w Mazowieckim WITD w Radomiu
w przypadku szeSciu kontroli z wylosowanej préby 100 kontroli, pomimo
wpisania w uwagach w protokotach UTD adnotacji ,SENT” lub wpisania

171 Protokoty sporzadzone na podstawie art. 74 ust. 1 utd.
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numeru SENT, kontrole te nie zostaty wprowadzone do systemu SENT,
co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MF w sprawie doku-
mentowania kontroli.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku 22 kontroli wprowadzonych do sys-
temu SENT z wylosowanej proby 100 kontroli czas liczony od daty roz-
poczecia kontroli do momentu wprowadzenia kontroli do systemu SENT
wynosit od dwdch do 20 dni. Dodatkowo w przypadku kontroli z 22 grud-
nia 2017 r. oraz 23 kwietnia 2019 r. zakonczonych sporzadzeniem protoko-
16w, op6zZnienie w odnotowaniu w systemie SENT wyniosto odpowiednio
siedem i dwa dni. PowyzZsze dziatanie jest niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia MF w sprawie dokumentowania kontroli, ktéry wskazuje, ze
przeprowadzenie kontroli przewozu towaréw dokumentuje sie w syste-
mie SENT niezwtocznie po zakonczeniu kontroli. W ocenie NIK, op6Znie-
nia we wprowadzaniu danych do systemu SENT wptywaja negatywnie
na aktualnos$¢ danych zawartych w tym systemie.

Przyktadem skrajnego braku nadzoru Gtéwnego Inspektora TD nad
realizacjg zadan przez podlegte jednostki jest sytuacja w Matopolskim
WITD w Krakowie, w ktérym stwierdzono niezarejestrowanie w syste-
mie SENT faktu przeprowadzenia 502 kontroli (w tym sze$ciu, w toku
ktérych stwierdzono nieprawidtowosci) przez inspektoréw tego WITD.
Stwierdzono réwniez nieujecie w trzech protokotach kontroli przewozu
towar6w kompletu informacji wymaganych we wzorze protokotu kontroli
okreslonym w kolejno obowiazujacych rozporzadzeniach MF w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw
oraz wzoréw dokumentéw.

Natomiast w Podkarpackim WITD w Rzeszowie ustalono, Zze w okresie
od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD wpro-
wadzili do rejestru zgtoszen 369 adnotacji majacych potwierdzi¢ fakt
przeprowadzenia kontroli w zakresie monitorowania przewozu towarow.
Na podstawie analizy wpiséw do rejestru zgtoszen ustalono, Ze do rejestru
poprawnie wprowadzono 294 adnotacje, a pozostate 75 adnotacji w rejestrze
zgtoszen to adnotacje powielajgce wczes$niejsze adnotacje. Ponadto w okresie
od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD nie odnoto-
wali w rejestrze zgloszen faktu przeprowadzenia 208 czynno$ci kontrolnych
w zakresie kontroli monitorowania drogowego przewozu towaréw. Powyz-
sze kontrole ewidencjonowane byty w Centralnej Ewidencji Naruszen pro-
wadzonej na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym,
natomiast nie ewidencjonowali ich w rejestrze zgtoszen prowadzonym
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania.

0d 19 lipca 2019 r. obowigzek dokumentowania przeprowadzenia kontroli
przewozu towaréw w systemie SENT przez inspektoréw WITD wynika
takze wprost z § 31b pkt 2 zarzadzenia nr 28/2014 Gtéwnego Inspektora
TD z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozoéw drogowych przez inspektorow
ITD. Zgodnie z tym przepisem przeprowadzenie kontroli towaréw podle-
gajacych systemowi monitorowania drogowego przewozu towardéw, o kto-
rych mowa w § 31a zarzadzenia, inspektor dokumentuje w systemie SENT.

Okreslenie w aktach
wewnetrznych obowiazku
dokumentowania
przeprowadzenia kontroli
przewozu towarow

w systemie SENT
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Réwniez w Lubelskim WITD w Lublinie z badanej préby 100 kontroli
przewozu towaréw, w dwéch przypadkach adnotacje o przeprowadzeniu
kontroli zamieszczono w systemie SENT po siedmiu i 10 dniach, tj.: kon-
trola MKR2017070646 przeprowadzona 7 listopada 2017 r., zamieszczona
w systemie 17 listopada 2017 r., oraz kontrola 2019784643 przeprowa-
dzona 31 lipca 2019 r., zamieszczona 7 sierpnia 2019 r.

Lubelski WITD w Lublinie wyjasnit, Ze wielokrotnie zdarzaty sie sytu-
acje, gdy udawato sie pobra¢ dane z zaktadki SENT, natomiast nie udawato
sie wprowadzac¢ danych do zaktadki KONTOLA, préby zarejestrowania
danych o kontroli konczyty sie btedem lub brakiem mozliwosci zatwier-
dzenia (zapisania) kontroli. Problemy w dziataniu programu uniemozli-
wity wczes$niejsze zarejestrowanie kontroli MKR2017070646, a termin
wprowadzenia danych o kontroli MKR2019784643 wynikat z braku wie-
dzy dotyczacej nowo powstatej zaktadki KONTROLA II. Lubelski WITD
w Lublinie nie zostat w Zaden sposo6b poinformowany o wprowadzaniu
danych do nowej wersji programu, a informacje w tym zakresie pozyskano
w trakcie roboczych kontaktéw z funkcjonariuszami KAS, co, w ocenie
NIK, $wiadczy o braku nadzoru przez Gtdwnego Inspektora TD.

Nieprawidtowosci stwierdzono rowniez w Warminsko-Mazurskim WITD
w Olsztynie, gdzie do szczegétowych badan w zakresie zamieszczania
danych w rejestrze zgtoszen SENT wytypowano 97 z 816 kontroli prze-
wozu towaréw prowadzonych na podstawie ustawy o monitorowaniu
przewozu. W zwigzku z brakiem mozliwo$ci uzyskania przez jednostke
kontrolowang w trakcie kontroli dostepu do rejestru SENT zwrdcono sie
do Warminsko-Mazurskiego UCS w Olsztynie o przekazanie wydrukow
z wytypowanych kontroli, uzyskano wydruki 19 kart kontroli'’? odna-
lezionych w systemie elektronicznym SENT - Kontrola II. W przypadku
78 kontroli nie odnaleziono zapis6w w ww. systemie potwierdzajacych
ich dokonanie. W rejestrze zgtoszen w toku kontroli albo po zakon-
czeniu kontroli dokonano adnotacji potwierdzajgcej przeprowadze-
nie czterech kontroli wykonywanych przez inspektoréw transportu
drogowego. W przypadku trzech zapiséw stwierdzono w polu ,nazwa
jednostki kontrolujgcej” UCS w Olsztynie, jednakze w polu ,funkcjona-
riusze dokonujacy kontroli” wskazano dane inspektora transportu dro-
gowego - pracownika WITD w Olsztynie. W jednym przypadku w polu
»,nazwa jednostki kontrolujgcej” wskazano GITD. W polu ,funkcjonariu-
sze dokonujacy kontroli” stwierdzono dane funkcjonariusza SCS oraz
inspektora TD. W pozostatych formularzach brak byto danych pozwa-
lajacych na ustalenie, ze inspektor ITD prowadzit kontrole samodziel-
nie lub z innymi stuzbami. Zaden z analizowanych zapiséw w systemie
SENT nie zostat dokonany przez inspektoréw ITD, osobami dokonuja-
cymi adnotacji ww. kontroli w rejestrze zgtoszen systemu SENT w kaz-
dym przypadku byli funkcjonariusze Dziatu Realizacji i Stuzby DyZurnej
Warminsko-Mazurskiego UCS w Olsztynie.

172 W przypadku pieciu formularzy kontroli ustalono, ze kontroli dokonano na terenie innego
wojewodztwa, w zwiazku z powyzszym nie dotyczyty one kontrolowanej jednostki.
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W Warminko-Mazurskim WITD w Olsztynie w okresie od 28 sierp-
nia 2017 r. (dzien pozyskania uprawnien) do 16 stycznia 2018 r. oraz
od czerwca 2019 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy TD - uzytkow-
nicy systemu SENT, nie mieli mozliwosci zalogowania sie i pozyskania
informacji z tego rejestru. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
inspektorzy nie zamieszczali w rejestrze SENT adnotacji potwierdzajacej
przeprowadzenie kontroli, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzen
Ministra Finanséw, o ktérych mowa wczes$nie;j.

Ponadto w wyniku badan szczegétowych, ktérym poddano kontrole
z zakresu monitorowania przewozu przeprowadzone w grudniu 2017 r.,
wrze$niu 2018 r., listopadzie 2018 r. oraz sierpniu 2019 r., stwierdzono,
ze zaréwno w okresach, w ktdérych (zgodnie z wyjasnieniami oséb posiada-
jacych uprawnienia do systemu SENT) mozliwo$¢ logowania do systemu
istniata, jak i poza tymi okresami, inspektorzy WITD nie zamieszczali
w rejestrze zgtoszen adnotacji potwierdzajacej ich przeprowadzenie.

Ustalono takze, ze w trakcie przeprowadzanych kontroli przez Warmirnsko-
-Mazurskiego WITD w Olsztynie nie w kazdym przypadku weryfiko-
wany byt numer referencyjny, a jedynie w przypadkach watpliwych'”3,
Gdy w trakcie kontroli nie byto zadnych podejrzen, co do okolicznosci czy
tez legalnosci wykonywanego przewozu, to numer nie byt weryfikowany
w systemie. Kazdorazowo decyzje o weryfikacji numeru referencyjnego
podejmowat inspektor kontroli na drodze. Od dnia 19 lipca 2019 r. brzmie-
nie zarzadzenia nr 28/2014 Gldwnego Inspektora Transportu Drogowego
z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz
dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektorow
inspekcji Transportu Drogowego ulegto zmianie. Z wyjasnien Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Inspekcji tego WITD wynika, iZ nowa regulacja nie
byta w jednostce znana, nie zostata przekazana przez GITD. Byto to nie-
zgodne z cz. I1.C.17 standardow kontroli zarzadczej, wedtug ktorej nalezy
zapewnic¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji
w obrebie struktury organizacyjnej jednostki.

Natomiast w Podlaskim WITD w Biatymstoku stwierdzono niezaewiden-
cjonowanie w systemie SENT informacji o 15 (z 18) kontrolach przeprowa-
dzonych przez inspektoréw tego WITD od 1 do 16 lipca 2019 r., w sytuacji
gdy uzyskano dostep do systemu SENT po jego czasowej niedostepnosci
(ktora miata miejsce od 1 do 16 lipca).

Zgodnie z § 4 pkt 1 Porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. o wspotpracy,
zawartego pomiedzy Szefami czterech organéw centralnych, w przy-
padku braku dostepu do systemu SENT pozyskiwanie danych odbywa sie
przez stuzbe dyzurng wskazanego inspektora wojewdédzkich ITD lub
GITD od stuzby dyzurnej naczelnika urzedu celno-skarbowego, wtasciwego
ze wzgledu na miejsce kontroli, za pomocga dostepnych srodkow tacznosci.
NIK zwrdcita uwage, Ze zgodnie z Porozumieniem, przy wykonywaniu kon-
troli w przypadku braku dostepu do systemu SENT, pozyskiwanie danych

173 Jak wskazywano wczesniej, do 18 lipca 2019 r. w Gtéwny Inspektor TD nie okreslit metod i form
wykonywania kontroli w zakresie monitorowania przewozu drogowego towarow.

Zastepczy mechanim
pozyskiwania danych
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bedzie sie odbywac przez stuzbe dyzurna poszczegélnych sygnatariuszy
umowy, niemniej jednak nie wskazano, ze miatby to by¢ staty tryb dostepu
do systemu. Jak wykazaty wyniki kontroli, wspétpraca na szczeblu regio-
nalnym pomiedzy stuzbami zostata poszerzona réwniez o wykonywanie
czynnosci zwigzanych z odnotowywaniem danych o przeprowadzonych
kontrolach w rejestrze SENT przez inne stuzby anizeli te, ktére kontroli
dokonaty.

Stanowisko NIK znajduje potwierdzenie w wyja$nieniach Z-cy Naczelnika
Warminko-Mazurskiego UCS w Olsztynie. Zgodnie bowiem z § 3 pkt 415
Porozumienia po zakonczonej kontroli inspektorzy WITD powinni doko-
na¢ adnotacji o przeprowadzonej kontroli w systemie SENT w ramach
posiadanego dostepu oraz udokumentowac¢ przeprowadzang kontrole
drogowego przewozu towarow zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W przypadku braku dostepu do ww. systemu pozyskiwanie danych przez
inspektora WITD mozliwe byto poprzez Stuzbe Dyzurng Warminsko-
-Mazurskiego UCS w Olsztynie. Jak wskazat Zastepca Naczelnika tego
UCS, zapis § 3 pkt 5 dotyczyt braku dostepu w przypadku awarii systemu.
Informacja o przerwach pracy systemu jest publikowana na portalu PUESC
i stanowi incydentalne sytuacje. Wojewo6dzki Inspektor TD nie sygnalizo-
wat probleméw zwigzanych z dostepem do systemu SENT spowodowa-
nych inna przyczyna. Dyzurni Koordynatorzy Warminsko-Mazurskiego
UCS dokonywali sprawdzen podawanych telefonicznie numeréw zgtoszen
SENT na prosbe pracownikéw WITD.

Na podstawie przekazanych informacji NIK w Warminsko-Mazurskim
WITD w Olsztynie ustalita, ze w systemie SENT dokonano adnotacji
potwierdzajacej przeprowadzenie czterech kontroli wykonywanych przy
udziale inspektorow transportu drogowego. W przypadku trzech zapiséw
stwierdzono w polu ,,nazwa jednostki kontrolujgcej” Warminsko-Mazurski
UCS w Olsztynie, jednakze w polu , funkcjonariusze dokonujgcy kontroli”
wskazano dane inspektora TD - pracownika tego WITD. W jednym przy-
padku w polu ,,nazwa jednostki kontrolujacej” wskazano GITD. W polu
,funkcjonariusze dokonujgcy kontroli” stwierdzono dane funkcjonariusza
stuzby celno-skarbowej oraz inspektora ITD. W pozostatych formularzach
brak byto informacji pozwalajacych na ustalenie, Ze kontrole przeprowa-
dzit inspektor transportu drogowego samodzielnie lub z innymi stuzbami.
Zaden z analizowanych zapiséw w systemie SENT nie zostat dokonany
przez inspektoréw ITD. Rejestratorami ww. kontroli w kazdym przy-
padku byli funkcjonariusze Dziatu Realizacji i Stuzby DyZurnej Warmin-
sko-Mazurskiego UCS w Olsztynie.

Zastepca Naczelnika Warminsko-Mazurskiego UCS w Olsztynie poinfor-
mowalt, Ze funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej wspoétpracuja z inspek-
torami TD przy wykonywaniu zadan z zakresu monitorowania przewozu
towarow w ramach wspolnych patroli drogowych. System SENT - Kon-
trola Il nie uwzglednia mozliwosci zarejestrowania wspoétpracy poza
wypelnieniem pola ,uwagi”, ktére nie jest obligatoryjne. NIK zwrdécita
uwage, ze w czterech ww. przypadkach dane inspektordéw transportu dro-
gowego podano w polu ,funkcjonariusze dokonujacy kontroli”.
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W wyniku badan szczegétowych przeprowadzonych w Warminsko-
-Mazurskim WITD w Olsztynie, ktérym poddano kontrole z zakresu
usmpt, przeprowadzone w grudniu 2017 r., wrze$niu 2018 r., listopadzie
2018 r. oraz sierpniu 2019 r. stwierdzono, Ze zaré6wno w okresach, w kt6-
rych (zgodnie z wyjasnieniami os6b posiadajacych uprawnienia do sys-
temu SENT) mozliwo$¢ logowania do systemu istniata, jak i poza tymi
okresami, inspektorzy tego WITD nie zamieszczali w rejestrze zgtoszen
adnotacji potwierdzajacej ich przeprowadzenie. Zastepca Naczelnika
Wydziatu Inspekcji tego WITD wskazat, iz ustalenia miedzy instytucjami,
tj. Warminsko-Mazurskim WITD w Olsztynie a Warminsko-Mazurskim
UCS w Olsztynie zapewniaty, iz adnotacje w systemie bedg wprowadzane
przez Stuzbe Dyzurna. Ze ztoZonych wyjasnien wynika, iz nie przekazy-
wano tej instytucji danych niezbednych do wprowadzenia ww. zapisow*”%,
zatem ich rejestracja nie byta mozliwa.

Podobna sytuacja miata miejsce w Podlaskim WITD w Biatymstoku. Woje-
wodzki Inspektor TD w Biatymstoku 28 sierpnia 2017 r. uzyskat dostep
do danych zgromadzonych na PUESC poprzez ustuge ,,Chmura MF”, nato-
miast odnotowywanie kontroli w systemie SENT rozpoczeto 14 listopada
2017 r. Wczesniej (od maja do pazdziernika 2017 r.), przy przeprowadza-
niu przez inspektoréw Podlaskiego WITD w Biatymstoku kontroli prze-
wozu towardw, korzystano z pomocy pracownikéw Podlaskiego UCS
w Biatymstoku, ktérzy telefonicznie przekazywali inspektorom Podla-
skiego WITD w Biatymstoku informacje umozliwiajace weryfikacje kon-
trolowanych dokumentow.

Jak ustalono, w praktyce od maja od pazdziernika 2017 r. inspektorzy
Podlaskiego WITD w Biatymstoku przeprowadzali kontrole przewozu
towardéw, weryfikujac telefoniczne dane zgtoszone w systemie SENT u pra-
cownikéw Podlaskiego UCS w Biatymstoku i ewidencjonujgc dane o prze-
prowadzonych kontrolach w dokumentacji wewnetrznej Inspektoratu.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojewo6dzkiego Inspektora TD, nie byto moz-
liwosci ewidencjonowania ich w systemie SENT ,(...) z uwagi na brak
mozliwos$ci technicznych wpisania informacji o przeprowadzonych kon-
trolach przewozu towaréw do systemu SENT”. Z informacji uzyskanej
w prowadzonej réwnolegle kontroli w Podlaskim UCS w Biatymstoku
wynika, ze: ,(...) w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy o sys-
temie monitorowania drogowego przewozu towaréw, do czasu uzyska-
nia przez ITD w Biatymstoku dostepu do systemu teleinformatycznego,
w ktérym prowadzony jest rejestr zgtoszen, sprawdzenia (...) zgtosze-
nia w systemie dokonywane byty na biezgco za posrednictwem Referatu
Stuzby Dyzurnej Podlaskiego UCS w Biatymstoku. Z uwagi na brak moz-
liwosci rejestrowania kontroli innych niz (...) dokonywane przez funk-
cjonariuszy Podlaskiego UCS w Biatymstoku, nie rejestrowano w systemie
teleinformatycznym kontroli przeprowadzonych przez ITD”.

174 Jak wynika z formularzy przekazanych przez Naczelnika Warminsko-Mazurskiego UCS
w Olsztynie, rejestracja wymaga podania takich danych, jak: kod komérki kontrolujacej, data
rozpoczecia i zakonczenia kontroli, dane dyrektyw kontrolnych, funkcjonariusze dokonujacy
kontroli, parametry miejsca kontroli.
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W trakcie kontroli analizie poddano rzetelno$¢ gromadzenia przez GITD
i WITD w centralnej ewidencji naruszen danych o kontrolach w zakresie
monitorowania przewozu towarow.

Zgodnie z art. 80 ust. 1i 2 ustawy o transporcie drogowym utworzona
zostata centralna ewidencja naruszen stwierdzonych (CEN) w wyniku prze-
prowadzanych kontroli, w ktérej gromadzone s3g, odpowiednio do rodzaju,
przedmiotu i zakresu przeprowadzonej kontroli, informacje i dane o kon-
troli, kontrolujagcym, kontrolowanym i inne dane. Ewidencje prowadzi
w systemie teleinformatycznym GITD, ktoéry jest administratorem danych
i informacji zgromadzonych w ewidencji.

W zakresie wprowadzania danych do CEN NIK stwierdzita niejedno-
litag praktyke w GITD i jednostkach podlegtych. Znaczna cze$¢ jednostek
podlegtych Gtéwnemu Inspektorowi TD uznata za zasadne wprowadza-
nie danych o kontrolach SENT do CEN, natomiast GITD nie wprowadzato
takich danych, gdyz jak wskazat Dyrektor Generalny, przeprowadzone
kontrole s3 rejestrowane bezposrednio w systemie SENT.

W ocenie NIK, powyzszy stan mégt wynika¢ zaréwno z nieznajomosci funk-
cjonalnosci Centralnej Ewidencji Naruszen, jak i nierzetelno$ci inspektorow
przeprowadzajacych kontrole, a takze z nieprzestrzegania przepiséw prawa
i braku nadzoru nad tym zadaniem przez Gtéwnego Inspektora TD. W kwe-
stii dokumentowania prowadzenia kontroli wynikajgcych z ustawy
0 systemie monitorowania w systemie CEN w jednostkach podlegtych
Gtéwnemu Inspektorowi TD stosowano petng dowolnos¢. Potwierdze-
niem ww. wniosku wywiedzionego przez NIK sg wyjas$nienia Lubel-
skiego Wojewddzkiego Inspektora TD w Lublinie, ktéry poinformowat,
ze oprogramowanie CEN to program wykonany na zamdéwienie GITD
stuzacy dokumentowaniu kontroli transportu drogowego wykony-
wanych w ramach kontroli drogowych oraz kontroli w przedsiebior-
stwach. WITD jest jedynie uzytkownikiem koncowym zobowigzanym
do korzystania z ww. programu, ktéry zapewnia integralno$¢ groma-
dzonych danych w skali catego kraju. Konstrukcja programu umozli-
wia bezposredni wglad w dane wprowadzone przez inspektoréw WITD
przez uprawnionych pracownikéw GITD. Program ten nie byt przezna-
czony do dokumentowania kontroli przewozu towardéw, gdyz w swietle
regulacji ustawowych dane z kontroli przewozu towaréw powinny by¢
wprowadzone do wtasciwego systemu KAS prowadzonego na PUESC(...).
Wpisy w CEN w rubryce UWAGI w protokole kontroli zaleza od decyzji
kontrolujgcego, ktéry wedtug swego uznania wpisuje tam informacje,
ktére uwaza za na tyle istotne, Ze powinny sie znaleZ¢ w protokole kon-
troli, a zadna z pozostatych rubryk protokotu nie jest wtasciwa. Jezeli
inspektor podjat decyzje, zeby informacja o kontroli przewozu towaréw
byta wprowadzana w rubryce UWAGI, to taki wpis zamieszczat, nato-
miast byto to jego prawo, a nie obowigzek. Na chwile obecna na poziomie
wojewddzkim nie planuje sie wprowadzania regulacji w zakresie spo-
sobu wypetniania rubryki UWAGI protokotu kontroli. W okresie obje-
tym kontrolg system CEN nie przewidywat ewidencjonowania kontroli
w zakresie monitorowania przewozu towardéw. Funkcjonalnos¢ taka
wprowadzono w grudniu 2019 r.
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W Warminsko-Mazurskim WITD w Olsztynie stwierdzono, ze w okre-
sie objetym kontrolg funkcjonowata centralna ewidencja naruszen
stwierdzonych w wyniku przeprowadzanych kontroli ST CEN, do kto6-
rej nalezato przekazywac réwniez informacje i dane o przeprowadzo-
nych kontrolach, w wyniku ktérych nie stwierdzono naruszen. Na dzien
wej$cia w zycie przepiso6w usmpt aplikacja nie posiadata funkcjonalno-
$ci przekazywania i pobierania danych z systemu SENT. Szczegétowymi
badaniami dotyczacymi rejestracji danych w systemie ST CEN objeto
30 kontroli wskazanych przez Warminsko-Mazurskiego WITD w Olsz-
tynie jako kontrole dotyczgce monitorowania przewozéw drogowych.
W wyniku przeprowadzonej analizy wytypowanych do kontroli spraw
ustalono, ze w przypadku 23 spraw w systemie nie stwierdzono infor-
macji i danych o kontroli w zakresie monitorowania przewozu towa-
row oraz o skontrolowanych dokumentach, w przypadku jednej sprawy
stwierdzono zapis, iz na infolinii SCS zweryfikowano przew6z w zakre-
sie przewozu SENT, natomiast w przypadku sze$ciu spraw stwierdzono
zapis dotyczacy sprawdzenia w Warminsko-Mazurskim UCS w Olszty-
nie numerow referencyjnych. Ponadto wystepowaty rozbieznosci miedzy
wskazang w sprawozdaniach dla Gtéwnego Inspektora TD liczba kon-
troli przeprowadzonych przez inspektoréw transportu drogowego, podle-
gajacych przepisom ustawy o systemie monitorowania przewozu a iloscig
skontrolowanych numeréw referencyjnych®’®. Naczelnik Wydziatu Inspek-
cji wyjasnil, iz wydat ustne polecenie inspektorom transportu dotyczace
rejestracji w systemie CEN kontroli z zakresu monitorowania przewozu
towarow. Brak zapisow w poszczegdélnych sprawach wynikat z btedu
inspektoréw przeprowadzajacych kontrole. Zdaniem NIK, powyzsze byto
niezgodne z cz.I1.C.11 standardéw kontroli zarzadczej, zgodnie z ktérymi
nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczedne;j,
efektywnej i skutecznej realizacji. W zwigzku z powyzszym NIK oce-
nita, ze Warminsko-Mazurski WITD w Olsztynie w okresie objetym kon-
trola nie gromadzit w Centralnej Ewidencji Naruszen danych i informacji
umozliwiajacych zidentyfikowanie kontroli przeprowadzonych na pod-
stawie usmpt, pomimo tego ze przepis art. 80 ust. 2 c w zwigzku z art. 54
ust. 2 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym stanowit, Ze powinny sie
tam znajdowac dane i informacje o kontrolach okres$lonych przez GITD
w kierunkach dziataniach Inspekcji, nawet jezeli w wyniku tych kontroli nie
stwierdzono naruszen.

Natomiast w Podkarpackim WITD w Rzeszowie stwierdzono, ze w okresie
od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy nie odnotowali
w rejestrze zgtoszen prowadzonym na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
o systemie monitorowania faktu przeprowadzenia 208 czynnosci kontro-
Inych w zakresie kontroli monitorowania drogowego przewozu towarow,
ewidencjonowali powyzsze kontrole w Centralnej Ewidencji Naruszen pro-
wadzonej na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

17s° W WITD w Olsztynie przyjeto jako zasade, iz liczba kontroli réwna jest ilosci numeréow
referencyjnych poddanych kontroli. W przypadku jednej sprawy z 28 sierpnia 2019 r. stwierdzono
zapis o kontroli dwdch zgtoszen, natomiast w systemie CEN stwierdzono wpis dotyczacy jednego
numeru referencyjnego, w przypadku sprawy z 14 sierpnia 2019 r. stwierdzono przypadek
wskazania dwéch numeréw referencyjnych, podczas gdy WITD wskazato jedna kontrole.

Nieprawidtowosci

w dokonywaniu
adnotacji w systemie
o przeprowadzonych
kontrolach SENT
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Stwierdzono ponadto, ze inspektorzy WITD nie odnotowywali w sposéb
ujednolicony w pozycji ,Uwagi” faktu przeprowadzenia kontroli w Cen-
tralnej Ewidencji Naruszen.

W Matopolskim WITD w Krakowie badanie préby kontroli drogowych, prze-
prowadzonych przez inspektoréw tego WITD w latach 2017-2019 (11l kwar-
taty), obejmujacych kontrole SENT, w ktérych sporzadzono protokoty, wykazato
m.in., Ze dane o tych kontrolach zostaty wprowadzone do CEN stosownie
do wymogo6w art. 80 ust. ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, a Matopol-
ski Wojewddzki Inspektor TD w Krakowie poinformowat, Ze w bazach danych
ST CEN oraz ITD SUPPORT gromadzone byty informacje ze wszystkich kontroli.

W Lubelskim WITD w Lublinie na podstawie badanej proby 100 kontroli
stwierdzono, ze w CEN rejestrowane byty protokoty kontroli drogowe;j,
jednocze$nie z ktéra wykonywano kontrole przewozu towaréw. Ustalono,
ze: w dziewieciu przypadkach w pozycji ,Uwagi” protokotu kontroli dro-
gowej wpisany byt numer kontrolowanego zgtoszenia przewozu towarow,
w 22 przypadkach w pozycji ,Uwagi” zamieszczono wzmianke ,SENT”
lub ,kontrola SENT”, a w 69 przypadkach nie zamieszczono zaréwno
w protokotach adnotacji o przeprowadzeniu kontroli przewozu towarow,
jak i w CEN. Za nieprawidtowos$¢ uznano niezamieszczenie w 69 przypad-
kach w systemie CEN informacji o przeprowadzeniu kontroli przewozu
towarow, wykonywanej jednocze$nie z kontrola drogowa.

W Mazowieckim WITD w Radomiu inspektorzy w zwigzku z prowadzo-
nymi kontrolami wykorzystujg systemy CEN oraz ITD Support. W sys-
temie CEN dane dotyczgce kontroli SENT sg gromadzone w przypadku
wpisania stosownych informacji w uwagach do protokotu UTD.

Natomiast w Podlaskim WITD w Biatymstoku, z uwagi na brak mozliwosci
technicznych, Wojewddzki Inspektor nie gromadzit danych o kontrolach
przewozu towarow, wykorzystywanych w biezacej pracy CEN, o ktorej
mowa w art. 80 ust. 11 2 ustawy o transporcie drogowym.

Powyzej przedstawiony stan faktyczny dotyczacy niejednolitej praktyki
co do wprowadzania danych o kontrolach SENT do Centralnej Ewiden-
cji Naruszen, w ocenie NIK, Swiadczy o catkowitym braku nadzoru przez
Gtownego Inspektora TD w tym zakresie.

GITD natomiast nie gromadzit wcale w CEN danych o kontroli z zakresu
monitorowania przewozu towarow. 14 czerwca 2018 r. Gléwny Inspektor TD
zawart umowe z firma zewnetrzng na ,Utrzymanie i rozwoj systemu telein-
formatycznego Centralnej Ewidencji Naruszen” (ST CEN), ktérej przedmiotem
byty ustugi utrzymania i rozwoju (zwane usprawnieniem) Systemu Tele-
informatycznego Centralnej Ewidencji Naruszen. W umowie zapisano
m.in., Ze ,na potrzeby realizacji obowigzkéw ITD wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu, system ST CEN powinien umozliwi¢ Inspek-
torom sprawdzenie, czy zostal dopetniony obowiazek wynikajacy z przed-
miotowej ustawy przez wykonujgcego przewdz. Zagadnienie obejmuje
integracje ST CEN z systemem monitorowania drogowego przewozu towa-
réw. Ponadto zostanie utworzony w ST CEN formularz gtéwny bedacy pro-
tokotem kontroli SENT”. ZatoZzono tez dodanie nowych funkcjonalnosci
do dziatania systemu CEN.
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Wyznaczony na 14 grudnia 2018 r. termin realizacji tego zadania,
w zwigzku z koniecznos$cig pozyskania z Ministerstwa Finanséw infor-
macji i dokumentacji niezbednej do rozpoczecia prac integracyjnych, ule-
gat przesunieciom ostatecznie do 14 grudnia 2019 r. Pomimo uptywu
ponad dwéch lat od wejscia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu
nie doszto do rozbudowy systemu CEN w zakresie gromadzenia danych
z kontroli towaréw wskazanych w tej ustawie, wbrew temu, ze w pismie
z 11 pazdziernika 2017 r. skierowanym do Wojewddzkich Inspektorow
TD”® Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD wskazat rozbudowe
CEN jako priorytetowe zadanie GITD i deklarowat, ze z chwilg realizacji
zadania konieczno$¢ przesytania miesiecznych zestawien raportowych
zostanie odwotana. Na dzien zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych umowa
na ,Utrzymanie i rozwéj systemu teleinformatycznego Centralnej Ewi-
dencji Naruszen” (ST CEN) nie zostata zrealizowana. Najwyzsza Izba
Kontroli podziela zdanie Zastepcy Gtéwnego Inspektora TD, Ze zinte-
growanie systemow moze przyczynic sie do usprawnienia pracy inspek-
toréw GITD'”7.

NIK zwrdcita rowniez uwage, ze Gtéwny Inspektor TD zgodnie z § 3 pkt 3
Porozumienia o wspétpracy zostat zobowigzany do przygotowania aplika-
cji, za pomoca ktérej beda odbierane i przesytane komunikaty od/do systemu
SENT za posrednictwem plikéw xml zgodnych ze Specyfikacja Techniczna
systemu SENT. W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor TD nie uru-
chomit takiej aplikacji, a funkcje przedmiotowej aplikacji miat petni¢
ww. zintegrowany system ST CEN.

Jak wczesniej podano, Gtéwny Inspektor TD nie prowadzit w peinym
zakresie analizy danych wynikajacych z prowadzonych przez ITD kontroli
SENT, w zwiazku z tym nie mozna byto wykorzysta¢ wynikéw tej ana-
lizy do planowania i monitorowania dziatalnosci kontrolnej podlegtych
jednostek. W GITD gromadzono tylko dane statystyczne dotyczace liczby
przeprowadzonych kontroli z poszczeg6lnych Sekcji prowadzacych czyn-
nosci kontrolne. Raporty zawieraty miedzy innymi dane dotyczace liczby
przeprowadzonych kontroli na podstawie ustawy o monitorowaniu prze-
wozu. Zdaniem Dyrektora Generalnego, GITD BKOE nigdy nie byto zobli-
gowane do prowadzenia szczeg6towego rejestru kontroli z zakresu SENT,
a prowadzona statystyka byta w jego ocenie wystarczajaca. W GITD-BKOE
nie analizowano danych z kontroli SENT. Inspektorzy prowadzili wskazane
kontrole przy okazji kontroli z zakresu Systemu Elektronicznego Poboru
Optat, majac $cisle okreslone odcinki drég ptatnych, na ktérych moga pro-
wadzi¢ kontrole z zakresu prawidtowos$ci uiszczania optaty elektronicz-
nej, i tylko tam prowadzili ewentualne kontrole z zakresu SENT.

176 Nr BNI-WASP.033.99.2017.0088.

177 W informacji z 30 lipca 2019 przekazanej przez GITD odnos$nie sposobu wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan podano, ze
,krokiem zmierzajacym do realizacji zalecen pokontrolnych NIK, wykonanych juz po kontroli NIK,
jest udostepnienie z dniem 14 grudnia 2019 r. za posrednictwem aplikacji Centalnej Ewidencji
Naruszen dostepu do Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu. Z przeprowadzonej kontoli
z zakresu ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi sporzadzany jest protokow, ktéry jest rejestrowany w CEN zgodnie
z art. 80 ustawy o transporcie drogowym. Pierwszy protokét w ST CEN zostat sporzadzony
16 grudnia 2019 r.".

Opodzniona rozbudowa
systemu CEN

w zakresie gromadzenia
danych z kontroli
towaréw wskazanych
W tej ustawie
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Brak weryfikacji danych przesytanych przez Kierownikéw Sekcji w zakre-
sie kontroli SENT w BKOE GITD byt zwigzany z brakami kadrowymi
i ,obtozeniem” zadaniami wynikajacymi z ustawy o drogach publicznych
i o transporcie drogowym. Odpowiedzialnym za zbieranie wskazanych
danych w Sekcji Planowania Analiz i Strategii BKOE byt tylko jeden pra-
cownik, ktory nie posiadat dostepu do platformy PUESC”. Od pazdziernika
2017 r. Wojewo6dzcy Inspektorzy TD zostali zobowigzani do przekazywa-
nia w formie elektronicznej do BIN GITD informacji o liczbie przeprowa-
dzonych kontroli i stwierdzonych naruszeniach na podstawie ustawy
0 monitorowaniu przewozu (...), w tym miedzy innymi liczbie przepro-
wadzonych kontroli podlegajgcych przepisom tej ustawy, tacznej liczbie
kontroli zakonczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci na jej podstawie,
liczbie kontroli z zatrzymaniem $rodka transportu lub towaru, liczbie kon-
troli z pobraniem prébki towaru, liczbie kontroli z natozeniem zamknieé
urzedowych, liczbie kontroli z pobraniem kaucji czy liczbie natozonych
mandatéw z tytutu stwierdzenia braku numeru referencyjnego lub doku-
mentu zastepujacego zgtoszenie. Informacje przekazywano poczaw-
szy od 10 listopada 2017 r. (z uwzglednieniem danych za pazdziernik).
Otrzymane dane, jak wyjasnit Dyrektor Generalny, byty analizowane
celem weryfikacji wykonania przez poszczegdlne WITD obowigzkéw
ustawowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze zadania natozone na GITD
sg zadaniami ustawowymi, umocowanymi zaré6wno w ustawie o trans-
porcie drogowym, jak i o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz w zarzgdzeniu nr 37/2019 Gtéwnego Inspektora
TD z dnia 19 lipca 2019 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie zasad pla-
nowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw dro-
gowych przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego. W ocenie
NIK, rzetelnie przeprowadzona analiza danych o kontrolach przewozu
towaréw mogtaby wskaza¢ obszary wystepowania potencjalnych ryzyk
i nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu przez podmioty do tego zobowigzane, jak
rowniez pozwolitaby optymalnie zaplanowac kontrole w tym obszarze.
Przedstawione przez Gtéwnego Inspektora TD wyjasnienia, zgodnie z kt6-
rymi prowadzenie kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy, jest moz-
liwe wytacznie w ramach zaplanowanych innych dziatan kontrolnych
realizowanych przez ITD, w ocenie NIK, nie koresponduja z ustawowymi
zadaniami ITD, wsrdd ktérych jest realizacja zadan kontrolnych, wynika-
jacych z ustawy o monitorowaniu przewozu.

NIK stwierdzita w trakcie kontroli, Zze odmiennie niz jednostka nadzoru-
jaca, niektorzy z kontrolowanych WITD wykorzystywali dane na temat
przewozu towardw do planowania miejsc przeprowadzania kontroli, nato-
miast cze$¢ z kontrolowanych WITD powielato bezczynnos$¢ Gtéwnego
Inspektora TD w tej kwestii.

Podlaski Wojewddzki Inspektor TD w Biatymstoku analizowat dane o prze-
prowadzonych kontrolach przewozu towaréw, co miato wptyw na wyzna-
czanie miejsc do przeprowadzania takich kontroli. Poinformowat on,
ze podczas planowania dyslokacji inspektoréw pod uwage brane sa rézne
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czynniki, m.in. natezenie ruchu, rodzaj przewozonych towaréw, a co za tym
idzie zwiekszone ryzyko wykonywania przewozu towardw z naruszeniem
przepisOw ustaw: o transporcie drogowym, o systemie monitorowania
przewozu towarow etc., w zwiazku z powyzszym czynno$ci kontrolne naj-
czesciej dokonywane sg na punktach, gdzie jest najwiekszy ruch pojazdow
ciezarowych. Do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych na wskazanej
drodze znajduja sie dwa miejsca do kontroli, na ktérych mozliwe jest zatrzy-
manie pojazdéw z obu kierunkéw ruchu i na tych punktach kontrolnych
stwierdzono najwiecej naruszen zwigzanych z monitorowaniem drogowego
przewozu towarow.

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor TD w Rzeszowie wraz z Naczelnikiem
Wydziatu Inspekcji i jego Zastepca analizuje dane o kontrolach przewozu
towarow i efektéw pracy podlegtych mu inspektoréw, przygotowujac
i przekazujac co miesigc do GITD raporty o kontrolach SENT. Dane powyz-
sze wykorzystywane sg do planowania kontroli tego WITD, w szczeg6lno-
$ci w zakresie wskazywania miejsc kontroli, gdzie zachodzi zwiekszone
ryzyko wykonywania przewozow z naruszeniem przepiséw. Natomiast
Warminsko-Mazurski WITD w Olsztynie, w zakresie kontroli SENT, gro-
madzit jedynie dane o ich ogdlnej liczbie, co zwigzane byto z obowigzkiem
cyklicznego przekazywania do GITD raportu w tej sprawie.

W ocenie NIK, przyczyna wszelkich nieprawidtowos$ci i uchybien oraz
zaniechan stwierdzonych w trakcie kontroli byto uznanie zaré6wno przez
Gtéwnego Inspektora TD, jak i Wojewddzkich Inspektoréw TD zadan wyni-
kajacych z ustawy o systemie monitorowania za zadania fakultatywne.

5.3.5. Komenda Gléwna Policji

W nastepstwie badan kontrolnych NIK ocenita, ze Komendant Gtéwny
Policji nie nadzorowat w wystarczajagcym stopniu procesu przeprowa-
dzania kontroli przewozu towardw, o ktérej mowa w ustawie o systemie
monitorowania przewozu.

Pracownicy KGP nie posiadali bezposredniego dostepu do informacji
o liczbie przeprowadzanych kontroli na podstawie ustawy, o ktérej mowa
wyzej, na obszarze dziatania poszczego6lnych Komend Wojewo6dzkich Poli-
cji/Komendy Stotecznej Policji.

Nadzér Komendanta nad podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji
zadan dotyczacych kontroli przewozu towardéw na poziomie centralnym,
realizowany byt m.in. poprzez nadzé6r nad zmiang wzoréw dokumen-
toéw stosowanych podczas kontroli przewozu towaréw czy posrednicze-
nie w wymianie korespondencji zwigzanej z systemem SENT w zakresie
zmian oraz modyfikacji systemu; podjecie inicjatywy w zakresie opra-
cowania wskazowek postepowania dla policjantéw w czasie kontroli
przewozu pn. Monitorowanie drogowego przewozu towaréw — poradnik
praktyczny (w ktorych zamieszczono wzory wypeinionych protokotow
z kontroli, co miato zapobiec btedom) oraz uzgodnienie tresci Porozu-
mienia w sprawie wspotpracy. Aktywnos$¢ podejmowanych przez Poli-
cje dziatan kontrolnych w trybie przepiséw usmpt, jak informowat Z-ca
Komendanta Gtéwnego Policji, dotyczy fragmentu catego spektrum zadan

KGP nie nadzorowat
W wystarczajagcym
stopniu procesu
przeprowadzania
kontroli SENT

Pracownicy KGP
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bezposredniego dostepu
do informacji o liczbie
przeprowadzanych
kontroli SENT
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realizowanych przez funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego Policji, nato-
miast uprawnienie Policji do realizacji zadan w zakresie kontroli prze-
wozu towarow wskazuje mozliwos¢, a nie obowigzek, dokonywania tych
kontroli przez policjantéw przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan,
natomiast Policja realizuje to uprawnienie w toku codziennej stuzby
adekwatnie do posiadanych mozliwosci, sit i sSrodkéw, przy zatozeniu,
Ze priorytetem pozostaja dziatania majace na celu przede wszystkim ogra-
niczenie liczby zdarzen drogowych i ich skutkéw.

Nadzdr nad poprawno$cig sporzgdzanych dokumentéw z przeprowadzo-
nych kontroli przewozu towaréw, o ktérych mowa w ustawie o systemie
monitorowania przewozu, sprawuja bezposredni przetozeni policjantéw,
ktérzy dang czynnos¢ realizowali. Natomiast BRD KGP, w zakresie kon-
troli przewozu towardw, petni przede wszystkim funkcje organizacyjna
i wspomagajaca.

W KGP nie okreslono rodzaju dokumentéw i informacji, jakie powinny by¢
przekazywane przez podlegte jednostki organizacyjne w ramach realizacji
kontroli, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o systemie monitorowa-
nia przewozdéw, skutkiem czego byt brak informacji m.in. nt. liczby prze-
prowadzanych kontroli przewozu towardw oraz efektéw tych kontroli.
KGP nie prowadzita rowniez kontroli w obszarze realizacji przez Policje
zadan w zakresie przewozu towaréw akcyzowych.

Brak mozliwos$ci statystycznego odzwierciedlenia szeregu wykony-
wanych w przedmiotowym obszarze czynnosci wynika z przyjetych
rozwigzan systemowych w Policji, ograniczajacych agregowanie danych sta-
tystycznych do niezbednego minimum. Przyczyna powyzszego zaniechania,
zdaniem NIK, byto réwniez podejscie do realizowanych zadan i uznanie
jako dodatkowych, o czym $wiadcza wyja$nienia Z-cy Komendanta, z kto-
rych wynika, Ze zadaniem ustawowym Policji w realizacji zatozeti usmpt
jest przede wszystkim wspoétdziatanie z KAS w zakresie wsparcia dziatan
kreowanych przez ten podmiot, jak rowniez identyfikowanie ewentualnych
nieprawidtowos$ci w przewozie towaréw w ramach prowadzenia przez funk-
cjonariuszy ruchu drogowego kontroli pojazdéw. W zwigzku z tym, ze przed-
miotowe dziatania faktycznie realizowane sa przez jednostki terenowe Policji
nadzorowane przez ich kierownikéw, odstapiono od okreslenia rodzaju doku-
mentow i informaciji, jakie powinny by¢ przekazywane w tym temacie do KGP.

W art. 4 ust. 1 przedmiotowej ustawy wskazano podstawowe $rodki tech-
niczne stuzgce monitorowaniu przewozu towaréw, w tym m.in. rejestr zgto-
szefl wraz z modutem gromadzacym i przetwarzajacym dane, natomiast
wart. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b tejze ustawy wskazano Policje jako podmiot upraw-
niony do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze oraz do ich prze-
twarzania za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego.

0d maja 2017 r. do 25 listopada 2019 r. funkcjonariusze Policji przepro-
wadzili badZ wspoétuczestniczyli w przeprowadzeniu 2731 kontroli prze-
wozu towaréw, o ktérych mowa w ustawie o systemie monitorowania
przewozu, w tym 433 zakonczonych sporzadzeniem protokotu. Dane
te zostaty zebrane przez KGP na potrzeby kontroli NIK bezposrednio
z Wydziatéw Ruchu Drogowego w powiatowych i miejskich komendach
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Policji, m.in. po weryfikacji dokumentacji stuzbowej. W zwigzku z pozy-
skaniem danych z réznych dokumentéw stuzbowych funkcjonariuszy
nie jest mozliwa weryfikacja ich poprawnosci.

W KGP nie dokonywano przegladu i nie analizowano dokumentacji z prze-
prowadzonych kontroli przewozu towaréw. Komendant nie gromadzit
réwniez danych o liczbie kontroli przewozu towaréw realizowanych przez
podlegtych funkcjonariuszy, gdyz, jak wynika z wyjasnien Z-cy Komen-
danta, ustawa nie natozyta na Policje obowigzku gromadzenia danych
sprawozdawczych, jak w przypadku innych ustaw. MF takze nie wystepo-
wato o przekazanie danych sprawozdawczych w tym obszarze, natomiast
Policja podejmuje systemowe rozwigzania zmierzajace do ograniczenia
nadmiernej sprawozdawczo$ci, co byto przedmiotem cyklu audytéw stra-
tegicznych przeprowadzonych w Policji od 2009 1.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 usmpt funkcjonariusze Policji moga przepro-
wadzac kontrole przewozu towarow przy wykonywaniu swoich ustawowych
zadan, w szczegdlnosci w obszarze ruchu drogowego. Policjant podejmuje
decyzje, czy w trakcie kontroli realizowanej na podstawie ustawy Prawo
o ruchu drogowym®’® przeprowadzi¢ réwniez kontrole w trybie usmpt,
czy tez innych przepiséw. Zastepca Komendanta wyja$nit, ze kontrole
przewozu drogowego s3g zazwyczaj czasochtonne oraz pracochtonne
z uwagi na ztozony charakter czynnosci, jakie nalezy wykona¢. W trak-
cie oS$miogodzinnej stuzby, na przeprowadzenie jednej kontroli w try-
bie ustawy o transporcie drogowym bez ujawnionych naruszen nalezy
poswiecic¢ ok. 1,5 godziny. W przypadku ujawnienia naruszenia nalezy
zebra¢ materiat dowodowy do dalszego postepowania administracyjnego,
woéwczas taka kontrola moze trwac od dwdéch do czterech godzin. Okresle-
nie $redniego czasu kontroli drogowej prowadzonej dodatkowo w opar-
ciu o przepisy ustawy o monitorowaniu przewozu jest trudne. Na czas
trwania kontroli ma rowniez wptyw to, czy charakter kontroli wymaga
wezwania patrolu interwencyjnego SCS w celu natozenia zamknie¢ urze-
dowych lub pobrania prébki towaru, co powinno mie¢ miejsce, jezeli patrol
Policji stwierdzil, Ze towar nie odpowiada, co do rodzaju, ilosci, masy lub
objetosci towarowi wskazanemu w zgtoszeniu, albo przew6z towaréw
wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem - w celu zatozenia zamknie¢ czy
ma watpliwosci, czy przewozony towar jest zgodny z towarem wskaza-
nym w zgtoszeniu. Czas dojazdu takiego patrolu na miejsce kontroli zgod-
nie z § 5 Porozumienia powinien nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 1 godziny
od otrzymania zawiadomienia. Prezentowane stanowisko Z-cy Komendanta
GP, w ocenie NIK, wskazuje na przyczyny braku nadzoru i potwierdza uzna-
niowo$¢ organu co do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o monitorowa-
niu przewozu.

Zdaniem NIK, Komendant Gtéwny Policji jako centralny organ administra-
cji rzadowej wiasciwy w sprawach utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego powinien dysponowa¢ informacjami o skali, sposobie i efek-
tach zadan realizowanych na podstawie ustawy o systemie monitoro-
wania przewozu. Tymczasem brak monitoringu poziomu realizacji tych

178 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r., Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2018 r. poz. 1990, ze zm.).
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zadan, przy braku bezposredniego dostepu do systemu SENT, powodo-
wat, ze Komendant nie posiadat informacji pozwalajacych na rzetelne
sprawowanie nadzoru w kontrolowanym obszarze.

5.3.6. Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Straz Graniczna zadania wykonuje nieprzerwanie w sposob ciagty, przy
pomocy oddziatéw i placéwek SG, usytuowanych wewnatrz kraju oraz
na granicy zewnetrznej UE, a takze przej$¢ granicznych. Z codziennej dzia-
talnosci jednostek organizacyjnych SG sporzadzane sg meldunki dobowe,
dajace mozliwos¢ biezacego monitorowania realizacji zadan przez for-
macje, a takze mozliwo$¢ analizy zdarzen, ktére miaty miejsce w danej
dobie. Meldunki te umozliwiajg zaréwno na szczeblu centralnym (KG SG),
jak i regionalnym (oddziaty i placéwki SG), biezacy monitoring sytuacji
na granicy panstwa oraz wewnatrz kraju.

W celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia w sposob ciagty przez funkcjo-
nariuszy SG kontroli przewozu towar6w, dostep do systemu SENT przyznano
stuzbie dyzurnej operacyjnej petnionej catodobowo. Catodobowa stuzba
dyzurna petniona w jednostkach organizacyjnych SG siedem dni w tygodniu
pozwala takze na udzielenie bezposredniego wsparcia dla dziatan kontrol-
nych realizowanych przez zespoty interwencyjne Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Badania funkcjonowania kontroli przewozu towaréw dokonano na pro-
bie meldunkéw dobowych z o§miu tygodni w latach 2017-2019 wskaza-
nych w doborze celowym, tj.: pierwszy tydzien maja w latach 2017-2019,
pierwszy tydzien lipca w latach 2017-2019 oraz ostatni tydzien grudnia
w latach 2017-2018, i stwierdzono, ze stuzby dyzurne podejmowaty
dziatania niezwtocznie i w sposdb adekwatny do potrzeb wynikajacych
z informacji przekazanych przez zgtaszajacego.

Zadania Strazy Granicznej w zakresie wynikajacym z ustawy o monitoro-
waniu przewozu towaréw gtéwnie byty realizowane jako wspélne dziata-
nia oddziatéw SG z odpowiednimi urzedami celno-skarbowymi. Na podstawie
przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw Zrédtowych, tj. polecen kie-
rowanych do oddziatéw i placéwek SG oraz sprawozdan, stwierdzono,
ze wspotdziatanie z KAS odbywato sie na podstawie uzgodnionych wcze-
$niej planéw badZ harmonograméw (miesiecznych, kwartalnych czy tez
rocznych), a takze w trybie tzw. nieplanowym, wynikajagcym z analizy
ryzyka. W okresie objetym kontrolg organizowano z wtasciwymi organami
KAS narady i odprawy, w trakcie ktorych szczegétowo omawiano przygoto-
wane plany, przewidywane ryzyka oraz warianty dziatan. W latach 2017-
2019 (do dnia zakoniczenia kontroli) SG przeprowadzita 35 samodzielnych
kontroli przewozu towaréw i uczestniczyta w 810 kontrolach we wspotdzia-
taniu z jednostkami organizacyjnymi KAS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o monitorowaniu przewozu protokot kontroli spo-
rzadza sie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli lub
na zadanie kontrolowanego, a takze w przypadku pobrania probki towaru
lub natozenia zamknie¢ urzedowych. W okresie objetym kontrolg sporza-
dzono cztery protokoty z kontroli i jedng notatke z przekazania sprawy
do wtasciwego organu celnego w celu natozenia zamknie¢ urzedowych.
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Wszystkie przedstawione do kontroli protokoty zostaty poprawnie wypet-
nione i sporzadzone na wtasciwych formularzach, zgodnych z zatgcznikami
do rozporzadzenia MRIiF z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu doku-
mentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towarow oraz
wzoréw dokumentow.

Komendant lub jego zastepcy zapoznawali sie z dokumentacjg stuzbowg zwig-
zang ze sprawowaniem nadzoru ZG KG SG nad kontrolg przewozu towaroéw,
a realizacja uprawnien wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania
przewozu byta réowniez przedmiotem odpraw stuzbowych kadry kierow-
niczej SG. Okresowo sporzadzane byty sprawozdania ze wspoétpracy SG
z KAS, w tym szczegdtowe miesieczne zestawienia wynikéw w ujeciu sta-
tystycznym. Poza analizg sprawozdan prowadzony byt nadzér biezacy,
informacje dotyczace kontroli przewozu towaréw z oddziatéw SG prze-
kazywane byty na biezaco do Wydziatu Bezpieczenstwa w Komunikacji
ZG KG SG, zajmujgcemu sie monitorowaniem spraw z zakresu ww. ustawy.

5.4. Wplyw wdrozenia systemu monitorowania przewozu
towarow na walke z szarg strefe

Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospo-

darcze i spoteczne. Moga one objawiac sie m.in.:

a) gorszg sytuacja sektora finanséw publicznych - szara strefa oraz wytu-
dzenia podatkowe stanowig najwazniejsze Zrédta wystepowania luki
podatkowej, prowadzac do istotnego pogorszenia sytuacji sektora
finansow publicznych;

b) mniejsza iloScia i/lub nizsza jako$cig débr publicznych - poprzez
zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych, szara strefa
oraz wytudzenia podatkowe ograniczaja mozliwo$¢ dostarczania przez
panstwo dobr publicznych, niezbednych do funkcjonowania gospo-
darki (np. odpowiedniej infrastruktury);

c) zaburzaniem konkurencji na rynku - podmioty funkcjonujace w szarej
strefie lub strefie wytudzen korzystajg na nieuczciwym obnizeniu kosz-
tow prowadzonej dziatalnosci, a tym samym zwiekszaja swojg konku-
rencyjno$¢ w stosunku do firm funkcjonujacych w sposéb legalny;

d) degradacjg instytucji gospodarczych i spotecznych - obnizone dochody
sektora finanséw publicznych moga doprowadzi¢ do podniesienia podat-
kéw w celu sfinansowania wydatkow publicznych, co z kolei uderzytoby
przede wszystkim w firmy legalnie dziatajace oraz legalnie zatrudnio-
nych pracownikow. W rezultacie wiele uczciwych podmiotéw, w warun-
kach pogarszajacej sie ich konkurencyjnosci wzgledem nieuczciwych
przedsiebiorstw, moze zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej lub zdecydowac sie na przejscie do szarej strefy badz na zakup tan-
szych wyrobéw od podmiotéw uczestniczacych w procederze wytudzen
podatkowych (tym samym przyczyniajac sie do dalszego powiekszania
sie luki podatkowej wraz z jej dalszymi konsekwencjami);

e) ostabieniem wzrostu gospodarczego - szara strefa oraz wytudze-
nia podatkowe moga niekorzystnie wptywac na legalng aktywnos$¢
gospodarcza, przede wszystkim poprzez zaburzenie mechanizméw
konkurencji na rynku (nieuczciwe podmioty uzyskuja przewage kon-
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kurencyjng w wyniku oszustwa). Ten niekorzystny efekt moze by¢
dodatkowo wzmacniany przez ww. degradacje instytucji ekonomicz-
nych i spotecznych, zmniejszenie dostepnosci débr publicznych
(ze wzgledu na ograniczone mozliwosci ich finansowania w warunkach
niedostatecznych wptywdéw podatkowych).

Ograniczenia rozmiaréw szarej strefy jest wpisywane w programy
gospodarcze kolejnych rzadéw. W zakresie zmniejszenia skali opisa-
nych wyzej, zdiagnozowanych zjawisk przestepczosci gospodarczej
odnotowac nalezy m.in. wej$cie w zycie, z poczatkiem sierpnia 2016 r.,
tzw. pakietu paliwowego, ktory jest nowelizacjg przepiséw majacych
za zadanie eliminacje szeregu luk w przepisach VAT, akcyzowych i kon-
cesyjnych regulujgcych obrét paliwami ptynnymi'’®. Najwazniejsze
zmiany dotyczyty:

- wprowadzenia obowigzku zaptaty podatku VAT od paliw w przypadku
naby¢ wewngtrzwspdlnotowych w terminie 5 dni od dnia wprowadze-
nia tych towar6w do sktadu podatkowego lub miejsca odbioru wyrobow
akcyzowych albo z chwilg przemieszczenia tych towaréw na terytorium
kraju (jezeli towary sg przemieszczane poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym),

- ustanowienia ptatnikiem podatku VAT sktadéw podatkowych i zareje-
strowanych odbiorcow,

- wprowadzenia odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej za naruszenie
warunkéw dostaw i nabyg,

- zaostrzenia warunkow uzyskania koncesji na obrot paliwami z zagranica.

Wymieni¢ nalezy rowniez pakiet energetyczny obowigzujacy od wrze-
$nia 2016 r.*8%, ktory z kolei wprowadzit szereg szczegétowych uregulo-
wan, m.in. jednolitg, oparta na statystyce energii (kody CN) definicje paliw
ciektych, wprowadzit koncesje na przetadunek paliw, uspéjnit przepisy
dotyczace funkcjonowania sektora paliw ciektych (w tym koncesjonowa-
nie, jako$¢, zapasy obowigzkowe), zwiekszyt kary za dziatalno$¢ bez kon-
cesji, wprowadzit zmiane definicji podmiotu realizujacego Narodowy Cel
Wskaznikowy*8%,

Kolejnym krokiem zmierzajacym do dalszego uszczelniania systemu podat-
kowego, w tym walki z nieuczciwymi podmiotami dokonujacymi nielegal-
nego obrotu paliwami ptynnymi, alkoholem catkowicie skazonym oraz
suszem tytoniowym, bez odprowadzania do budzetu panstwa naleznych
podatkéw, dokonujgcych wytudzen niezaptaconych podatkéw, jak rowniez

179 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U.z 2015 r. poz. 1052, ze zm.).

180 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1165, ze zm.).

181 Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW) to minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportuw ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw
ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony
wedtug warto$ci opatowej [ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 285, ze zm.)]. NCW jest realizacja dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
nr2009/28/WEi2009/30/WE, ktére zobowiazuja wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia
obowigzkowego minimalnego 10% udziatu biopaliw w ogélnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego
w transporcie do 2020 r., przy czym Sciezka dochodzenia do tego celu jest dowolna. W Polsce NCW
wyznaczono na poziomie: 7,1% w 2017 r., 7,5% w 2018 ., 8% w 2019 1., 8,5% w 2020 r.
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dokonujacych obrotu bez stosowania warunkéw przewidzianych w prze-
pisach prawa (dziatania jako sktad podatkowy, zarejestrowany odbiorca,
posredniczacy podmiot tytoniowy itp.) byto wdrozenie nowych rozwia-
zan polegajacych na monitorowaniu i kontroli przewozu drogowego
towarow, w szczego6lnosci towardw wrazliwych dla dochodéw budzetu
panstwa.

Jak wynika z ZatoZen Systemu Monitorowania i Kontroli Przemieszczania
Towaréw Wrazliwych'®?, celem projektowanego systemu monitorowania
i kontroli przemieszczania towaréw wrazliwych byto ograniczenie mozli-
wosci dokonywania obrotu:

- towarem niewiadomego pochodzenia,

- towarem z nielegalnych Zrodet,

- towarem, w stosunku do ktérego nie zostaty uiszczone w prawidtowej
wysokosci zobowigzania wobec Skarbu Panistwa, lub towarem, ktory
ma stanowi¢ zrédto wytudzenia podatku VAT,

a tym samym system ten winien oddziatywac na ograniczenie szarej

strefy poprzez ograniczenie mozliwosci dokonywania fikcyjnego obrotu,

w wyniku czego zostanie stworzona dodatkowa ,przestrzen” dla rozwoju

legalnej dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Z ustalen kontroli wynika, Ze przygotowujac systemowe rozwiaza-
nie prawne w zakresie monitorowania przewozu towarow z tych branz
(m.in. dla potrzeb stworzenia OSR do projektu ustawy o monitorowaniu
przewozu) Ministerstwo Finanséw korzystato, zgodnie z przyjeta od lat
praktyka, z raportdw, materiatow i opracowan odnoszacych sie do pro-
blematyki unikania opodatkowania (szarej strefy), przygotowanych przez
rézne podmioty rynkowe oraz wybrane instytuty badawcze, w tym gtow-
nie Global Compact Network Poland (z ktérym Ministerstwo Finanséw
wspdtpracuje w ramach zainaugurowanego 30 czerwca 2014 r. Programu
Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce), Polska Organizacje Przemystu
i Handlu Naftowego (POPiHN) i Instytut Doradztwa i Badan Rynku Alma-
res. Przyktadem takich opracowan s3:

raport Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie szarej strefie
w Polsce (2015/2016)*%3;

raport Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie szarej strefie
w Polsce (2017)*8%;

raport Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie szarej strefie
w Polsce (2018/2019)*85;

raport Global Compact Network Poland, Walka z szarq strefq. Wptyw
regulacji na branze paliw ptynnych*8®;

182 Zatacznik do notatki Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier z dnia 28 czerwca
2016 r. dla Pana Mariana Banasia, Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnej, Pana Wiestawa
Jasinskiego, Podsekretarza Stanu, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w sprawie
opracowania i wdrozenia ,Elektronicznego Systemu Nadzoru Przemieszczania Wyrobéw
Energetycznych”.

183 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/GCNP_raport_szara_strefa_www_poj_030416.pdf

184 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2017/12/SzS2017_web.pdf

185 https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy/raport-przeciwdzialanie-szarej-strefie-polsce-201819/

186 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2018/06/raport-paliwo-final-pojed.pdf

Przygotowujac
rozwiazanie prawne

w zakresie monitorowania
przewozu towaroéw,
Ministerstwo Finansow
korzystato z opracowan
odnoszacych sig

do problematyki unikania
opodatkowania
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- raporty roczne Przemyst i handel naftowy Polskiej Organizacji Przemy-
stu i Handlu Naftowego (2015, 2016, 2017, 2018)*%7,

- raport Szara strefa rynku wyrobdw tytoniowych. Diagnoza, propozycje
rozwiqzan (grudzien 2018)*88,

- opracowanie BCC Kolejne kroki w walce z szarq strefg w branzy tytonio-
wej. Jak utrzymac dobry trend? (wrzesien 2018)*8°,

Opracowania te prezentowaty wyniki przeprowadzonych analiz wielkosci
szarej strefy w trzech kluczowych branzach oraz szacunki i dane wska-
zujgce na nieprawidtowos$ci w obrocie towarami wytwarzanymi w tych
branzach. Przyktadowe wskazania w tych dokumentach przedstawiaty
sie nastepujaco:

a) szczegoblna pozycje w uszczupleniach podatkowych odgrywaja zdarze-
nia, ktére majg miejsce w sektorze paliwowym. W 2014 r. organy Sciga-
nia oraz stuzby skarbowe i celne wykryty oszustwa podatkowe w tym
sektorze (VAT i akcyza) w wysokosci ok. 3 mld zt. Warto$¢ wszystkich
wyludzen zostata oszacowana na kwote ok. 10 mld z1*°°. Podstawo-
wym problemem sg wytudzenia podatku od towardéw i ustug na rynku
paliw silnikowych. W 2012 r. wptywy z akcyzy z tytutu oleju nape-
dowego wyniosty 17,97 mld zt, co odpowiadato konsumpcji na pozio-
mie 14 942 mln m3. Natomiast wg danych POPiHN konsumpcja oleju
napedowego wynosita 14 289 mln m3. A zatem od ok. 653 tys. m? oleju
napedowego zaptacono akcyze, ale nie zarejestrowano jego oficjalnej
konsumpcji, co mozna uznac za ilo$¢, od ktérej nie uiszczono naleznego
podatku od towaréw i ustug. Firma doradcza EY oszacowata, ze skala
wytudzen na rynku oleju napedowego w Polsce juz w roku 2012 wyno-
sita 12,6%, co dawato ok. 4 mld zt, za§ w roku kolejnym byta wyzsza
o dalsze 6%. Wedtug szacunkéw POPiHN, przedstawionych w corocz-
nym raporcie tej organizacji, skala wytudzen w 2015 r. w obrocie pali-
wami wyniosta 10 mld z*°%;

b) jednym z objawo6w istnienia szarej strefy jest spadek dochodéw
budzetu panstwa z tytutu akcyzy od wyrobéw tytoniowych. I tak,
w roku 2014 dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytonio-
wych wyniosty 179 mld zt i byty nizsze o0 6,3% od prognozowanych,
a takze nizsze w poréwnaniu z dochodami z tego tytutu zrealizowa-
nymi w roku 2013 i 2012. O rozwoju szarej strefy w tej dziedzinie
Swiadczyty takze zmniejszajace sie w roku 2013 dostawy papieroséw
na rynek. Spadly one az o 12,4% (wedtug GUS) w stosunku do roku
poprzedniego. Branza tytoniowa charakteryzowata sie wysokim
poziomem nieprawidtowosci, dlatego tez uwzgledniajac fakt, ze
ze wszystkich wyrobéw akcyzowych, susz tytoniowy nie podlega

187 http://www.popihn.pl/raporty2.php

188 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/12/Szara-strefa-wyrob%C3%B3w-tytoniowych-
wersja-elektroniczna.pdf

189 https://www.bcc.org.pl/wp-content/uploads/2018-09-25-kolejne-kroki-w-walce-z-szara-
strefaw-branzy-tytoniowej-ra.pdf

190 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2015/16), s. 11.
191 POPiHN, Raportroczny 2016, s. 6.
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harmonizacji Ministerstwo Finansow przygotowato przepisy kra-
jowe wtaczajace ten towar do wyrobow akcyzowych. Z uwagi na dal-
sze wystepowanie nieprawidtowosci w tym obszarze, w roku 2015,
w ustawie o podatku akcyzowym wprowadzono zmiany w obro-
cie suszem tytoniowym ograniczajgce krag podmiotéw uprawnio-
nych do legalnego obrotu tym wyrobem, jednak nadal szacowana
szara strefa na rynku wyrobdéw tytoniowych w 2015 r. wynosita
6,5 mld zt, z czego 5,2 mld zt przypadto na niezaptacong akcyze,
za$ 1,2 mld zt - na niezaptacony podatek od towardéw i ustug*®2. Obje-
cie suszu tytoniowego miato i ma utrudnia¢ grupom przestepczym
prowadzenie nielegalnej dziatalnosci. Susz tytoniowy jest wyko-
rzystywany w nielegalnych fabrykach papieroséw. Organy Krajo-
wej Administracji Skarbowej najczesciej wspolnie z Centralnym
Biurem Sledczym Policji w ramach prowadzonych dziatan w 2015 .
zlikwidowaty dziewie¢ fabryk produkujgcych papierosy oraz ujaw-
nity 12 miejsc, w ktoérych przetwarzano i konfekcjonowano tyton.
Firma doradcza KPMG wskazata w swym raporcie, ze w 2015 r. szara
strefa w konsumpcji papieroséw wynosita 16,8%, za§ w 2017 spa-
dta do 12,1%. Badanie Instytutu Doradztwa i Badan Rynku Almares
szacowato szarg strefe na rynku papieroséw w IV kwartale 2015 r.
na poziomie 18,2%73, natomiast w Il kwartale 2019 r. na pozio-
mie 9,9%"'°* Wspoélne dziatania organdéw KAS i pozostatych stuzb,
majace na celu likwidacje szarej strefy, pozwolity w 2016 r. ujawni¢
30 fabryk produkujacych papierosy oraz 46 miejsc, w ktérych produ-
kowano krajanke tytoniu;

c) na wielko$¢ szarej strefy w Polsce wptyw miata i ma branza alkoholu
etylowego. Zgodnie z szacunkami opartymi na badaniach TNS Polska
w 2014 r. roczne straty budzetu panstwa od tego wyrobu siegnety
ok. 2,26 mld zt z tytutu akcyzy i okoto 800 mln zt z tytutu podatku
od towaréw i ustug'®®. Wedtug innych danych (PARPA) w 2014 r. szara
strefa mogta wynosi¢ 5,4 mld zt'°°, Organy KAS i inne stuzby zabezpie-
czaty alkohol etylowy niewiadomego pochodzenia. Dla przyktadu, CBSP
odpowiednio w latach w 2015 i 2016 zabezpieczyto tacznie 59 636
i 42 770 litréw alkoholu etylowego.

Przedstawione dane wskazujgce na skale stwierdzonych nieprawidto-
wosci i obrazujgce zwiekszajacy sie poziom szarej strefy, w szczeg6lno-
$ci w obszarze paliw ciektych, suszu tytoniowego i alkoholi etylowych
(w tym skazonych), byty podstawg uznania tych towardéw za towary
wrazliwe. Dane te zostaty wykorzystane do przygotowania OSR dla
projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towardéw.

192 POPiHN, Raportroczny 2016, s. 6.

193 Poland Market Survey Report Empty Discarded Pack Collection August/September 2016, s. 10.
194 Poland Market Survey Report Empty Discarded Pack Collection August 2019, s. 10.

195 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2015/16), s. 109.
196 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2015/16), s. 109.
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Utworzenie systemu monitorowania drogowego przewozu towardéw zna-
lazto sie wséréd dziatan uszczelniajacych system podatkowy w latach
2017-2018, okreslonych w Programie konwergencji'®’. W aktualizacji
Programu na rok 2017*°® przyjeto, ze proponowane regulacje w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw majg pozytywnie oddzia-
tywac na strone dochodowa budzetu panstwa i zmniejszy¢ szarg strefe
w zakresie uszczuplen, szczegdlnie w podatku od towaroéw i ustug. Ze wzgledu
na fakt, ze wielko$¢ szarej strefy ma charakter szacunkowy, przyjeto, ze dla
trzech branz, tj. paliwowej, alkoholowej i tytoniowej w podatku od towaréw
i ustug, podatku akcyzowym i tam gdzie to wtasciwe w optacie paliwowej,
rocznie wynosi ona 11 mld z}, stad tylko 10% wzrost skuteczno$ci przy-
czyni sie do zmniejszenia szarej strefy rocznie o ok. 1 mld zt. W aktualizacji
Programu na rok 2018°° wskazano, ze projektujac przepisy ustawy, plano-
wano, ze tgczne dochody z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towa-
réw i ustug oraz optaty paliwowej na przestrzeni 10 lat wzrosna o 6,5 mld z1,
w tym w 2017 r. 0 330 mln z}. Obejmujac systemem monitorowania prze-
wdz olejow roslinnych, zaplanowano, ze zwiekszy to dochody budzetu pan-
stwa o0 657 mln zt na przestrzeni 10 lat, w tym o 100 mln zt w pierwszym
roku funkcjonowania rozporzadzenia. Dodatkowo po wprowadzeniu obo-
wigzku dokonywania zgtoszen przewozu olejow opatowych w pierwszym
roku funkcjonowania przepiséw przewidziano wzrost dochodéw budzetu
panistwa o 200 mln zt. Z kolei w aktualizacji Programu na rok 2019 r.2°° wska-
zano, ze w pierwszym roku funkcjonowania przepis6w wprowadzajgcych
obowiazek dokonywania zgtoszen przewozu gazu LPG (tj. w br)) przewidziano
wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu akcyzy o 50 min zl, a w nastepnym
0 673 mln zt. W pierwszym roku funkcjonowania przepiséw wprowadzajacych
obowiazek dokonywania zgloszen przewozu olejéw opatowych, tj. w 2020 .,
przewidziano natomiast wzrost dochodéw budzetu panstwa o 200 mln zt.

NIK stwierdzita brak szacowania szarej strefy w obrocie towarami akcy-
zowymi i luki podatkowej wynikajacej z nieprawidtowos$ci w obrocie tymi
towarami przez Ministra Finanséw. Zdaniem Piotra Dziedzica, Zastepcy
Szefa KAS, szacowanie szarej strefy jest zadaniem bardzo trudnym.
Problem szacowania szarej strefy utrudnia rézne definiowanie tego poje-
cia. Dla przyktadu wskazat, ze dla Komisji Europejskiej sprawozdania
w sprawie luki podatkowej przygotowuje instytucja zewnetrzna. Na podsta-

197 Przygotowanie Programu konwergencji i jego coroczna aktualizacja s elementem procesu
nadzoru budzetowego w UE i obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
spoza strefy euro. Program jest przygotowany zgodnie z wytycznymi dotyczacymi programéw
stabilno$ci i konwergencji panstw cztonkowskich UE. W Polsce Program stanowi czes¢
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa opracowanego na podstawie art. 103 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Dokument ten
obejmuje zawsze cztery kolejne lata budzetowe, aktualizowane w ten sposéb, ze po zakonczeniu
roku budzetowego jej perspektywa przesuwana jest na kolejny rok budzetowy. Coroczna
aktualizacja Programu konwergencji zawiera prognoze ksztattowania sie podstawowych
zmiennych makroekonomicznych i fiskalnych na kolejne trzy lata, prezentuje gtéwne cele polityki
gospodarczej rzadu i dziatania stuzace ich realizacji.

198 Uchwata nr 46 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie Wieloletniego Planu
Finansowego Panistwa na lata 2017-2020 (M.P. poz. 439).

199 Uchwata nr 65 Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie Wieloletniego Planu
Finansowego Panistwa na lata 2018-2021 (M.P. poz. 455).

200 Uchwata nr 31 Rady Ministréow z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2019-2022 (M.P. poz. 429).
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wie umowy zawartej przez DG TAXUD?°* z Center for Social and Economic
Reasarch (CASE)?°? przygotowato w 2019 r. raport na temat luki w podatku
od towardéw i ustug. Jest to kolejny si6dmy raport w tej sprawie. Zgod-
nie z tym raportem?°? luka w podatku VAT dla Polski w 2017 r. szaco-
wana byta na poziomie 14%, za$ w 2018 r. luka ta osiggneta poziom 9%,
co stawia Polske w czotéwce krajow skutecznie walczacych z szarg strefa.
Obecnie Ministerstwo Finanséw nie dokonuje szacowania szarej strefy
w obrocie towarami akcyzowymi i luki podatkowej wynikajacej z niepra-
widtowos$ci w obrocie tymi towarami, prowadzi poczatkowe prace, przy
wspétpracy z Bankiem Swiatowym, dotyczace metod szacowania szarej
strefy w obszarze wyrobdéw akcyzowych. Kolejnym krokiem, jak wynika
z wyjasnien, bedzie zbudowanie modelu liczenia szarej strefy z uwzgled-
nieniem charakterystyki polskiego rynku, jakosci i czestotliwo$ci pozy-
skiwania wybranych danych oraz akceptacja poziomu tej strefy, ktory nie
zagraza krajowej gospodarce i dochodom Skarbu Panstwa.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie NIK, wdrozenie systemu monitoro-
wania przewozu, okreslonego takze jako ,pakiet przewozowy” lub ,pakiet
transportowy”, obejmujgcego gromadzenie i przetwarzanie danych
0 przewozie towardw z zastosowaniem Systemu Elektronicznego Nad-
zoru Transportu oraz kontrole realizacji obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o monitorowaniu przewozu - byto celowe i stanowito nie-
zbedne uzupetnienie pakietow - paliwowego i energetycznego.

Swiadczy o tym ocena wplywu wdrozenia ustawy o monitorowaniu prze-
wozu na uszczelnienie systemu podatkowego oraz walke z szarg strefg,
oparta na analizie wptywow podatkowych wykazywanych w sprawozdaw-
czo$ci budzetowej, gtdwnie z tytutu podatku akcyzowego, a takze na rapor-
tach analitycznych sporzadzanych przez niezalezne instytucje, z ktorymi
wspotpracuje Ministerstwo Finansow.

Przyktadowo, w ostatnim raporcie Global Compact stwierdza sie, ze ,Wazng
obserwacja okazaty sie wyniki walki z szarg strefa w Europie, na przy-
ktadzie ktérych widag¢, iz Polska odnosi najwieksze sukcesy. Jej rozmiar
wcigz moze by¢ mniejszy, ale na przestrzeni lat wida¢ szereg zmian, ktére
doprowadzity do zmniejszenia rozmiaréw przestepstw gospodarczych
i podatkowych?°*”. We wcze$niejszym raporcie odnoszacym sie do danych
z 2017 roku, tj. roku wejscia w zycie przepisé6w ustawy o monitorowaniu
przewozu, Global Compact zauwazyt, ze:

- ,Pakiet transportowy oraz inne powigzane zmiany wptynety korzystnie
zaré6wno na odprowadzane do Skarbu Panstwa podatki, jak i na wyniki
objetych nim branz. Pozytywny wptyw oddziatywania pakietu dostrze-
gajg zarowno przedstawiciele branzy tytoniowej, jak i paliwowej. Samo
wprowadzenie pakietu nie stanowito w ocenie wdrazajacych branz

duzego problemu ani obcigzenia?°®”;

201 Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskie;j.
202 Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.

203 Por. CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report,
nr 500 (2019), s. 47.

204 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2018/19), s. 9.
205 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2017), s. 57-58.
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- ,Wprowadzenie pakietu transportowego oraz opisanych ponizej dedy-
kowanych branzowo pakietéw paliwowego oraz energetycznego
w istotny sposdb przyczynito sie do redukcji nielegalnego obrotu pali-
wami w Polsce?°¢”;

- ,(...) Jednym z rozwigzan prawnych, ktére w ostatnim czasie miaty
istotny wptyw na obnizenie skali nielegalnego handlu paliwami, jest
opisywany juz w innej czesci tego raportu pakiet transportowy, ktory
wkrdtce ma objac¢ takze kolej. Dzieki rejestracji przewozéw drogowych,
praktycznie niemozliwe jest dzisiaj zadeklarowanie w transporcie drogo-
wym paliwa tranzytu, a nastepnie pozostawienie go w Polsce i wprowa-
dzenie do nielegalnej sprzedazy. Cysterna legalnie wjezdzajaca do Polski
jest monitorowana i $ledzona zgodnie z zadeklarowanym celem?®°””.

Wedtug POPiHN ,skuteczna walka z szarg i czarng strefg na rynku
paliw ptynnych zapoczatkowana zostata w 2016 roku i uzupetniona
w 2017 roku uruchomieniem wtasnie pakietu przewozowego?°®”. Takze
w raporcie rocznym za 2018 r. POPiHN ocenit, ze w latach 2016-2018,
w wyniku zdecydowanych dziatan administracji rzadowej, udato sie w duzej
mierze rozwigzac problem szarej i czarnej strefy na rynku paliw oraz ze
dziatania nielegalne, ktore od lat uderzaty w przedsiebiorstwa dziatajace
na rynku paliwowym z poszanowaniem prawa i powodowaty olbrzymie
straty we wptywach podatkowych, zostaty skutecznie zminimalizowane.
Organizacja ta wyliczyta, Ze w poréwnaniu do lat poprzednich (przed wpro-
wadzeniem systemu monitorowania przewozu towarow) nastgpit wzrost ofi-
cjalnej konsumpcji najwazniejszych paliw ciektych. W 2017 r.2°° konsumpcja
benzyn wzrosta o 6%, a oleju napedowego o 15%. W 2018 r.2*° wzrost kon-
sumpcji wyniést odpowiednio 5% i 3%. W [ p6troczu 2019 r.?** konsumpcja
benzyn silnikowych wzrosta o 4%, a oleju napedowego o 3% w poréwna-
niu do I p6trocza 2018 r. State dziatania prewencyjne KAS spowodowaty,
ze nastgpito takie zwiekszenie legalnej konsumpcji paliw ciektych, ze
aktualnie wykorzystywane sg petne moce przerobowe krajowych rafine-
rii oraz doszto do trwatej fundamentalnej zmiany struktury zaopatrzenia
rynku paliw ciektych w te produkty, w ramach ktérego krajowe moce rafi-
neryjne nie wystarczaja do pokrycia zapotrzebowania rynku krajowego.

Wskazniki te przektadaja sie na wyzsze wptywy do budzetu z tytutu akcyzy.
Na podstawie sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze wptywy z akcyzy
od paliw silnikowych w 2018 r. wyniosty 33 557,4 mIn z}. Odnoszac
je do 2015 r., sg one wyzsze o 5658,8 mln z, tj. 0 20,3% (w pordwnaniu
do roku 2016 wyzsze 0 4182,5 mln zt, a do roku 2017 - wyzsze o 2149,5 mln z}).

Z kolei w przypadku wyrobow tytoniowych wptywy budzetu pan-
stwa z tytutu podatku akcyzowego w 2018 r. osiggnety poziom
ponad 19 813 mln zt. Wpltywy te, odnoszac je do 2015 r., sg wyzsze

2
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6 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2017), s. 101.
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8 Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Raport roczny 2017, s. 20.

209 Przemystihandel naftowy 2017, raport roczny, str. 20.
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0 Przemyst i handel naftowy 2018, raport roczny, str. 20.
211 Rynek naftowy. Raport okresowy nr 37/2/2019, str. 9.
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0 2023 mln zt, tj. 0 11,4%. W przypadku suszu tytoniowego wptywy
wyniosty 1,3 mln zt. Wplywy te, odnoszac je do 2015 r., s3 wyzZsze
0 1 mln zt, tj. o prawie 483%.

W raporcie Global Compact®'? stwierdzono m.in., ze przed wejsciem w zycie

ustawy o monitorowaniu przewozu nie byto mozliwosci skutecznego ograni-
czenia nielegalnego handlu ukrytego pod pozorami sprzedazy wewnatrzw-
spolnotowej. W ocenie autoréw raportu ,Stan ten zmienit sie 18 kwietnia
2017 roku, w chwili wej$cia w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towardéw. Monitoring przewoznikow
tytoniu pomdgt ograniczy¢ ten proceder - obecnie trasa przewozu wyrobéw
akcyzowych jest znana stuzbom, ktoére majg mozliwo$¢ kontroli transportu
i sprawdzenia, czy opuszcza on granice kraju”. W ocenie BCC?*? idee pakietu
przewozowego nalezy oceni¢ pozytywnie i w wymiarze dtugoterminowym
moze on przyczynic sie do ograniczenia szarej strefy wyrobéw tytoniowych.

W raporcie Global Compact®** uznano, ze dzieki pakietowi przewozowemu
,w przypadku alkoholu catkowicie skazonego udato sie rozwigzac nie tylko
problem zwigzany z brakiem kontroli nad transportem, ale rowniez nie-
prawidtowos$ci zwigzane z alkoholem skazonym tzw. metoda wegierska”.
Ocena ta potwierdza celowo$¢ i efektywnos$¢ wprowadzonego pakietu prze-
wozowego réwniez w przypadku tej branzy.

Skutkiem wdrozenia dziatan w zakresie monitorowania przewozu
towarow byty wptywy budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzo-
wego od wyrobéw spirytusowych (alkoholu etylowego), wyniosty one
w 2018 r. 7843,6 mln zt. Wptywy te, odnoszac je do 2015 roku, sg wyzsze
0 718,9 mln z1, tj. 0 10,1%.

Jak wynika z danych Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Oleju,
dziatania stuzby celno-skarbowej spowodowaty zmniejszenie szeroko
rozumianego wywozu, np. oleju rzepakowego, z 255 914 ton w 2016 r.
do 82 120,4 ton w roku 2017 (spadek o 68%). Szczeg6lnie widoczny jest
spadek w dostawie wewnatrzwspdlnotowej do Republiki Czeskiej i Stowa-
cji, gdzie w 2016 r. wywieziono odpowiednio 148 639,2 tony i 67 670,3 tony,
za$ w 2017 r. tylko odpowiednio 47 953,5 tony i 991,5 tony.

Wprowadzony system monitorowania przewozu umozliwit bardziej sku-
teczng walke z naduzyciami podatkowymi i zminimalizowanie strat budzetu
panstwa we wptywach podatkowych, w szczegoélnosci z tytutu podatku
akcyzowego, oraz wptynat korzystnie na wyniki osiggane przez branze
paliwowg, tytoniowa i spirytusowa. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia,
ze wprowadzenie takich rozwigzan, jak: monitorowanie przewozu towarow
(pakiet przewozowy), utrudnienia w obszarze wytudzen poprzez wpro-
wadzenie pakietu paliwowego i pakietu energetycznego, prewencyjny
system dziatania, spowodowato odstraszanie, wytapywanie i identyfi-
kowanie podmiotéw dziatajacych w sposéb nielegalny. Dzieki tym dzia-
taniom budzet panstwa z tytutu tych wszystkich dziatan i zwiekszonej
konsumpcji, w tym legalnej, zyskal, wg szacunkéw Ministerstwa Finan-
sow, w latach 2016-2018 w stosunku do 2015 r. - 16 426 900 tys. zt.

212 Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Raport roczny 2017, s. 20.
213 BCC, Kolejne kroki w walce z szarg strefg w branzy tytoniowej. Jak utrzymac dobry trend?, s. 6.
214 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce (2018/19), s. 31.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gtéwnym celem kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
poprzez wdrozenie systemu monitorowania przewozu towaréw ogra-
niczono szarg strefe w obrocie towarami akcyzowymi wskazanymi
w ustawie?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy Szef KAS/MF, KGSG, KGP, GITD zapewnit gotowos¢ podlegtych jed-
nostek do realizacji zadan wynikajacych z ustawy oraz czy formutowat
rekomendacje i zalecenia w tym zakresie?

2. Czy Szef KAS/MF, KGSG, KGP, GITD monitorowat realizacje zadan
wykonywanych przez jednostki do tego wskazane?

3. Czy Szef KAS/MF nalezycie przygotowat i obstuguje system SENT
(elektroniczny rejestr zgtoszen)?

4. Czy naczelnicy UCS i WITD zostali wtasciwie przygotowani do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy i czy prawidtowo wykonuja te zadania?

5. Czy Dyrektor IAS w Zielonej Gérze zostat nalezycie przygotowany
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy w sytuacji niedostepnosci
rejestru zgtoszen i czy prawidtowo realizuje te zadania?

6. Czy MF/Szef KAS monitoruje wielko$¢ szarej strefy w obrocie towa-
rami akcyzowymi wskazanymi w ustawie, w tym wptyw wdrozenia
systemu monitorowania przewozu tych towardw na szarg strefe?

Czynnos$ci kontrolne prowadzone byty w Ministerstwie Finansow,
Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej,
Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego, Izbie Administra-
cji Skarbowej w Zielonej Gorze, w sze$ciu urzedach celno-skarbowych
(w Bialymstoku, Biatej Podlaskiej, Przemys$lu, Warszawie, Krakowie
i Olsztynie) oraz w szesciu wojewoddzkich inspektoratach transportu
drogowego (w Biatymstoku, Radomiu, Krakowie, Lublinie, Rzeszowie
i Olsztynie).

W kazdej z kontrolowanych jednostek zbadano przygotowanie podlegtych
jednostek do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o systemie monito-
rowania przewozu. W ramach tego badania skontrolowano takze dziata-
nia Szefa KAS w zakresie zapewnienia gotowosci podlegtych mu jednostek
do wspotpracy z innymi stuzbami wykonujacymi kontrole przewozu
towarow (Policja, Straz Graniczna i Inspekcja Transportu Drogowego),
jak réwniez dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,
Wojewo6dzkiego Inspektora Transportu Drogowego oraz Komendanta
Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w zakresie
zapewnienia gotowosci podlegtych jednostek do wspétpracy z organami
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie wykonywania kontroli
przewozu towaréw. Ponadto w Ministerstwie Finans6w skontrolowano
dziatania Ministra Finanséw i podlegtych jednostek w zakresie przygo-
towania systemu SENT do rejestracji zgtoszen oraz systemu SENT-GEO
do monitorowania przewozu towaréw. Natomiast w DIAS w Zielonej Gorze
sprawdzono przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen.
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Zbadano takze realizacje zadan przez jednostki kontrolowane wynika-
jace z ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw.
W tym w Ministerstwie Finanséw skontrolowano takze dziatania Mini-
stra Finansow/Szefa KAS w zakresie monitorowania realizacji zadan przez
jednostki do tego wskazane, wydatki na wdrozenie ustawy o monitoro-
waniu przewozu towaréw oraz wptywy z tytutu realizacji tej ustawy,
w tym wptywy z tytutu kar pienieznych, optat, kaucji i grzywien, monito-
rowanie przewozu towaréw w systemie SENT i SENT-GEO oraz dziatania
Szefa KAS/MF w zakresie monitorowania wielko$ci szarej strefy w obrocie
towarami objetymi systemem monitorowania przewozu towarow. Nato-
miast w IAS Zielona Goéra sprawdzono realizacje przez DIAS w Zielonej
Goérze zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu towaréw
w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 2016 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?*® z uwzglednieniem kry-
teridw: legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci.

Kontrola objeto okres od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. (z wyko-
rzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie majacych
bezposredni zwigzek z badanymi zagadnieniami). Czynnos$ci kontrolne
prowadzone byty w okresie od 8 pazdziernika 2019 r. do 14 lutego 2020 r.

Ostatnie wystapienie pokontrolne do jednostki kontrolowanej przekazano
25 marca 2020 .

W ramach przygotowania przedkontrolnego, na podstawie art. 29 ust. 1
ustawy o NIK, pismem z 14 czerwca 2019 r. zwrécono sie do Szefa KAS
m.in. o przekazanie:

1) aktualnych wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych komérek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw (MF) realizujgcych zadania
w zakresie systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow;

2) analiz, raportéw lub innych dokumentéw bedacych podstawa opraco-
wania projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego prze-
wozu towaréw, podstawg opracowania projektéw nowelizacji tej
ustawy oraz podstawg oceny jej funkcjonowania - sporzadzonych
zaréwno przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Finanséw (MF)
lub Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), jak i przez ekspertéw
zewnetrznych;

3) analiziinnych dokumentéw, na podstawie ktérych okreslono liczbe
etatow funkcjonariuszy i pracownikéw w jednostkach organiza-
cyjnych MF i KAS przewidziany do realizacji zadan okre$lonych
ww. ustawag;

4) zawartych porozumien (i ich ewentualnych zmian) o wspoétpracy
pomiedzy Szefem KAS a innymi organami realizujacymi zadania wyni-
kajgce z ww. ustawy, a takze ewentualnych porozumien zawieranych
przez dyrektorow izb administracji skarbowej lub naczelnikéw urze-
déw celno-skarbowych;

215 Dz.U.z 2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

5) informacji i stosownych dokumentéw o tym, czy Ministerstwo Finan-
sOw przed wejSciem w zycie ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego przewozu towarow lub po jej uchwaleniu przygotowato lub
pozyskato od podmiotéw zewnetrznych estymacje luki podatkowej
dla towaréw objetych monitorowaniem wymienionych w tej ustawie?

Zwrocono sie takze do GITD o przekazanie aktualnych wewnetrznych

regulaminéw organizacyjnych komérek GITD realizujacych zadania

w zakresie systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu

towaru oraz zawartych Porozumien o wspdtpracy pomiedzy GITD lub

WITD a innymi organami realizujacymi zadania wynikajgce z ustawy.

W kontroli nie uczestniczyty organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziatajace
w administracji rzgdowej i samorzadzie terytorialnym.

Do pieciu wystapien pokontrolnych kierownicy jednostek ztozyli tacznie
26 zastrzezen. W czesci uwzgledniono dwa zastrzezenia, a 24 oddalono.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystapieniach pokontrolnych, w ktd-
rych sformutowano tgcznie 49 wnioskoéw, z czego 29 wnioskoéw zostato
zrealizowanych, 18 wnioskéw jest w trakcie realizacji, dwa wnioski
nie zostaty zrealizowane.

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Nazwa jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
od 15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:
Jerzy Kwiecinski
Minister Finansow,
Inwestycji i Rozwoju
od 20 wrzesnia 2019 .

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw?'
od 30 sierpnia 2019 r.

Marian Banas
Minister Finansow
od 4 czerwca 2019 r.

Ministerstwo
Finansow

Departament Budzetu
i Finanséw

Teresa Czerwinska
Minister Finansow
od 9 stycznia 2018 r.

Mateusz Morawiecki

Minister Finansdw i Rozwoju
od 28 wrzesnia 2016 r.

Departament Porzadku
2. i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Jarostaw Szymczyk
Komendant Gtéwny Policji
od 13 kwietnia 2016 r.

Komenda
Gtoéwna Policji

216 Napodstawie art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U.z 2019 . poz. 1171).
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Komenda Gtdéwna
Strazy Granicznej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Tomasz Praga
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
od 23 stycznia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnit:

Marek topinski
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
od 31 grudnia 2015 r.

Departament
Budzetu i Finansow

Gtowny Inspektorat
Transportu Drogowego

Alvin Gajadhur
Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego
od 7 kwietnia 2017 r.

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Izba Administracji
Skarbowej
w Zielonej Gorze

Adam Andrzejewski
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze
od 1 marca 2017 r.

Delegatura NIK
w Biatymstoku

Podlaski
Urzad Celno-Skarbowy
w Biatymstoku

Maciej Fitonczuk
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 1 marca 2017 r.

Delegatura NIK
w Lublinie

Lubelski
Urzad Celno-Skarbowy
w Biatej Podlaskiej

Krzysztof Maciejewicz
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 2 lipca 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnili:
Waldemar Chomicz
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 1 sierpnia 2018 r.

Tomasz Krzewinski
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 1 marca 2017 r.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Podkarpacki
Urzad Celno-Skarbowy
w Przemyslu

Andrzej Pasternak
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 14 lipca 2017 r.

W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnita:

Jadwiga Zenowicz
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 1 marca 2017 r.

Departament Budzetu
i Finanséw

Mazowiecki
Urzad Celno-Skarbowy
w Warszawie

Wojciech Pawlak
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 15 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:
Radostaw Borowski
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 29 sierpnia 2018 r.

Arkadiusz taba
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 28 lutego 2018 r.

Marcin Kopczyk
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 24 maja 2017 r.

Stawomir Zyfa

Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 1 marca 2017 r.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajgca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Wiestawa Gola
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 1 pazdziernika 2019 r.

Matopolski W okresie objetym kontrolg
10. Delegatura _NIK Urzad Celno-Skarbowy funkcje kierownika jednostki
w Krakowie . . .
w Krakowie poprzednio petnit:
Bogustaw Ptonka
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
od 1 marca 2017 r.
Delegatura NIK Warminsko-Mazurski Dariusz Postek
11. w glszt nie Urzad Celno-Skarbowy | Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
y w Olsztynie od 1 marca 2017 r.
Mazowiecki Wojewaodzki Krzysztof Chojnacki
12 Departament Budzetu Inspektorat Wojewodzki Inspektor
’ i Finansow Transportu Drogowego Transportu Drogowego
w Radomiu od 30 czerwca 2016 r.
Matopolski Wojewodzki Pawet Kucharczyk
Delegatura NIK Inspektorat Wojewodzki Inspektor
13. .
w Krakowie Transportu Drogowego Transportu Drogowego
w Krakowie od 14 stycznia 2016 r.
Tomasz Wyszkowski
Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego
L od 29 sierpnia 2017 r.
roelEE Ll e W okresie objetym kontrolg
Delegatura NIK Inspektorat Transportu L S ]
14. A funkcje kierownika jednostki
w Biatymstoku Drogowego oprzednio petnit:
w Biatymstoku Pop ) petni:
Robert Zotnierowicz
Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego
od 1 pazdziernika 2016 r.
Lubelski Wojewodzki Piotr Winiarski Wojew6dzki
Delegatura NIK Inspektorat
15. . Inspektor Transportu Drogowego
w Lublinie Transportu Drogowego
L od 23 marca 2016 r.
w Lublinie
Jarostaw Skolik
Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego
od 15 marca 2019 r.
Podkarpacki . .
Delegatura NIK Wojewddzki Inspektorat W OKFGSI? ob]et_ym _kontrola_
16. ) funkcje kierownika jednostki
w Rzeszowie Transportu Drogowego . .
) poprzednio petnit:
w Rzeszowie
Jerzy Mika
Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego
od 6 maja 2016 r.
Warminsko-Mazurski Arkadiusz Brzozowski
17 Delegatura NIK Wojewddzki Inspektorat Wojewodzki Inspektor

w Olsztynie

Transportu Drogowego
w Olsztynie

Transportu Drogowego
od 17 wrzesnia 2014 r.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-

-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalno$ci

1) Zakres przedmiotowy ustawy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitoro-
wania drogowego i kolejowego przewozu towaréw system monitorowa-
nia przewozu obejmuje gromadzenie i przetwarzanie danych o przewozie
towarow, w szczegolnosci z zastosowaniem $rodkow technicznych stuza-
cych do tego monitorowania oraz kontrole realizacji obowigzkéw wyni-
kajgcych z ustawy. Na podstawie art. 3 ust. 2 systemowi monitorowania
przewozu podlega przewo6z:

towardéw objetych pozycjami CN: 2207 nieoznaczonych znakami akcyzy
2707,2710, 2905, 2917, 3403, 3811, 3814 zawierajgcych alkohol etylowy,
3820 zawierajacych alkohol etylowy, 3824, 3826 - jezeli masa brutto
przesytki towardéw objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg lub jej
objeto$¢ przekracza 500 litréw?'7

alkoholu catkowicie skazonego wskazanymi przez dowolne panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej Srodkami dopuszczonymi do skazania
alkoholu etylowego;

suszu tytoniowego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym,
nieoznaczonego znakami akcyzy, bez wzgledu na jego ilo$¢ w przesytce;
produktéw leczniczych, Srodkoéw spozywczych specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego oraz wybranych wyrobow medycznych;

innych towaréw, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadnione praw-
dopodobienistwo wystgpienia naruszen przepisow prawa podatko-
wego w zakresie podatku od towaréw i ustug lub podatku akcyzowego,
mogacych powodowac, ze wzgledu na skale lub czestotliwo$¢ obrotu
tymi towarami, znaczne uszczuplenia tych podatkéow - to jest towa-
row okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 11,
zgodnie z ktérym minister wta$ciwy do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, towary inne niz wymienione
w art. 3 ust. 2 pkt 1-3a, ktoérych przewdz jest objety systemem moni-
torowania przewozu, wraz ze wskazaniem masy, ilosci, objetosci lub
wartosci tych towardw, oraz przypadki, w ktérych ich przew6z nie
podlega temu systemowi, uwzgledniajac konieczno$¢ przeciwdziata-
nia uszczupleniom w zakresie podatku od towaréw i ustug lub podatku
akcyzowego. Towary te zostaty wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie towaréw, ktorych przewéz
jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow?*8,

Kategorie towarow, ktore nie podlegaja systemowi monitorowania prze-
wozu, okreslono w art. 3 ust. 4-7 oraz ust. 10 ustawy.

217 Objas$nienia kodéw CN zawarte sg na stronie puesc.gov.pl Wykaz towaréw objetych systemem

monitorowania drogowego.

218 Dz.U. poz. 1427, ze zm.
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Na podstawie art. 3 ust. 9 Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowa-
dzi analize ryzyka wystapienia naruszen przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od towaréw i ustug lub podatku akcyzowego, zwia-
zanego z przewozem towarow, dotyczaca zasadnosci objecia okreslonego
towaru systemem monitorowania przewozu, uwzgledniajac skale lub cze-
stotliwo$¢ obrotu tymi towarami lub skale uszczuplen tych podatkow. Szef
Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych informacje o wynikach przeprowadzo-
nych analiz i wnioskach z nich wynikajacych.

2) Srodki stuzqce egzekwowaniu obowigzkéw zawartych w ustawie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Srodki techniczne stuzgce monitorowaniu
przewozu towardéw obejmuja: rejestr zgtoszen wraz z modutem gromadza-
cym i przetwarzajacym dane geolokalizacyjne - tzw. ,rejestr”, lokalizator,
zewnetrzny system lokalizacji, ktory przekazuje do rejestru dane geoloka-
lizacyjne srodka transportu. Rejestr prowadzi Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, ktdry jest administratorem danych przetwarzanych w rejestrze.

W rejestrze gromadzone sg dane: zawarte w zgtoszeniach, uzupetnieniach
zgltoszen i ich aktualizacjach, geolokalizacyjne przekazywane z lokaliza-
torow oraz zewnetrznych systemoéw lokalizacji, obejmujace wspotrzedne
geograficzne dotyczace potozenia srodka transportu, jego predkos¢, date
i godzine pozyskania tych wspo6trzednych, azymut $srodka transportu,
btad przekazywania danych satelitarnych oraz numer lokalizatora albo
numer urzgdzenia, dotyczgce przeprowadzonych kontroli. Analize danych
gromadzonych w rejestrze moze prowadzi¢ wyznaczona jednostka sek-
tora finanséw publicznych albo instytuty badawcze. Na podstawie roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wyznaczenia instytutu badawczego do dokonywania analizy danych
dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych w rejestrze zgtoszen
oraz zakresu danych podlegajacych tej analizie do zadan tych wyznaczono
Instytut Lacznosci - Panstwowy Instytut w Warszawie?*®.

Podmiot ten przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
na biezgco wyniki analizy danych gromadzonych w rejestrze. MozZe on
réowniez wykonywac czynno$ci zwigzane z technicznym utrzymaniem
i rozwojem Srodkow.

Dane zawarte w rejestrze sg przechowywane przez piec lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym dokonano zgtoszenia, a dane
geolokokalizacyjne sa przechowywane nie dtuzej niz 12 miesiecy, liczac
od daty zakonczenia przewozu towaru, chyba ze przed uptywem tego ter-
minu wszczete zostanie postepowanie administracyjne, w ktérym dane
te sg niezbedne; w takim przypadku dane geolokalizacyjne sg przecho-
wywane do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania administra-
cyjnego. Zgodnie z art. 4 ust. 5a Szef Krajowej Administracji Skarbowej
dokonuje weryfikacji danych geolokalizacyjnych nie rzadziej niz raz
na trzy miesigce, usuwajac zbedne dane.

219 Dz. U. poz. 1743.
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3) Obowiqzki cigzqce na podmiotach objetych ustawgq

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy w przypadku przewozu towaru rozpoczy-
najacego sie na terytorium kraju podmiot wysytajacy jest obowigzany,
przed rozpoczeciem przewozu towaru, przestac¢ do rejestru zgtoszenie,
uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgtoszenia i przekazac¢ ten numer
przewoznikowi. W przypadku dostawy towaréw podmiot wysytajacy jest
obowigzany réwniez przekaza¢ numer referencyjny podmiotowi odbie-
rajgcemu. Elementy, ktére powinno zawieraé zgtoszenie w przypadku
dostawy towarow, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow albo eks-
portu towaroéw, okreslono w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy. Na podstawie art. 6
ust. 1 ustawy w przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa czton-
kowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju pod-
miot odbierajacy jest obowiazany, przed rozpoczeciem przewozu towaru
na terytorium Kkraju, przestac do rejestru zgtoszenie, uzyskac¢ numer refe-
rencyjny dla tego zgtoszenia i przekazaé ten numer przewoznikowi. Ele-
menty tego zgloszenia zawiera art. 6 ust. 2 ustawy.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy w przypadku przewozu towaru z tery-
torium jednego panistwa cztonkowskiego na terytorium drugiego panstwa
cztonkowskiego albo panstwa trzeciego przewoznik jest obowigzany prze-
sta¢ do rejestru, przed rozpoczeciem przewozu towaru na terytorium kraju,
zgloszenie i uzyskac¢ numer referencyjny dla tego zgtoszenia. Elementy tego
zgtoszenia zawiera art. 7 ust. 2 ustawy.

Podmiot wysytajacy, podmiot odbierajgcy oraz przewoznik sg obowigzani
niezwtocznie aktualizowa¢ dane zawarte w zgtoszeniu w takim zakre-
sie, w jakim byli obowigzani do ich zgtoszenia. Dane dotyczace towaru
bedacego przedmiotem przewozu zawarte w zgloszeniu nie podlegaja
aktualizacji. W przypadku gdy przew6z towaru nie zostanie rozpoczety,
odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoz-
nik dokonuje aktualizacji zgtoszenia, podajac informacje o odstgpieniu
od przewozu towaru (art. 8 ust. 1-3).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy przesytanie, uzupetnianie i aktualizacja
zgloszenia nastepujg za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych. Podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy i przewoz-
nik moga przesytac¢, uzupetniac i aktualizowac zgtoszenia, pod warunkiem
Ze sg zarejestrowanymi uzytkownikami Platformy Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych. Sposdb przesytania, uzupetniania i aktualizacji zgto-
szenia okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia
2018 r. w sprawie zgltoszen przewozu towarow?%°,

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy przewoznik jest obowigzany odméwic
przyjecia do przewozu towaréw podlegajacych zgtoszeniu w przypadku
nieotrzymania numeru referencyjnego dokumentu zastepujacego zgtosze-
nie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie albo
dokumentu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy (zgodnie z tym przepi-
sem systemowi monitorowania przewozu nie podlega przewo6z towaréw,
ktéry nie jest zwigzany z wykonaniem czynno$ci podlegajgcych opodat-
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kowaniu podatkiem od towaréw i ustug, jezeli przewozonym towarom
towarzyszy dokument potwierdzajgcy przesuniecie miedzymagazynowe,
wystawiony przez nadawce towarow). Przewoznik, przed rozpoczeciem
przewozu towaru, jest obowiazany przekazac kierujgcemu numer referen-
cyjny, dokument zastepujacy zgtoszenie i potwierdzenie przyjecia doku-
mentu zastepujacego zgtoszenie albo dokument, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 7 ustawy. Kierujgcy, w momencie rozpoczecia przewozu towaru, jest
obowigzany posiada¢ numer referencyjny, dokument zastepujacy zgto-
szenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie
albo dokument, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy. W przypadku
nieotrzymania przez kierujacego numeru referencyjnego, dokumentu
zastepujacego zgtoszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepu-
jacego zgtoszenie albo dokumentu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy,
kierujacy jest obowigzany odméwic¢ rozpoczecia przewozu towaru. Prze-
woznik, w trakcie catej trasy przewozu towaru objetego zgtoszeniem,
jest obowigzany zapewnic¢ przekazywanie aktualnych danych geoloka-
lizacyjnych $rodka transportu objetego tym zgtoszeniem. Przewoznik
jest obowigzany wyposazy¢ srodek transportu w lokalizator. Obowigzki
kierujgcych, ktérych srodki transportu sg wyposazone w lokalizator,
okreslono w art. 10b i 10c.

4) Zasady przeprowadzania kontroli wykonywania obowigzkow wynikajq-
cych z ustawy

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy podmiotami uprawnionymi do korzystania
z danych zgromadzonych w rejestrze oraz ich przetwarzania za pomoca
telekomunikacyjnego urzadzenia koicowego sa:

- w celu wykonywania kontroli przewozu towardw: funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej, Policja, Straz Graniczna, Inspekcja Transportu
Drogowego;

- funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej i pracownicy organéw Kra-
jowej Administracji Skarbowej w toku postepowania podatkowego,
wykonywania kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej;

- Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny w zakresie niezbednym do realizacji
jego ustawowych zadan.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy kontrola przewozu towaréw polega
na sprawdzeniu przestrzegania obowiazkéw w zakresie odpowiednio:
dokonywania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia, zgodnos$ci danych
zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym, posiadania numeru refe-
rencyjnego, dokumentu zastepujacego zgtoszenie i potwierdzenia przy-
jecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie albo dokumentu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 7, przekazywania aktualnych danych geolokalizacyj-
nych $rodka transportu.

Na podstawie art. 13 ust. 2 kontrola obejmuje weryfikacje danych zawar-
tych w dokumentach okazanych przez kierujacego, dokonanie ogledzin
towaru, w tym pobranie probki towaru, oraz weryfikacje wskazan lokali-
zatora albo zewnetrznego systemu lokalizacji. Kontrole przewozu towa-
row przeprowadzaja funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Kontrole
przewozu towarow, przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan, moga

175



176

ZAEACZNIKI

rowniez przeprowadzac: funkcjonariusze Policji, funkcjonariusze Strazy
Granicznej, inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego. Kierujacy jest
obowigzany w toku kontroli przewozu towaréw okaza¢ wymagane pra-
wem dokumenty zwigzane z przewozem towaru, poda¢ numer referen-
cyjny wtasciwy dla dokonywanego przewozu towaru albo udostepnic
dokument zastepujacy zgtoszenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu
zastepujacego zgltoszenie. Na podstawie art. 13 ust. 7 ustawy w przy-
padku: stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli lub na zadanie
kontrolowanego, pobrania prébki towaru, natozenia zamknie¢ urzedo-
wych kontrolujacy sporzadza protokét. Sposéb dokumentowania prze-
prowadzonej kontroli przewozu towaréw okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu doku-
mentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw
dokumentow?2%,

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, jezeli w trakcie kontroli przewozu towaru
stwierdzono, Ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub
objetosci towarowi wskazanemu w zgtoszeniu albo przewdz towardow
wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem, na $rodek transportu lub towar
mogg zosta¢ natozone zamkniecia urzedowe. W przypadku natozenia
zamknie¢ urzedowych przewoznik jest obowigzany przedstawi¢ srodek
transportu organowi Krajowej Administracji Skarbowej wskazanemu
w protokole kontroli, w dacie zakonczenia przewozu towaru, w miej-
scu dostarczenia towaru lub miejscu zakonczenia przewozu na teryto-
rium kraju w celu usuniecia tych zamknie¢. Przewoznik powiadamia
telefonicznie organ Krajowej Administracji Skarbowej wskazany w pro-
tokole kontroli wtasciwy do usuniecia zamknie¢ urzedowych o dostar-
czeniu towaru do miejsca dostarczenia towaru lub miejsca zakonczenia
przewozu na terytorium kraju (art. 15 ust. 3). W przypadku natozenia
na $rodek transportu zamknie¢ urzedowych pobiera sie od przewoz-
nika kaucje w wysokosci 1000 zt (art. 15 ust. 4). Jezeli w trakcie kontroli
przewozu towardéw: ujawniono niedokonanie zgtoszenia, nie zostanie
przedstawiony przez kierujgcego numer referencyjny dla dokonywa-
nego przewozu towaru, dokument zastepujacy zgtoszenie i potwierdzenie
przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie albo dokument, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 7 - towar albo $rodek transportu wraz z towarem moze
zostac¢ zatrzymany (art. 16 ust. 1). Towar zatrzymuje sie do czasu ustale-
nia, przez naczelnika urzedu celno-skarbowego wtasciwego ze wzgledu
na miejsce kontroli przewozu towarow, podmiotu posiadajacego prawo
do dysponowania towarem jak wta$ciciel i ztoZenia zgtoszenia. W przy-
padku nieustalenia podmiotu, ktéry posiada prawo do dysponowania
towarem jak wtasciciel, w terminie 60 dni od dnia zatrzymania towaru,
orzeka sie przepadek towaru na rzecz Skarbu Panstwa (art. 16 ust. 3).
Z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa
wystepuje do sadu cywilnego naczelnik urzedu celno-skarbowego wta-
$ciwy ze wzgledu na miejsce kontroli przewozu towarow.
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 za usuniecie, strzezenie i przechowywanie $rodka
transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu pobiera sie optaty.
Za optaty te odpowiada solidarnie przewoZnik i podmiot obowigzany
do ztozenia zgloszenia. Optate za usuniecie, strzezenie i przechowywa-
nie $rodka transportu lub towaréw w wyznaczonym miejscu uiszcza sie
na rzecz dyrektora izby administracji skarbowej (art. 20 ust. 1).

5) Kary pieniezne i grzywny

W ustawie przewidziano kary pieniezne okres$lone w art. 21-24. Zgod-
nie z art. 26 ust. 1 ustawy kare pieniezng naktada sie w drodze decyzji.
Kare pieniezng naktada generalnie naczelnik urzedu celno-skarbowego
wtasciwy dla miejsca kontroli przewozu towaréw, z wyjatkiem art. 30.
Przestanki odstapienia od natozenia kary okreslono w art. 26 ust. 3,
zgodnie z ktérym organ moze odstapi¢ od natozenia kary pienieznej,
jezeli to odstapienie: nie stanowi pomocy publicznej albo stanowi pomoc
de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, udzie-
long z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy, okreslo-
nych w przepisach prawa Unii Europejskiej, albo stanowi pomoc publiczng
spetniajacg warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 26
ust. 4 ustawy. Kare pieniezng uiszcza sie na rachunek bankowy wyznaczo-
nego urzedu skarbowego w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym decy-
zja o jej natoZeniu stala sie ostateczna. Kara pieniezna stanowi dochod
budzetu panstwa (art. 27 ust. 11 2). Kara pieniezna nie moze by¢ natozona,
jezeli od dnia niedopetnienia obowiazku uptyneto pie¢ lat. Obowigzek
zaptaty kary pienieznej przedawnia sie z uptywem pieciu lat, liczac od konica
roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin zaptaty (art. 28 ustawy).

W przypadku stwierdzenia w trakcie postepowania podatkowego, kon-
troli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej naruszen podlegajacych
zgodnie z ustawg karze pienieznej organem wtasciwym do wymierze-
nia kary pienieznej jest naczelnik urzedu celno-skarbowego wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe organu, ktéry ujawnit naruszenie (art. 30 ust. 1).
W przypadku, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1, gdy naruszenia dotycza pod-
miotdw, ktére maja siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego albo
panstwa trzeciego, albo nie mozna ustali¢ wlasciwo$ci miejscowej naczel-
nika urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pienieznej, organem wta-
$ciwym do natozenia kary pienieznej jest wyznaczony naczelnik urzedu
celno-skarbowego. Organ Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry ujawnit
naruszenie, przekazuje dokumenty zwigzane z ujawnionym naruszeniem
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego wtasciwemu do natozenia kary pie-
nieznej (art. 30 ust. 3). Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1,
ustalono, ze nie doszto do uszczuplenia podatku od towardéw i ustug oraz
podatku akcyzowego, nie wszczyna sie postepowania w sprawie o natoze-
nie kary pienieznej. Zasady tej nie stosuje sie do przewoznikow.

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli rozpoczecia przewozu
towaru przez kierujacego, bez numeru referencyjnego, bez dokumentu
zastepujacego zgtoszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepuja-
cego zgtoszenie oraz niedopetnienia innych obowigzkéw wskazanych usta-
wowo Kierujacy podlega karze grzywny w wysokosci od 5000 do 7500 zt.
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Kontrolujgcemu bedgcemu: funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbo-
wej, funkcjonariuszem Policji, funkcjonariuszem Strazy Granicznej,
inspektorem Inspekcji Transportu Drogowego - przystuguje prawo
do naktadania i pobierania grzywny w drodze mandatu karnego za ten
czyn (art. 32).

6) Nowelizacja ustawy

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. zmianie ustawy o systemie monitorowa-

nia drogowego przewozu towaréw oraz niektérych innych ustaw???

z dniem 14 czerwca 2018 r. wprowadzono do tej ustawy trzy zasadni-

cze zmiany:

- do $rodkéw technicznych stuzacych monitorowaniu towaréw dota-
czono system oparty na wykorzystaniu danych geolokalizacyjnych,

- systemem monitorowania objeto przewozy kolejowe,

- systemem monitorowania objeto produkty lecznicze, Srodki spozyw-
cze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne.

7) Uprawnienia i obowiqzki Szefa KAS

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi analize ryzyka wystg-
pienia naruszen przepisé6w prawa podatkowego w zakresie podatku
od towaroéw i ustug lub podatku akcyzowego, zwigzanego z prze-
wozem towarow, dotyczaca zasadnosci objecia okre$lonego towaru
systemem monitorowania przewozu, uwzgledniajac skale lub czesto-
tliwo$¢ obrotu tymi towarami lub skale uszczuplen tych podatkow
oraz przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicz-
nych informacje o wynikach przeprowadzonych analiz i wnioskach
z nich wynikajacych (art. 3 ust. 9 usmpt).

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi w systemie telein-
formatycznym rejestr zgtoszen wraz z modutem gromadzacym i prze-
twarzajacym dane geolokalizacyjne i jest administratorem danych
przetwarzanych w rejestrze (art. 4 ust. 2 i 3 usmpt).

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje weryfikacji danych
geolokalizacyjnych przekazywanych z lokalizator6w oraz zewnetrz-
nych systemow lokalizacji, obejmujacych wspoirzedne geograficzne
dotyczace potozenia srodka transportu, jego predkos¢, date i godzine
pozyskania tych wspdétrzednych, azymut $rodka transportu, btad prze-
kazywania danych satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer
urzadzenia, nie rzadziej niz raz na 3 miesiace, usuwajac zbedne dane
(art. 4 ust. 5a usmpt).

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia nieodptatnie opro-
gramowanie stuzgce do monitorowania trasy przewozu towaru, ktére
zainstalowano na lokalizatorze (art. 4 ust. 7 usmpt).

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wyrazi¢ zgode na nieod-
ptatne udostepnianie danych zgromadzonych w rejestrze na wniosek
organoéw Policji, organéw Inspekcji Transportu Drogowego, organéw
Strazy Granicznej, Ministra Obrony Narodowej, Prezesa Urzedu Regu-
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lacji Energetyki, Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych - jezeli dane
te sg niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan innych niz wykony-
wanie kontroli przewozu towarow (art. 12 ust. 2 usmpt).

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej na wniosek Szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego udostepnia nieodptat-
nie dane z rejestru, jezeli sg one niezbedne do realizacji ich ustawo-
wych zadan. Dane z rejestru sg przekazywane funkcjonariuszom tych
organdw bez konieczno$ci kazdorazowego przedstawiania przez nich
imiennego upowaznienia wydanego przez te organy, okazywanego
wraz z legitymacja stuzbowa (art. 12 ust. 3 usmpt).

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej nieodptatnie udostepnia dane
zgromadzone w rejestrze, rOwniez na wniosek sadu i prokuratora
- w zwigzku z toczacym sie postepowaniem (art. 12 ust. 3a usmpt).

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego dane
z rejestru w drodze teletransmisji, jezeli dane te sg niezbedne do reali-
zacji ich ustawowych zadan oraz jednostka organizacyjna odpo-
wiednio Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego bedaca odbiorca informacji
spetnia tacznie nastepujace warunki (art. 12 ust. 4 usmpt):

1) posiada urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto,
kiedy, w jakim celu oraz jakie dane uzyskat;

2) posiada zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace
wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

3) specyfika lub zakres wykonywanych zadan uzasadnia takie udo-
stepnienie.

8) Zadania Inspekcji Transportu Drogowego

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 6 czerwca 2001 r. o transporcie drogo-
wymdo zadan Inspekcji Transportu Drogowego nalezy m.in. wykonywa-
nie zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow. Zgodnie z art. 51 ust. 1 zadania Inspekcji
Transportu Drogowego wykonuja nastepujace organy: Gtéwny Inspek-
tor Transportu Drogowego; wojewoda dziatajacy za posrednictwem
wojewodzkiego inspektora transportu drogowego, zwanego dalej
,wojewodzkim inspektorem”, jako kierownika wojewdédzkiej inspekcji
transportu drogowego wchodzacej w sktad wojewddzkiej administracji
zespolonej. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego koordynuje, nad-
zoruje i kontroluje dziatalnos¢ wojewddzkich inspektoréw transportu
drogowego oraz nadzoruje wykonanie w roku budzetowym planéw
rzeczowo-finansowych w czesci dotyczacej wojewddzkich inspektora-
tow transportu drogowego. Wojewo6dzki inspektor transportu drogowego
kieruje dziatalno$ciag wojewddzkiego inspektoratu transportu drogo-
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wego. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Gtéwny Inspektor sprawuje nadzor
nad wojewddzkimi inspektorami oraz ma prawo kontroli ich dziatalnosci,
a takze wydawania im wigzacych polecen w tym zakresie.

9) Delegacje dla Ministra Finanséw

- Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, towary
inne niz wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 1-3 usmpt, ktérych przewoz
jest objety systemem monitorowania przewozu, wraz ze wskazaniem
masy, iloSci, objetosci lub wartosci tych towaréw, oraz przypadKki,
w ktorych ich przew6z nie podlega temu systemowi, uwzgledniajgc
koniecznos$¢ przeciwdziatania uszczupleniom w zakresie podatku
od towarow i ustug lub podatku akcyzowego (art. 3 ust. 11 usmpt).
Rozporzadzenie to zostalo wydane odpowiednio przez Ministra Roz-
woju i Finanséw i przez Minister Finansow?%3,

- Minister Finans6w udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra wymogi
techniczne przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodka trans-
portu do rejestru z zewnetrznego systemu lokalizacji i okresla sposéb
przekazywania tych danych (art. 4 ust. 8 usmpt).

- Minister Finanséw moze, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ jed-
nostke sektora finanséw publicznych albo instytuty badawcze,
o ktéorych mowa w ustawie dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, do: dokonywania analizy danych z rejestru oraz wskazac
zakres danych podlegajacych tej analizie oraz wykonywania czyn-
nosci zwiagzanych z technicznym utrzymaniem i rozwojem Srodkéow
technicznych stuzacych monitorowaniu przewozu towaroéw, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 1 usmpt, oraz wskazac zakres tych czynnosci,
uwzgledniajac przygotowanie techniczne wyznaczanego podmiotu
i jego doswiadczenie w analizie danych, w szczegélnosci danych geo-
lokalizacyjnych oraz w zakresie utrzymania i rozwoju technologii
teleinformatycznych. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
6 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyznaczenia instytutu badawczego
do dokonywania analizy danych dotyczacych przewozu towaréw gro-
madzonych w rejestrze zgtoszen oraz zakresu danych podlegajacych
tej analizie®**, wyznaczony zostat Instytut f.gcznosci - Pafistwowy
Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie.

- Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki,
w ktérych przewdz towardw jest wytaczony z obowigzku przestania
do rejestru zgtoszenia lub obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4
i5,art. 6ust.3i4,art. 8ust. 11ub art. 10a ust. 1 i 2 usmpt, lub warunki
takiego wytaczenia, uwzgledniajac stopien obcigzenia administracyj-
nego, skuteczno$¢ monitorowania przewozu towarow oraz ryzyko
powstania uszczuplen w zakresie podatku od towaréw i ustug lub
podatku akcyzowego (art. 7b ust. 2 usmpt). Odpowiedni akt wyko-

223 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie towaréw, ktérych przewé6z
jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U.
poz. 1427, ze zm.).

224 Dz.U. poz. 1743.
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nawczy w tej sprawie zostat wydany dwukrotnie, tj. rozporzadzenie

Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wytaczenia nie-

ktérych obowigzkéw w zakresie zgloszen przewozu towaré6w?2° oraz

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzes$nia 2018 r. w spra-
wie wytgczenia niektérych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu
towardw?2°,

- Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dodat-
kowe dane, ktére odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbie-
rajacy i przewoznik sg obowigzani do wskazania lub uzupetnienia
w zgloszeniu, jezeli dane te ze wzgledu na specyfike towaru lub prze-
wozu towaru, lub obrotu tym towarem sg przekazywane do innych
organdw na podstawie przepiséw odrebnych oraz jest to konieczne
do zapewnienia skutecznos$ci monitorowania przewozu towardw,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia skuteczno$ci monitorowania
przewozu towardéw, specyfike towaru, przewozu towaréw lub obrotu
tymi towarami. Dodatkowe dane, o ktérych mowa, okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2018 r.
w sprawie dodatkowych danych podlegajacych wskazaniu w zgto-
szeniu przewozu towaréw?%’.

- Minister Finanséw okres$la, w drodze rozporzadzenia (art. 9 ust. 7
usmpt):

1) sposéb przesytania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia oraz spo-
s6b uwierzytelniania zarejestrowanego uzytkownika Platformy
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, uwzgledniajac potrzebe
sprawnego przesytania tych dokumentéw oraz zapewnienia moni-
torowania przewozu towaréow;

2) sposéb postepowania podmiotéw wysytajacych, podmiotéw odbie-
rajacych i przewoznikéw w przypadku niedostepnosci rejestru,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia przekazywania danych,
na potrzeby systemu monitorowania przewozu;

3) przypadki, w ktérych dokonywane jest zgtoszenie obejmujace wie-
cej niz jedna przesytke, uwzgledniajac stopien obcigzenia admini-
stracyjnego, skuteczno$¢ monitorowania przewozu towaroéw oraz
ryzyko powstania uszczuplen w zakresie podatku od towaréw
i ustug lub podatku akcyzowego;

4) organ Krajowej Administracji Skarbowej, do ktérego jest przesy-
tane zgtoszenie w przypadku niedostepnosci rejestru, uwzglednia-
jac przygotowanie organizacyjne takiego organu;

5) wzdr dokumentu zastepujacego zgtoszenie wraz z objasnieniami,
uwzgledniajac potrzebe ujednolicenia dokumentacji w przypadku
niedostepnosci rejestru.

- Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych oraz ministrem wtasciwym do spraw transportu okre-

Sla, w drodze rozporzadzenia (art. 13 ust. 8 usmpt):

225 Dz.U. poz. 1460.
226 Dz.U.poz. 1839, ze zm.
227 Dz.U. poz. 1663, ze zm.
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1) sposéb dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towa-
réw, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia sprawnego i skutecznego
wykonywania czynnoSci;

2) wzory dokumentéw stosowanych w toku kontroli przewozu towaréw,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia prawidlowego dokumentowania
czynnoSci kontroli oraz jednolito$ci stosowanej dokumentacji.

Odpowiedni akt wykonawczy w tej sprawie zostat wydany dwukrot-

nie, tj. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia

2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli

drogowego przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentéw?*® oraz roz-

porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towa-
réw oraz wzordéw dokumentow?%°,

Minister Finanséw wyznacza, w drodze rozporzadzenia, urzad skar-

bowy, na ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wptaty kaucji,

uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne tego urzedu

(art. 15 ust. 11 usmpt). Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia urzedu skarbowego,

ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wptaty kaucji?*°, wyznaczony

zostat Urzad Skarbowy w Nowym Targu.

Minister Finanséw w terminie do dnia 1 grudnia danego roku ogtasza,

w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,Monitor Polski”, maksymalne stawki optat za usuniecie, strze-

zenie i przechowywanie $rodka transportu lub towaréw w wyznaczo-

nym miejscu, ktore uiszcza sie na rzecz dyrektora izby administracji
skarbowej z uwzglednieniem zasady, Ze maksymalne stawki tych optat,
obowigzujace w danym roku kalendarzowym, ulegaja corocznie zmia-
nie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajagcym wskaz-
nikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do ana-
logicznego okresu roku poprzedniego, obowigzujace w nastepnym
roku kalendarzowym (art. 20 ust. 5 usmpt). Aktualnie obowigzujagcym

aktem jest obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2018 .

w sprawie ogtoszenia obowiazujgcych w 2019 r. maksymalnych stawek

optat za usuniecie, przechowywanie i strzezenie Srodka transportu

lub towaru w wyznaczonym miejscu®*,

Minister Finanséw wyznacza, w drodze rozporzadzenia, urzad skar-

bowy, na ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wptaty kary pie-

nieznej, uwzgledniajgc przygotowanie organizacyjne i techniczne tego
urzedu (art. 27 ust. 3 usmpt). Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia urzedu

skarbowego, na ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wptaty kary

pienieznej®*? wyznaczony zostat Urzad Skarbowy w Nowym Targu.

228
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Dz.U. poz. 789.

Dz.U. poz. 1624, ze zm.
Dz. U. poz. 780.

M.P. poz. 844.

Dz.U. poz. 845.
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- Minister Finanséw wyznacza, w drodze rozporzadzenia, naczelnika
urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pienieznej, w przypadkach
stwierdzenia w trakcie postepowania podatkowego, kontroli podat-
kowej albo kontroli celno-skarbowej, prowadzonych wobec podmiotu
kontrolowanego lub strony postepowania, naruszen podlegajacych
zgodnie z ustawg karze pienieznej, gdy naruszenia dotycza podmio-
téw, ktére maja siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego albo
panstwa trzeciego, albo nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowe;j
naczelnika urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pienieznej,
uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne tego organu do prowadze-
nia postepowan w sprawach o natozenie kary pienieznej (art. 30 ust. 6
usmpt). Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia urzedu celno-skarbowego, do natozenia kary
pienieznej**3, wyznaczony zostal Naczelnik Lubuskiego Urzedu Celno-
-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim.

- Minister Finanséw monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan sektora finansow
publicznych wynikajacych z usmpt, oraz wdraza mechanizmy korygu-
jace, o ktorych mowa w art. 38 ust. 3 ustawy (art. 38 ust. 2 usmpt).

10) Rozporzqdzenia w sprawie zgtoszen przewozu towaréw?3*

Obowigzujace w okresie objetym kontrola rozporzadzenie w spra-
wie zgloszen przewozu towaréw?*> w § 1 okresla: sposéb przesytania,
uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia oraz sposéb uwierzytelniania
zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skar-
bowo-Celnych, zwanej dalej ,PUESC”; spos6b postepowania podmiotow
wysytajacych, podmiotéw odbierajacych i przewoZnikéw w przypadku
niedostepnosci rejestru zgtoszen; przypadki, w ktorych jest dokonywane
zgtoszenie obejmujace wiecej niz jedng przesytke; organ Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, do ktorego jest przesytane zgtoszenie w przypadku nie-
dostepnosci rejestru zgtoszen; wzoér dokumentu zastepujacego zgtoszenie,
wraz z objasnieniami. Zgodnie z § 2 uzyte w rozporzadzeniu okreslenie
,klucz” oznacza elektroniczny kod zabezpieczajacy dostep do zgtoszenia
stuzacy odpowiednio podmiotowi wysytajacemu, podmiotowi odbieraja-
cemu i przewoznikowi, umozliwiajacy dokonanie uzupetnienia zgtoszenia
lub aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu. Zgodnie z § 3 zgtoszenie,
uzupetnienie lub aktualizacje zgloszenia przesyta sie do rejestru zgtoszen:
na formularzu udostepnionym na PUESC albo w dokumencie w formacie
xml, zgodnym ze specyfikacja techniczng tego dokumentu udostepniona
na PUESC przy uzyciu: poczty elektronicznej na adres puesc@mf.gov.pl
albo interfejsu niewizualnego, z wykorzystaniem ustug web service dedy-

233 Dz.U. poz. 1141.

234 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgloszen przewozu
towaréw i sposobu postepowania w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen (Dz. U.
poz. 787), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie zgloszen
przewozu towarow (Dz. U. poz. 1487) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia
2018 r. w sprawie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1849, ze zm.).

235 Obecnie obowigzuje roporzadzenie MF z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zgtoszen przewozu
towaréw oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1658).
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kowanych do komunikacji z PUESC. Podmiot wysytajacy, z zastrzezeniem
§ 7, po dokonaniu zgloszenia otrzymuje wraz z numerem referencyjnym
z rejestru zgtoszen trzy klucze, z ktérych odpowiednio: jeden jest przezna-
czony dla podmiotu wysytajacego; drugi jest przeznaczony dla przewoz-
nika; trzeci jest przeznaczony dla podmiotu odbierajacego - w przypadku
gdy miejsce dostarczenia towaréw znajduje sie na terytorium kraju. Podmiot
odbierajacy po dokonaniu zgtoszenia otrzymuje wraz z numerem refe-
rencyjnym z rejestru zgtoszen dwa klucze, z ktérych odpowiednio: jeden
jest przeznaczony dla podmiotu odbierajacego; drugi jest przeznaczony
dla przewoznika. PrzewozZnik po dokonaniu zgtoszenia otrzymuje wraz
z numerem referencyjnym z rejestru zgtoszen klucz. W § 5 ust. 1-3 wska-
zano, ze uwierzytelnienie zarejestrowanego uzytkownika PUESC w celu
przesytania, uzupetnienia lub aktualizacji zgtoszenia polega na podaniu
identyfikatora uzytkownika (login) i hasta. Uwierzytelnienie podmiotu
wysytajacego albo podmiotu odbierajacego w celu przesytania lub aktu-
alizacji zgtoszenia polega rdwniez na podaniu unikalnego, 17-znakowego
numeru identyfikacyjnego nadawanego uzytkownikowi PUESC. Nato-
miast uwierzytelnienie podmiotu odbierajacego w celu uzupetniania
zgtoszenia o informacje o odbiorze towaru polega réwniez na podaniu
unikalnego, 17-znakowego numeru identyfikacyjnego nadawanego uzyt-
kownikowi PUESC. W § 6 ww. rozporzadzenia zapisano, ze w przypadku
gdy zgtoszenia, uzupetnienia lub aktualizacji dokonuje osoba dziatajaca
w imieniu odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajg-
cego albo przewoznika, osoba ta, dokonujac tych czynnosci, o§wiadcza,
ze dziata w imieniu i na rzecz odpowiednio podmiotu wysytajacego, pod-
miotu odbierajacego albo przewoZnika. § 7 ust. 1-3 stanowi, Ze: pod-
miot wysytajacy moze przestac do rejestru zgtoszen w sposob zbiorczy
zgtoszenia, ktére zawierajg dane wskazane ustawowo, dla kazdego pod-
miotu odbierajacego i miejsca dostarczenia towaru, oraz taczng ilos¢,
mase brutto lub objeto$¢ towaru bedacego przedmiotem przewozu. Dane
dotyczace ilosci, masy lub objetosci towaru uwaza sie za prawidtowe,
jezeli stwierdzone rozbieznosci w stosunku do tacznej ilosci, masy lub
objetosci towaru wskazanej w zgtoszeniu przesytanym w sposéb okre-
Slony w ust. 1 wynosza nie wiecej niz 10% tej iloSci, masy lub objeto-
$ci powiekszonej o réznice miedzy iloscia, masa lub objeto$cia towaru
wskazanag w zgtoszeniu przesytanym w sposob okreslony w ust. 1 dla
kazdego podmiotu odbierajacego a iloScig, masa lub objetoscig towaru
odebranego przez podmiot odbierajacy. Podmiot wysytajacy po dokona-
niu zgloszenia otrzymuje wraz z numerem referencyjnym z rejestru zgto-
szen dwa klucze przeznaczone dla podmiotu wysytajacego, ktory jest
jednoczes$nie przewoznikiem, i klucze, w liczbie odpowiadajacej liczbie
dokonanych zgtoszen, przeznaczone po jednym dla kazdego podmiotu
odbierajgcego. W § 8 rozporzadzenia zapisano, ze w przypadku gdy prze-
wdz jednego rodzaju towaru jest realizowany wiecej niz jednym $rodkiem
transportu, jednym pociggiem, od jednego nadawcy towaru do jednego
odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru, odpowiednio
podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy lub przewoznik moze przestac
do rejestru jedno zgtoszenie. Zgodnie z § 9 ust. 1-5 w przypadku niedo-
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stepnosci rejestru zgtoszen z powodu awarii lub przerwy technicznej reje-
stru zgtoszen odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo
przewoznik, w zakresie zgtaszanych przez siebie danych, dokonuje zgto-
szenia, przesytajac dokument zastepujacy zgtoszenie na adres awaria.
sent@mf.gov.pl, podajac w tytule wiadomosci, w szczego6lnoSci: numer
identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego ten podmiot
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaroéw i ustug albo
podatku od wartos$ci dodanej, numer wtasny tego dokumentu. W przy-
padku niedostepnosci rejestru zgloszen z powodu awarii lub przerwy
technicznej rejestru zgtoszen po dokonaniu zgtoszenia przewoznik uzu-
petnia zgtoszenie, przesytajac dokument zastepujacy zgtoszenie zawie-
rajacy numer referencyjny zgtoszenia i dane, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 4 albo 6 ust. 3 ustawy, podmiot odbierajacy uzupetnia zgtoszenie,
przesytajac dokument zastepujacy zgtoszenie zawierajacy numer refe-
rencyjny zgtoszenia i dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 albo art. 6
ust. 4 ustawy, odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy
albo przewoznik aktualizuje zgtoszenie, przesytajac dokument zaste-
pujacy zgtoszenie zawierajacy numer referencyjny zgtoszenia i dane
wskazane przez niego w zgtoszeniu na adres awaria.sent@mf.gov.pl,
podajac w tytule wiadomos$ci numer referencyjny zgtoszenia, numer
identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktérego ten podmiot
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towardéw i ustug albo
podatku od warto$ci dodanej, oraz numer wtasny tego dokumentu
- oddzielone separatorem ,##”. W przypadku gdy dokument zaste-
pujacy zgtoszenie przesyta osoba dziatajagca w imieniu odpowiednio
podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego albo przewoznika,
przepis § 6 stosuje sie odpowiednio. Dokument zastepujacy zgtoszenie
moze zostac przestany w formacie pdf albo xml zgodnym ze specyfika-
cja techniczng tego dokumentu udostepniong na PUESC, jezeli zawiera
dane okreslone we wzorze, o ktérym mowa w ust. 6. W mysl § 10 ust. 1
podmiot wysytajacy, ktéry przesyta zgtoszenia w sposob okreslony
w § 3 pkt 2 lit. b z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego funk-
cjonujacego automatycznie bez udziatu oséb fizycznych, po nieuda-
nych préobach uzyskania numeru referencyjnego, ktérych liczba badz
czas oczekiwania na uzyskanie numeru referencyjnego wynika z reje-
stru zgtoszen, moze przesta¢ dokument zastepujacy zgtoszenie, ktory
nie zawiera o$wiadczenia wskazanego w polu 75 wzoru, o ktérym
mowa w § 9 ust. 6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1: podmiot
wysytajacy przekazuje przewoznikowi dokument zastepujacy zgto-
szenie w postaci wizualizacji pliku xml zgodnej ze wzorem, o ktérym
mowa w § 9 ust. 6; informacja o potwierdzeniu przyjecia dokumentu
zastepujacego zgtoszenie moze by¢ zawarta w dokumencie, o ktoé-
rym mowa w pkt 1. Podmiot wysytajacy zapewnia udokumentowanie
prob, o ktérych mowa w ust. 1, i przesyta zgtoszenie, o kté6rym mowa
w ust. 1, na adres awaria.sent.ws@mf.gov.pl. Zgodnie z § 11 przedmio-
towego rozporzadzenia organem witasciwym, do ktérego jest przesytane
zgtoszenie w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen, jest Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gdrze.

185



186

ZAEACZNIKI

Szczegotowa analiza uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Jak wynika z przygotowanej przez Rade Ministréw w 2015 r. diagnozy
zjawiska przestepczosci gospodarczej, zaprezentowanej w ,,Progra-
mie przeciwdziatania i zwalczania przestepczos$ci gospodarczej na lata
2015-2020"%¢ (dalej: PPZPG 15-20), zwiekszone ryzyko popetniania prze-
stepstw polegajacych na unikaniu zaptaty akcyzy wystepuje w zwigzku
z nielegalng produkcja, zmiana przeznaczenia wyrob6éw akcyzowych, dla
ktorych zastosowano zwolnienie lub obnizone stawki akcyzy, oraz prze-
mytem i obrotem tytoniem i wyrobami tytoniowymi, spirytusem i wyro-
bami spirytusowymi oraz paliwami silnikowymi. Dziatalno$¢ przestepcza
zwigzana z oszustwami w podatku akcyzowym, a takze podatku VAT
w obszarze paliw ciektych, jest zwigzana z obowigzywaniem w Polsce
réoznych stawek podatku akcyzowego oraz zwolnieniami z tego podatku
ze wzgledu na przeznaczenie wyrobdow energetycznych o zblizonych wta-
$ciwosciach fizykochemicznych (np. oleje napedowe, opatowe i smarowe)
oraz niektérych produktéw ropopochodnych i komponentéw paliwo-
wych, ktore sag uzywane do produkcji paliw ciektych. Sprawcy wykorzy-
stuja rowniez roéznice w stawce podatku akcyzowego dla gazu ptynnego,
przeznaczonego do celéw grzewczych i napedowych. Istotg przestep-
czego procederu w tym zakresie jest wejScie w posiadanie wyrobu akcy-
zowego obtozonego nizsza stawka akcyzy, a nastepnie wprowadzenie
go do obrotu gospodarczego jako petnowarto$ciowego paliwa lub LPG,
bez uiszczenia naleznosci budzetu panstwa w postaci prawidtowej wyso-
kosci kwoty akcyzy i VAT. Z PPZPG 15-20 wynikat takze obserwowany
wzrost skali wwozu paliwa przez podréznych wielokrotnie przekracza-
jacych granice pojazdami osobowymi. Paliwo zwolnione z naleznosci cel-
nych przywozowych (w tym z podatku akcyzowego i VAT) nie moze by¢
wykorzystywane w pojazdach innych niz te, w ktérych zostato przywie-
zione, ani nie moze zostac usuniete z tych pojazdow. Nie moze tez zostac
odptatnie lub nieodptatnie zbyte przez osobe korzystajaca ze zwolnienia.
Naruszenie tych zasad powoduje obowigzek uiszczenia naleznosci cel-
nych przywozowych. Podrézni naruszajacy warunek zwolnienia sprze-
daja paliwo hurtownikom, ktérzy prowadza nielegalne zlewnie paliwa.
Klasycznym przyktadem nieprawidtowosci zwigzanej ze zmiang prze-
znaczenia wyrobdw akcyzowych jest zmiana przeznaczenia zabarwio-
nego i oznakowanego oleju opatowego obcigzonego preferencyjna stawka
podatku akcyzowego i wprowadzenie tego oleju, po jego odbarwieniu,
do obrotu na stacjach paliw jako olej napedowy. Do takich nieprawidto-
wosci nalezy ré6wniez wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem
- do celéw napedowych, olejéw ceramicznych (nalezacych do grupy olejow
smarowych). Optacalno$¢ tego procederu wynika z wprowadzania olejow
ceramicznych do obrotu poza ewidencja, z pominieciem uiszczania podat-
koéw: akcyzowego i VAT oraz optaty paliwowej. Innym specyficznym dla
branzy paliwowej procederem wg. PPZPG jest rowniez tamanie przepisow
o zapasach obowiazkowych oraz realizacji Narodowego Celu Wskazniko-
wego. Do prowadzenia tego rodzaju dziatalnos$ci przestepczej wykorzy-

236 Uchwata nr 181 Rady Ministréw w sprawie ,Programu przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej nalata 2015-2020” (M.P. poz. 1069).
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stywane sg rowniez firmy stupy, zajmujace sie importem, wytwarzaniem,
posrednictwem, sprzedaza detaliczng i hurtowg, a czasami jedynie wysta-
wianiem faktur VAT oraz zmiang klasyfikacji produktu. Obroét paliwami
polega czesto tylko na przeptywie dokumentéw, podczas gdy towar naj-
czesciej trafia bezposrednio do ostatecznego odbiorcy. Niejednokrotnie,
w czasie gdy odbywa sie przeptyw fakturowy, w praktyce dokonuje sie
mieszanie komponentéw lub odbarwianie oleju opatowego. Przedsiebiorcy
uczestniczacy w pozornym obrocie paliwem udostepniajg swoje rachunki
bankowe, w ramach ktérych przeprowadzane sa rozliczenia srodkow
finansowych pochodzacych z przestepstw w obrocie paliwami.

Funkcjonujg réwniez mechanizmy zwigzane z dokonywaniem przez firmy
stupy wewnatrzwspoélnotowych naby¢ towaréw (czesto niedeklarowa-
nych organom podatkowym), a nastepnie ich odsprzedazy w kraju. Firmy,
wykorzystujac mozliwo$¢ kwartalnego rozliczania podatku VAT, dziataja
przez krétki czas, osiggajgc bardzo duze obroty, nastepnie znikaja, nie
deklarujac lub nie ptacac zadeklarowanego VAT z tytutu sprzedazy. Nie-
jednokrotnie w celu przedtuzenia swojej dziatalnosci sktadajg niepraw-
dziwe deklaracje VAT wskazujace na brak obowigzku zaptaty podatku
lub podatek do zaptaty w niewielkiej wysokosci. Ponadto, w celu ukry-
cia przestepczej dziatalnosci przed organami podatkowymi, wykorzy-
stuja do naby¢ paliwa procedury wtasciwe dla podatku akcyzowego oraz
wywiazuja sie z obowigzkéw podatkowych w zakresie podatku akcyzo-
wego i optaty paliwowe;.

Zgodnie z PPZPG 15-20, przyczyna dziatalnoSci przestepczej w obszarze
nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami tytoniowymi jest r6znica w cenie
wyrobow tytoniowych, w tym stawek akcyzy zar6wno wewnatrz UE,
jak i miedzy krajami UE a krajami spoza UE. Polska jest nie tylko kra-
jem tranzytowym w przemycie papieroséw do krajéow Europy Zachod-
niej, lecz réwniez rynkiem zbytu oraz miejscem ich nielegalnej produkc;ji.
W przypadku przemytu nastepuje uszczuplenie podatku akcyzowego
na skutek niezgtoszenia towaru, a takze nieoznaczenia sprowadza-
nych towaréw polskimi znakami akcyzy. Straty budzetu panstwa wyni-
kaja takze z nieuiszczenia innych naleznosci publicznoprawnych, tj. VAT,
podatkéw dochodowych i cet. Natomiast przy nielegalnej produkcji naste-
puje nie tylko wytworzenie towaru z pominieciem stosownych zezwolen
i naleznosci podatkowych czy bez zachowania norm jakosSciowych, lecz
rowniez podrabiana jest zewnetrzna posta¢ produktu, w tym opakowa-
nia i znaki towarowe, co takze jest samoistnym przestepstwem. Ponadto
sprawcy przestepstw w tym zakresie zajmujg sie obrotem nielegalnym
suszem tytoniowym oraz przemytem lub nielegalng produkcja krajanki
tytoniowej wykorzystywanej do produkcji papieroséw lub dystrybucji
jako tyton do palenia. Handel nielegalnymi papierosami prowadzony jest
przede wszystkim na bazarach i targowiskach, natomiast w odniesieniu
do innych wyrobéw, w szczego6lnosci tytoniu, w znacznej czesci za posred-
nictwem Internetu!®. Nastepujgce w tym wypadku uszczuplenie nalez-
nosci budzetu panstwa powstaje z tytutu nieoptaconej akcyzy i wynika
przede wszystkim z unikania obowigzku wytwarzania wyrobdéw tytonio-
wych w sktadzie podatkowym, a takZe nieoznaczania papierosow, suszu
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tytoniowego i tytoniu do palenia znakami akcyzy lub oznaczenia produk-
tow fatszywymi banderolami. Innym przyktadem nielegalnego procederu
w tym zakresie sa wedtug PPZPG 15-20 przestepstwa zwigzane z niezgod-
nym z prawem wykorzystywaniem procedur dotyczacych obrotu towa-
rowego, obowiazujgcych w UE. Forma tego typu dziatalnosci przestepczej
moze by¢ m.in. usuwanie spod dozoru celnego towaru objetego procedura
czasowego sktadowania w sktadzie celnym na podstawie sfatszowanej
dokumentacji. Procederowi sprzyja m.in. tatwos$¢ uzyskiwania zezwole-
nia na prowadzenie sktadu celnego, a takze niskie zabezpieczenie finan-
sowe pobierane w momencie wprowadzania towaréw. Nielegalny proceder
moze takze polegaé na usuwaniu papieroséw spod dozoru celnego oraz
fikcyjnym potwierdzaniu ich wystania za granice UE, gdy w rzeczywi-
sto$ci pozostajg one na terenie UE. Sprawcy zajmujacy sie przemytem
papieroséw wykorzystujg takze legalnie dziatajace podmioty gospodar-
cze, w tym firmy spedycyjne zapewniajace transport papieroséw oraz
firmy ustugowo-handlowe, ktére zwigzane sg z procederem legalizowa-
nia $srodkow finansowych uzyskanych z przestepczej dziatalnosci. Nadaw-
cami nielegalnego tadunku, wymienionymi w dokumentacji przewozowej,
sg najczesciej fikcyjne podmioty gospodarcze.

Zgodnie z PPZPG 15-20 z kolei w zakresie nielegalnego obrotu alkoholem
zagrozenie stanowi jego wprowadzanie do obrotu gospodarczego na baza-
rach lub targowiskach. Nielegalnie wytworzone napoje spirytusowe nie
spetniaja wymogow jakosci i sg uzyskiwane przez odkazanie alkoholu
przemystowego. Alkohol techniczny (catkowicie skazony) sprowadzany
do Polski nie jest przemieszczany pod nadzorem, jak inne wyroby akcy-
zowe. Odkazanie tego alkoholu dokonywane jest w dziatajacych niele-
galnie odkazalniach. Wytworzone napoje spirytusowe s3 wprowadzane
do obrotu z pominieciem naleznosci finansowych, ktére powinny zostac
odprowadzone do budzetu panstwa. Do ukrycia przestepczego proce-
deru wykorzystywana jest sfatszowana dokumentacja oraz dziatalno$¢
w ramach sieci fikcyjnych firm zaktadanych przez stupy. Czesto skazony
alkohol kupowany jest u polskiego producenta, a nastepnie dokonywany
jest jego fikcyjny, fakturowy wywoéz za granice. W rzeczywistosci trafia
on do nielegalnego oczyszczenia i na krajowy rynek.

Z dniem 1 marca 2017 r. z potaczenia administracji podatkowej, Stuzby
Celnej i kontroli skarbowej powstata Krajowa Administracja Skarbowa.
Reforma dotychczasowych struktur miata umozliwi¢ lepsze wykorzysta-
nie ich zasob6w kadrowych, finansowych i organizacyjnych.

Organami KAS sa: Minister Finansow, Szef KAS, dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej, DIAS, naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik
urzedu celno-skarbowego.

Szefem KAS jest sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Do zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy m.in. nadzér nad
dziatalnos$cia naczelnikéw urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedow
celno-skarbowych, z wytgczeniem zastrzezonego dla Szefa KAS nadzoru
nad czynno$ciami wymienionymi w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.
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Naczelnicy urzedéw skarbowych przejeli z kolei kompetencje dotych-
czas funkcjonujgcych naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikow
urzedow celnych zwigzane m.in. z poborem podatkéw, naleznosci cel-
nych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych. Do ich zadan
nalezy takze m.in. zapewnienie obstugi i wsparcia podatnikéw i ptatni-
kow w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych. Z kolei
zadania naczelnika urzedu celno-skarbowego to m.in. kontrola celno-skar-
bowa, ustalanie i okreslanie podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych czy obejmowanie towaréw procedurami celnymi.
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6.3. Wykaz aktoéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towar6w oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz.U.z 2020 r. poz. 859).

. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz.U.z 2020 r. poz. 505, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2140, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 lutego 2015 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z 2020 r.

poz. 722).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
z 2020 r. poz. 106, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 72).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecz-
nych (Dz. U.z 2020 r. poz. 154).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2020 r.
poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowa-
nia drogowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1039, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania drogowego i kolejowego przewozu towaréow (Dz. U. poz. 1539).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w spra-
wie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie
zasad organizacji wojewodzkich inspektoratéw transportu drogowego
(Dz.U.Nr 109, poz. 753, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie
dodatkowych danych podlegajacych wskazaniu w zgtoszeniu przewozu
towarow (Dz. U. poz. 1663, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie wyznaczenia urzedu skarbowego na ktérego rachunek ban-
kowy dokonuje sie wptaty kaucji (Dz. U. poz. 780).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
zgtoszen przewozu towaréw i sposobu postepowania w przypadku niedo-
stepnosci rejestru zgtoszen (Dz. U. poz. 787).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1487).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie
zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1849, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 kwietnia 2017 r.
w sprawie wyznaczenia urzedu skarbowego na ktérego rachunek
bankowy dokonuje sie wptaty kary pienieznej (Dz. U. poz. 845).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pienieznej
(Dz.U. poz. 1141).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wyznaczenia instytutu badawczego do dokonywania analizy danych
dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych w rejestrze zgtoszen
oraz zakresu danych podlegajacych tej analizie (Dz. U. poz. 1743).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 . w spra-
wie kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
nalata 2017-2020 (Dz. Urz. MRIiF poz. 144, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie towarow, ktérych przewoz jest objety systemem monitoro-
wania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1178).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie
wylaczenia niektérych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu
towarow (Dz. U. poz. 1460).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2018 r. w spra-
wie wytaczenia niektoérych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu
towarow (Dz. U. poz. 1839, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw
oraz wzoréw dokumentéw (Dz. U. poz. 789).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towa-
row oraz wzoréw dokumentéw (Dz. U. poz. 1624, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachun-
kéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. U. UE L 174
z 26.06.2013, str. 1, Wydanie polskie, Legislacja, tom 56, 26 czerwca
2013, str. 352).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie
towardéw, ktérych przewoz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréow (Dz. U. poz. 1427, ze zm.).

Uchwata nr 46 Rady Ministréow z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniego Planu Finansowego Panistwa na lata 2017-2020 (M.P.
poz. 439).

Uchwata nr 65 Rady Ministréow z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2018-2021 (M.P.
poz. 455).
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35.

36.

37.

38.

30.

40.

41.

42.

Uchwata nr 31 Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2019 r. w spra-
wie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022
(M.P. poz. 429).

Uchwata nr 181 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie ,Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczos$ci gospo-
darczej na lata 2015-2020" (M.P. poz. 1069).

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2018 r. w spra-
wie ogloszenia obowigzujacych w 2019 r. maksymalnych stawek optat
za usuniecie, przechowywanie i strzezenie srodka transportu lub towaru
w wyznaczonym miejscu (M.P. poz. 844).

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finanséw
lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 168).

Zarzadzenie 3/2018 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
5 lutego 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gtow-
nemu Inspektoratowi Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z 2018 .
poz.3,9,20,27,32145 oraz z 2019 r. poz. 13).

Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej (Dz. Urz. KGP poz. 13 i 69,
72017 r.poz. 441z 2018 r. poz. 2, 106 i 126).

Zarzadzenie nr 62 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie organizacji Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 53, z 2014 r. poz. 44, z 2015 r. poz. 66,
22016 1. poz. 48,z 2017 . poz. 241 38 oraz z 2018 r. poz. 19).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2019 r. w spra-
wie wytgczenia niektorych obowiazkow w zakresie zgtoszen przewozu
towaréw (Dz. U. poz. 1656) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zgtoszen przewozu towa-
réw oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1658, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

e
©® N O Ul oA W N R O

O 0 N o s W

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
Komisja Infrastruktury Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu RP

. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
. Minister Finanséw

. Minister Infrastruktury

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Szef Krajowej Administracji Skarbowej

. Komendant Gtéwny Policji

Gléwny Inspektor Transportu Drogowego

. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
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6.5. Stanowisko Ministra Finanséw do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 23 wrze$nia 2020 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
ZASTEPCA SZEFA KRAJOWEJ
ADMINISTRACIJI SKARBOWEJ]

DZP10.K041.26.2020

Skarbowa

ul. Swi
e-mail:

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

nawiazujac do wystapienia pokontrolnego z 9 wrzesnia 2020 r. nr KBF.430.014.2020 dotyczacego
kontroli Systemu monitorowania przewozu towarow akcyzowych uprzejmie informuje¢, ze zawarte
w czgsci ,,4. Wnioski” skierowane do Ministra Finansow/Szefa KAS zostaly uprzednio zawarte
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 marca 2020 r. nr KBF.410.007.01.2019 dotyczacym
kontroli P/19/012 System monitorowania przewozu towarow akcyzowych. Informacje
o wykorzystaniu uwag i wykonaniu tych wnioskéw zostaty przedstawione w pismie do Pana
Prezesa z 27 sierpnia br. nr jw.

Odnoszgc si¢ natomiast do wnioskow de lege ferenda dotyczacych potrzeby wprowadzenia zmian
do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
505, ze zm.), uprzejmie informuje¢, Ze w najblizszym czasie przygotowany zostanie projekt zmian
ustawy uwzgledniajacy przedstawione wnioski.

Podsekretarz Stanu
podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

Anna Chatupa

etokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel. +48 (22) 694 55 55 www.gov.pl/kas
kancelaria@mf.gov.pl
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6.6. Stanowisko Glownego Inspektora Transportu Drogowego do informacji

o wynikach kontroli

Rzeczpospolita Polska
GLOWNY INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO

BNLWKI()G/ 312, .2020.0311
Warszawa, dnia 30 wrzeénia 2020 t.

Pani
Malgorzata Motylow
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

_S:Lo..,,._puu.O. :Pn.v\.: @-m_zq,s

w nawigzaniu do otrzymanej w dniu 16 wrze$nia 2020 roku pismem numer: KBF-
430.014.2020, informacji dotyczacej wynikéw kontroli ,,System monitorowania przewozu
fowaréw akcyzowych”, ponizej przedstawiam stanowisko Glownego Inspektora Transportu
Drogowego wobec tresci przedmiotowego dokumentu.

Na poczatku wystapienia pragne podkresli¢, ze pomimo iz Inspekcja Transportu
Drogowego nie jest wyspecjalizowang stuzbag wykonujaca zadania z zakresu realizacji
dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, oplat itp., to prowadzi nieprzerwane
dziatania w zakresie kontroli SENT. Zgodnie z informacjg przedstawiona przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli, inspektorzy zatrudnieni w GITD oraz poszczegblnych WITD wykonali
najwigksza, po Krajowej Administracji Skarbowej, liczbe kontroli wynikajacych z ustawy
zdnia 9 marca 2017 roku o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 859), a to bezsprzecznie
$wiadczy, ze formacja ta realizowata kontrole pojazdow transportujacych towary akcyzowe,
w celu przeciwdziatania wyhidzeniom podatku VAT, zgodnie z zalozeniami ustawodawcy.
Pragne podkresli¢, ze Inspekcja Transportu Drogowego nie jest stuzbg mundurows, a tylko
formacjs umundurowana, jedyna taka, ktéra podpisala stosowne porozumienie o wspdlpracy

w sprawie kontroli SENT. Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli w czasie prowadzenia
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dziatan kontrolnych otrzymywali informacje jakie sg jej gléwne zadania oraz Ze jest ona
praktycznie jedynym organem, kt6ry zajmuje si¢ specjalistyczng kontrola warunkéw
wykonywania transportu drogowego, dlatego tak jak wskazal ustawodawca, kontrola SENT
zostala zdefiniowana jako kontrola dodatkowa. Ustawodawca przygotowujgc ustawe
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi zdawal sobie sprawe z fakiu, ze podstawowe zadania Inspekcji Transportu
Drogowego maja na celu przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa w transporcie
drogowym, ograniczenie degradacji drég, ochrone rynku transportowego przed naruszeniami
zasad uczciwej konkurencji, poprawe warunkéw socjalnych w transporcie drogowym,
zwickszenie poziomu przestrzegania prawa przez  kierowcow 1 przedsiebiorcéw
wykonujacych przewozy drogowe, czyli zadania ktérych w takim zakresie nie wykonuje
Zadna inna stuzba.

Odnoszac sig¢ bezposrednio do tredci przediozonej informacji nalezy zauwazyé, ze
Najwyzsza Izba Kontroli w przypadku oceny np. Strazy Granicznej przychylila si¢ do opinii,
ze funkcjonariusze tej stuzby wykonujg kontrole SENT w trakcie wykonywania swoich
podstawowych obowigzkéw stuzbowych (punkt 5.2.6 wystapienia), niestety przy okazji
oceny ITD taka formula nie byt juz brana pod uwage pomimo, ze zapisy ustawy pozostaja
takie same dla obu formacji oraz pomimo zglagzania licznych wnioskéw tej sprawie.
Najwyzsza Izba Kontroli jednoznacznie ocenita, iz kontrole SENT to priorytetowa dziatalnosc
Inspekeji Transportu Drogowego i nie moze by¢ zgody ze strony NIK na opinie, Ze zadania te
inspektorzy wykonujg dodatkowo w trakcie wykonywania swoich ustawowych zadan. Na
podstawie powyzszego wskazaé nalezy na odmienne podejscie kontroleréw do pehnienia
shuzby przez rozne organy uprawnione do kontroli na podstawie tych samych przepisow.
W ocenie Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego stanowisko przyjete przez
kontrolerdéw NIK powinno byé jednolite dla wszystkich sthizb wykonujacych kontrole
drogowe SENT, a podejscie zaprezentowane w informacji jest niezrozumiale i krzywdzace.

Jako kolejny przyktad niejednolitej oceny poszezegodlnych organdow nalezy wskazaé
oceng wystawiong Komendantowi Gtownemu Policji w ktérej podkreslono, ze w Komendzie
Glownej Policji podjeto i zapewniono adekwatne dziatania w celu przygotowania podieglych
jednostek do realizacji zadani wynikajacych z ustawy, natomiast ocena ITD w tym zakresie
byta réwniez odmienna. Warto w tym miejscu przedstawic¢ opini¢ dotyczaca ilosei kont
dostepowych do bazy SENT dla funkcjonariuszy Policji i inspektordw transportu drogowego.

W ocenie NIK, inspektorzy pomimo posiadania imiennych dostepow, umozliwienia dostepu

Al Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa, tel. (22) 220 48 88, fax (22) 220 48 98, www.gitd.gov.pl, e-mail: info(@gitd gov.p!
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poprzez dyzurnych w GITD (24 godziny na dobg), ktdrzy mogli weryfikowaé dane w SENT
oraz zgodnie z umowami lokalnymi z Dyrektorami Izb Skarbowych - mozliwo$é korzystania
z kontaktéw z dyzurnymi KAS, ogdlnie posiadali niewystarczajgey dostep do bazy SENT,
natomiast NIK pozytywnie ocenila zapewnienie dostepu do rejestru SENT dyzurnym z kazdej
Komendy Wojewddzkiej Policji/Komendy Stolecznej Policji. Brak jest natomiast
w wystapieniu informacji o dostepie dla wszystkich funkcjonariuszy Policji, przy czym liczba
policjantdw (ruchu drogowego) 1 inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego jest tu bardzo
istotna. Pomimo powyzszego ocena tej kwestii jest zdecydowanie odmienna na korzysé
Policji i pomija fakt zapewnienia bezposredniego dostepu dla okolo Y inspektoréw
1 dostepu przez dyzurnych.

Koleing kwestia majacg wplyw na spdjnosé przedstawione] informacji jest ocena
wydatkow zwigzana z dostosowaniem poszezegdlnych formacji do wykonywania zadan
SENT. W ocenic Najwyzszej Izby Kontroli, Komendant Gléwny Policji nie musiat ponosi¢
zadnych wydatkéw, gdyz samo uzyskanie od kierujacego érodkiem transportu numeru
referencyjnego oraz wizualna ocena zainstalowania lokalizatora nie generuja zadnych
dodatkowych kosztéw. Ocena Gldwnego Inspektora Transportu Drogowego w tej kwestii
byla zupelnie inna. Pomime faktu, ze inspektorzy wykonujg swoje obowigzki przy uzyciu
nowoczesnych pojazddw, wysokiej klasy sprzetu, ktéry ulatwia im wykonywanie zadas, to
ocena NIK sformutowana zostata w sposéb negatywny. W informacji wskazano na brak
zaplanowania i zabezpieczenia srodkéw na infrastrukture sprzetowa, niezbedng do
realizowania zadah SENT, mimo ze metodyka kontreli w tym zakresie zaréwno dla Policji
jak 1 Inspekeji Transportu Drogowego jest tozsama 1 oparta na tych samych przepisach tej
samej ustawy.

W procesie odwolania od wystapienia pokontrolnego Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego przedstawial argumenty, przemawiajace za pozytywna oceng funkcjonowania
ITD w zakresie kontroli SENT, niestety ww. informacje nie byly brane pod uwage, wiec tym
trudniej przyjaé taki stan rzeczy, poniewaz analiza dokumentu o ogdlnych wynikach kontroli
nie jest jednolita dla wszystkich uprawnionych do kontroli organow,

W ocenie Glownego Inspektora Transportu Drogowego kluczowa kwestia, majgcy
wplyw na ocene stuzb realizujacych czynnosci kontrolne z zakresu monitorowania
drogowego przewozu towaréw, powinna by¢ jednolita dla wszystkich formacji, interpretacja

art. 13 ust. 4 ustawy zdnia 9 marca 2017 roku o systemie monitorowania drogowego

Al Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa, tel. (22) 220 48 88, fax (22) 220 48 98, www.gitd.gov.pl, e-mail. info@gitd.gov.pl
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i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
859), zgodnie z ktorym:

., 4. Kontrole przewozu towardéw, przy wykonywaniu swoich ustawowych zadah, mogq rowniez
przeprowadzac:

1) funkcjonariusze Policji;

2) funkcjonariusze Strazy Granicznej;

3) inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.”

< uémmo.w{ A0 Catntn Lite

oanna Swoliviska

stgpca Glownego Inspektora
Transportu Drogowego
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Gldwnego Inspektora Transportu Drogowego

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KBF.430.014.2020 Warszawa, dniaoypaidziernika 2020 r

Opinia
do stanowiska Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego
w sprawie Informacji o wynikach kontroli
System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych

Na podstawie art. 64 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli! przedstawiam opinie do
stanowiska Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego (pismo nr BNI.WKI.091.3.12.2020.0311) w sprawie
Informaciji o wynikach kontroli System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych.

Przedstawione w stanowisku Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej: Glowny Inspektor) dane
dotyczace skali prowadzonych kontroli wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaroéw oraz obrotu paliwami opafowymi? (dalej: ustawa o monitorowaniu)
zostaly zaprezentowane przez Najwyzszg |zbe Kontroli zarowno w wystapieniu pokontrolnym, jak i w Informacji
o wynikach kontroli. Fakt prowadzenia przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego kontroli oraz skala
tych kontroli nie moga i nie stanowig okolicznosci, ktére samoistnie wplywajg na poprawno$¢ innych ustalen
kontrolnych. W nadestanym stanowisku nie zaprezentowano zadnych okolicznosci ani argumentow, ktore nie
bylyby ustalone i ocenione wczesniej, w toku procedury kontrolnej. W szczegélnosci kwestia uznawania przez
Gtownego Inspekfora zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu za zadania dodatkowe, zostata
jednoznacznie rozstrzygnieta przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w Uchwale nr 56/2020 z 1 lipca 2020 r.
w sprawie zastrzezen zlozonych do wystapienia pokontrolnego. Uchwalg tg Kolegium oddalito w cafosci
14 zastrzezen zlozonych przez Glownego Inspektora do wystapienia pokontrolnego, w tym zastrzezenia
przywolujacego argument, zgodnie z ktorym zadania wynikajace z ustawy o monitorowaniu nie stanowig ,zadan
statutowych” Inspekgji.

Zaprezentowane w stanowisku uwagi odnoszace sie do ustalen poczynionych w innych jednostkach
kontrolowanych nie mogq wptywa¢ na ocene kompletnosci i poprawnosci ustalen dokonanych w jednostkach
Inspekcji. Catosciowe ustalenia dokonane w kazdej z kontrolowanych jednostek przesadzajg o indywidualne]
ocenie kazdego kontrolowanego podmiotu i nie majg bezposredniego wplywu na oceny innych jednostek.
Podkreslic natomiast nalezy, ze w przypadku kazdej z jednostkowych kontroli kontrolerzy Najwyzszej Izby
Kontroli stosujg te same, obowigzujace kryteria dokonywania ocen.
ZES _
Najw%ej | li

Maigorzata Motyt

1Bz.U. 22020 r. poz. 1200
2Dz.U. 2 2020 1. poz. 859
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6.8. Stanowisko Komendanta Gléwnego Policji do informacji o wynikach kontroli

KOMENDANT GLOWNY POLICJI

Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2020 roku

Pan Marian BANAS

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

SQapcuony Toaue Pezene!

W dniu 17 wrzesnia 2020r., do Komendy Gléwnej Policji wptynglo pismo
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Pani Malgorzaty Motylow l.dz. KBF.430.014.2020
z dnia 11 wrzesnia 2020 r., wraz z ,Informacjq zbiorczq o wynikach kontroli , System
monitorowania przewozu towaréw akcyzowych”. W kontekscie wezeséniejszej korespondencji
kierowanej do NIK dotyczacej przedmiotowej kontroli, m.in. pisma l.dz. [a-1953/2020 z dnia
12 maja 2020 r. zawierajacego informacje o sposobie wykonania uwag pokontrolnych

i rekomendacji NIK, w uzupelnieniu przekazuj¢ aktualne stanowisko w tej sprawie.

1) W Biurze Ruchu Drogowego KGP (BRD KGP) w ramach posiadanych etatéw przyjeto
do pracy dodatkowego funkcjonariusza, ktéremu powierzono realizacje zadan w zakresie
inicjowania, koordynowania i oceny realizacji dzialan podejmowanych przez policjantéw
ruchu drogowego dotyczacych kontroli przestrzegania przepiséw usmpt'. Obecnie na

poziomie KGP przedmiotowy obszar koordynujg dwie osoby;

2) BRD KGP opracowato i wdrozyto do uzytku w Policji wzér formularza sprawo-
zdawczego pn. Informacja dotyczgca liczby kontroli pojazdow w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towaréw, przesylajac w tym zakresie polecenia zwigzane

z obowigzkiem generowania, poczawszy od dnia | lipca 2020 r., stosownych danych

! Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 859 z péZn. zm.).
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m.in. w zakresie ilosci przeprowadzanych przez jednostki terenowe kontroli SENT oraz

ich przekazywania do KGP w systemie kwartalnym;

3) Zastepca Komendanta Gléwnego Policji wystapilt do Szefa Krajowe] Administracji
Skarbowej (KAS) z wnioskiem o przydzielenie dla funkcjonariuszy Biura Ruchu
Drogowego KGP dwdch dodatkowych kont dostgpowych do Systemu Elektronicznego
Nadzoru Transportu wraz z uprawnieniami do generowania zestawien sprawozdawczych,
w celu sprawnego realizowania na poziomie centralnym funkcji nadzorczych. Na
podstawie podpisanego w dniu 22 wrzesnia 2020 r. Aneksu nr | do Porezumienia
pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Komendantem Gildwnym Policji,
Komendantem Giownym Strazy Granicznej i Gtéownym Inspektorem Transporiu
Drogowego w sprawie wspolpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towarow
zawartego dnia 22 wrzesnia 2017 roku rozszerzono dostep do SENT dla uzytkownikéw
z Policji z 85 do 100. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze zgodnie z ,,Procedurg
Eksploatacyjng Systemu Informatycznego Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu
(SENT) wykorzystywanego do przetwarzania danych osobowych”, wylacznie pracownicy
zatrudnieni i funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej (administratorzy, operatorzy systemu) realizujg role takie jak:
analityk, dyspozytor, kontroler, rejestrator, weryfikator. Natomiast pozostate sluzby
kontrolne, w tym 'Policja, moga mie¢ dostep do systemu jedynie w roli dyspozytora
i kontrolera, co uniemozliwi policjantom BRD KGP dostgp do danych analitycznych
SENT,

Jednoczesnie nadmieniam, ze BRD KGP wspdlnie z Biurem Lgcznodei i Informatyki
KGP realizuje projekt informatyczny pn. . Aplikacja wmozliwiajgca dostep do Systemu
Elektronicznego Nadzoru Transportu — SENT”. Powyzsza aplikacja umozliwi policjantom
ruchu  drogowego dokonywanie sprawdzen w Systemie SENT za pomoca terminali

przenosnych w trakcie przeprowadzania kontroli drogowe;j.

Niezaleznie od powyzszego, prawidlowos¢ wykonywania zadan w zakresie kontroli
przewozu drogowego towaréw akcyzowych begdzie przedmiotem sprawdzen dokonywanych
przez policjantéw BRD KGP, w ramach patroli oficerskich realizowanych w poszczegSlnych

komendach wojewédzkich Policji oraz Komendzie Stolecznej Policji.

2 /6:(004 “acfeee,
KOMENDANT GLOWNY POLICTI

z upawainienia

]
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6.9. Stanowisko Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej do informacji
o wynikach kontroli

. Warszawa, dniaj q wrzesnia 2020 r.
KOMENDANT GLOWNY
STRAZY GRANICZNEJ

KC-Ze-WEL G2 7 2000

Pani
Malgorzata MOTYLOW

WICEPREZES
Najwyiszej Izby Kontroli

)

Skomooma 1w 114Ls

w odpowiedzi na pismo nr KBF.430.014.2020 z dnia 11 wrzeénia 2020 r. dotyczace informacji
o wynikach kontroli ,,System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych” pragng podzigkowaé
za przestang informacje. Jednoczes$nie uprzejmie przekazuje, iz nie zglaszam uwag ani zastrzezen

do przedmiotowego dokumentu.

Spostrzezenia oraz analizy zawarte w wyzej wymienionej informacji zostang wykorzystane
celem dalszego usprawnienia czynnosci zwigzanych z monitorowaniem przewozu towaréw

realizowanych przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

'y

gen. d

Tomasz PRAGA

Wyk. L.C./25.09.2020 r.
Tel. 022 5004874
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