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Pan
Marek Brzostko
Woéjt Gminy Swieszyno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 4 - 6 czerwca 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwykilym
w Gminie Swieszyno. Czynnoéci kontrolne wykonywane byly w siedzibach Urzedu Gminy
w Swieszynie pod adresem Swieszyno 71 oraz Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Niedalinie - Niedalino 29 A.

Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
nr 61/2024 z dnia 9 maja 2024 r. w sktadzie: Joanna Dunajewska - inspektor wojewo6dzki,
osoba kierujgca zespotem i Joanna Ptachta - starszy inspektor wojewdédzki.

Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegOlnosci zapewnienie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, a takze realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w dniach 27 - 29 kwietnia 2021 r. w Gminie Swieszyno.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
w Swieszynie oraz w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Niedalinie, a takze wyjasnien
udzielonych przez Wéjta Gminy Swieszyno, Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Niedalinie oraz wskazanych pracownikéw.

Akta kontroli str. 1 - 13

Dzialalno$¢ Gminy Swieszyno w zakresie pracy asystenta rodziny oceniam pozytywnie,
w pozostalym zakresie pozytywnie z nieprawidlowosciamis3.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz.177
z p6zn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477).
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl
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Wéjtem Gminy Swieszyno jest Pan Marek Brzostko. W okresie objetym kontrolg funkcje Woéjta
Gminy Swieszyno sprawowata Pani Ewa Korczak.

Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Swieszyno
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypekhianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Zgodnie z przekazanym wykazem w Gminie Swieszyno wszystkie rodziny przejawiajace
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych, zostaty objete wsparciem
asystenta.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze w Gminie Swieszyno, w okresie objetym
kontrolg, byta 1 rodzina, w ktoérej zostata uruchomiona przez policje procedura ,Niebieskie
Karty”, ktéora wptyneta do osrodka w marcu 2023 r. Wczes$niej rodzina nie byta znana
pracownikom o$rodka, gdyz przeprowadzita sie z Koszalina do Gminy Swieszyno, a ze
srodowiska zamieszkania matki nie naptywaty niepokojace sygnaty. Z rodzing wspétpracowat
pracownik socjalny. Po powzieciu informacji o nieprawidtowos$ciach w rodzinie (przemoc),
nie przeprowadzono w rodzinie wywiadu Srodowiskowego i nie zaproponowano objecia
rodziny wsparciem asystenta. Stanowi to naruszenie art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Po zakonczeniu procedury 5.06.2023 r. nie prowadzono
monitoringu sytuacji rodziny, co byto zgodne z obowigzujacymi woéwczas przepisami (przed
nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej). Monitoring winien by¢
prowadzony zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Z danych przedstawionych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieszynie wynika,
ze w okresie objetym kontrola w gminie zatrudniony byt 1 asystent rodziny.
W okresie objetym kontrolg obejmowat on swoim wsparciem 10 rodzin, a na dzien kontroli 9
rodzin. Analizie formalnej i merytorycznej poddano 9 przypadkéw rodzin objetych
asystenturg w kontrolowanym okresie.

We wszystkich przypadkach przyznanie asystenta rodzinie nastepowato po przeprowadzeniu
wywiadu Srodowiskowego i zlozeniu wniosku przez pracownika socjalnego. Plany pracy
z rodzing byty sporzadzane niezwlocznie po przydzieleniu asystenta rodziny (w jednym
przypadku brak planu - rezygnacja klienta z asystentury). We wszystkich 15
skontrolowanych planach pracy z rodzinami byly one konsultowane przez pracownika
socjalnego, ktéry przeprowadzat wywiad $srodowiskowy w rodzinie. Plany pracy z rodzing
zawieraly wszystkie elementy wymagane ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.

Podczas kontroli analizie poddano 11 okresowych oceny sytuacji rodzin dokonanych przez
asystenta. Wszystkie oceny zostaty dokonane zgodnie z ustawowym terminem i byty
przekazywane podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing. W trzech przypadkach
zakonczono wspotprace z rodzing, w jednym prowadzono trzymiesieczny monitoring.
W dwodch przypadkach nie prowadzono monitoringu - w jednym przypadku w zwigzku
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z nieobecnoscig ojca w kraju, a w drugim przypadku w zwigzku z brakiem zgody ojca na
kontakt z pracownikami o$rodka (dziecko przebywato w pieczy zastepczej).

Merytoryczng prace asystenta rodziny oceniono wysoko. Stosowat réznorodne metody pracy
z rodzinami, wspotpracowat z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny m.in.:
szkotami, sadem, poradnig pedagogiczno-psychologiczng, poradnig leczenia uzaleZnien,
urzedem pracy, poradnig opieki zdrowotne;j.

W kontrolowanym okresie w gminie nie byto rodzin, ktére chcialy skorzysta¢ ze wsparcia
asystenta w ramach ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,Za zyciem”4.

W wyniku powyzszej analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Podczas kontroli, w zakresie pracy asystenta rodziny, pouczono, aby:
- dokumentowac proby wejscia w sSrodowisko, ktore sie nie powiodty.
3. Rodziny z dzieé¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.
Na dzier kontroli, w Gminie Swieszyno w pieczy zastepczej przebywato tacznie 12 dzieci z 7
rodzin. W dwoéch przypadkach rodziny wspoétpracowaty z asystentem zaréwno przed, jak i po
umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

[tekst wylgczony z jawnosci |

Szczegbétowej analizie poddano 2 przypadki rodzin z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy
zastepczej:

[tekst wylaczony z jawnosci |

Zgodnie z przeprowadzong kontrolg dokumentéw i o$wiadczeniem wéjta Gminy Swieszyno,
w kontrolowanym okresie, o$rodek otrzymal tacznie 40 zaproszen do udziatlu
w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepcze;j.
Uczestniczono w 8 posiedzeniach, w pozostatych nie brano udziatu. Wystano informacje
o sytuacji rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j.
Analiza dokumentacji 2 rodzin z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej objetych
asystenturg pozwala stwierdzi¢, Zze w 1 przypadku 2 plany pracy z rodzinami byty
sporzadzane zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W jednym przypadku plan pracy z rodzing nie zostat sporzadzony, ze wzgledu na
rezygnacje ojca w styczniu 2023 r. ze wsparcia asystenta rodziny i zaprzestanie dziatan
zmierzajacych do odzyskania corki.

Akta kontroli, str. 14 - 110

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2023 r., poz. 1923 ).
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Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Swieszyno zapewniata wsparcie
w formie:

— wsparcia terapeuty uzaleznien i psychologicznego, prowadzonego przez psychologa
zatrudnionego w Gminie Swieszyno, ktéry jest dostepny raz w tygodniu w Centrum
Kultury i Bibliotece Publicznej Gminy Swieszyno w godzinach od 9.00 do 11.00, a od
stycznia 2024 r. w godzinach od 12.00 do 18.00. Dzieci i mtodziez otrzymuja wsparcie
pedagogiczne w szkole (w kazdej szkole w gminie zatrudniony jest pedagog).
Dodatkowo w Szkole Podstawowej w Konikowie wsparcia dzieciom udziela tez
psycholog.

— mieszkancy Gminy Swieszyno z nieodptatnych porad prawnych moga skorzystaé
w Starostwie Powiatowym w Koszalinie.

— pracownicy socjalni osrodka podejmowali proby zorganizowania grup wsparcia dla
rodzin, spotkan w celu wymiany do$wiadczen oraz zapobiegania izolacji, prowadzili
rozmowy na ten temat, zachecali do udziaty, jednak bez rezultatu. Giéwnym powodem
braku zainteresowania udziatem w spotkaniach jest obawa i nieumiejetno$c¢ dzielenia
sie problemami z osobami trzecimi. W dalszym ciggu pracownicy socjalni i asystent
rodziny podejmujg dziatania w celu utworzenia takich grup.

Informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia specjalistycznego sa przekazywane
w ramach biezacej pracy asystentéw rodzin oraz pracownikéw socjalnych. Informacje te s3
réwniez zamieszczone na stronie internetowej jednostki.

Akta kontroli, str. 117

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

W Gminie Swieszyno jest prowadzona Placéwka Wsparcia Dziennego w Giezkowie na
podstawie zezwolenia Wéjta Gminy Swieszyno -w zakresie prowadzenia Placéwki Wsparcia
Dziennego w Giezkowie przez Stowarzyszenie ,SOS Wioski Dzieciece w Polsce”. W zwigzku
z otwarciem filii placéwki wsparcia dziennego Woéjt Gminy Swieszyno wydat kolejne
zezwolenie na prowadzenie Placowki Wsparcia Dziennego w Giezkowie z filia w Zegrzu
Pomorskim przez Stowarzyszenie ,SOS Wioski Dzieciece w Polsce”.

Placowka funkcjonuje w formie opiekunczej, przeznaczona jest dla 30 dzieci (a od 2023 r. dla
60 dzieci). Dziala w oparciu o regulamin organizacyjny - Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
50/2022 Zarzadu Stowarzyszenia ,SOS Wioski Dzieciece w Polsce” z dnia 3 grudnia 2022 r.
oraz statut Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 50/2022.

Placéwka przez pierwszy rok funkcjonowata 5 dni w tygodniu, a od 20 lipca 2023 r.
funkcjonuje trzy dni w tygodniu (poniedziatki, wtorki i Srody) w godzinach 13.00 - 17.00, co
moze ulega¢ zmianom w okresie ferii, wakacji czy innych dni wolnych od nauki. Filia
funkcjonuje dwa dni w tygodniu (w czwartki i w pigtki) w godzinach 13.00 - 17.00. Placéwka
spelnia wymagania lokalowe i sanitarne (dla obu obiektow).
Akta kontrolj, str. 111 - 114
6. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W dniach 27 - 29 kwietnia 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w Gminie Swieszyno. Jednostke oceniono pozytywnie. Wydano nastepujgce zalecenie
pokontrolne:
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1. przedstawia¢ radzie gminy potrzeby zwigzane z realizacjg zadan, z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej - zalecenie zostalo zrealizowane.

W kontrolowanym okresie przekazywano Radzie Gminy Swieszyno sprawozdania z realizacji
Gminnego Programu Wspierania Rodziny wraz z potrzebami, tj. za rok 2022 sprawozdanie
przekazano 09.02.2023 r. i za rok 2023 sprawozdanie przekazano 13.02.2024 r.

Akta kontroli str. 115

Podsumowanie ustalen kontroli:

1) stwierdzone uchybienia / nieprawidlowosci:

e po powzieciu informacji o trudnosciach opiekunczo - wychowawczych w rodzinie
brak przeprowadzenia w rodzinie wywiadu Srodowiskowego i dokonania
kompleksowej analizy sytuacji rodziny szczegdélnie pod katem jej funkcji
opiekunczo - wychowawczych celem przyznania rodzinie asystenta,

e brak monitoringu sytuacji dzieci z rodziny zagrozonej kryzysem.

2) przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:
. mylna interpretacja przepisow.

3) skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidlowosci:

. brak petnej wiedzy na temat sytuacji rodzin,
o niewystarczajagce wsparcie dla rodziny z problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia / nieprawidlowosci:
e Wojt Gminy Swieszyno - byty i obecny
e Dyrektor Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Niedalinie, pracownicy socjalni.

5) uprawnienia jednostki kontrolowanej:
e zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli, jednostka kontrolowana moze zglosic¢
umotywowane zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

6) wpis w ksigzce kontroli:
o 1

7) wystapienie otrzymuja:
e Woéjt Gminy Swieszyno,
e Wojewoda Zachodniopomorski

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzania kontroli kopia wystgpienia pokontrolnego zostanie przekazana do pani Ewy
Korczak - bytej Wéjt Gminy Swieszyno, ktéra moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
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wystgpienia pokontrolnego, ztozy¢ pisemne oSwiadczenie odnoszace sie do stwierdzonych
nieprawidtowosci, za ktoére ponosi odpowiedzialno$¢ w okresie objetym kontrola.

W celu podniesienia efektywno$ci pracy Gminie Swieszyno w zakresie wspierania rodziny
wydaje

zalecenia znaczace:

1) po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, przeprowadza¢ w niej wywiad Srodowiskowy
i dokonywa¢ kompleksowej analizy sytuacji rodziny szczegélnie, pod katem jej funkcji
opiekunczo - wychowawczych celem przyznania rodzinie asystenta - art. 11 ustawy,

2) prowadzi¢ monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej Kkryzysem lub
z problemami opiekunczo-wychowawczymi- art. 176 pkt 7

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowaé¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zespo6t inspektoréw:

Joanna Dunajewska

Inspektor wojewddzki

Joanna Ptachta

Starszy inspektor wojewo6dzki

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska
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Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizycznej.

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

C. Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktdorego dokonano wylaczenia z jawnosci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: (osoby fizyczne)



