WOJEWODA LODZKI
Lodz, 24 lutego 2022 .
PNIK-1.4131.139.2022

Rada Miejska w Warcie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVI1/270/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 20 stycznia 2022 r. w
sprawie ustalenia na rok 2022 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego

nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolu prowadzonych przez Gmin¢ Warta

Uzasadnienie

Dnia 2 lutego 2022 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit brak okre§lenia form
ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 9 lutego 2022 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Warcie nie podzielit uwag organu nadzoru. Wskazat, ze jezeli chodzi o formy
doskonalenia zawodowego, to Rada Miejska w Warcie nie miata swobody ich okreslenia,
poniewaz zostaty one w enumeratywny sposoéb wymienione w art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762). W ocenie
Przewodniczacego, przywolany przepis nie daje mozliwosci wyboru ze wskazanych tam form
ksztatcenia. Ponadto, zdaniem Przewodniczacego Rada Miejska w Warcie wypehita delegacje
ustawowg biorac pod uwage tres¢ § 2 nadzorowanej uchwaty.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z przepisem art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organow
prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych
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rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Prawodawca
uszczegotawia elementy istotne uchwaty dot. doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany
rok w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdélowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
poz. 1653) wydanym na mocy delegacji ustawowej przewidzianej w art. 70d ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia, organ prowadzacy, w porozumieniu z
dyrektorami szkot, ustala corocznie maksymalng kwot¢ dofinansowania optat pobieranych
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy, a takze formy i
specjalnosci  ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Zgodnie z
orzecznictwem sadow administracyjnych, organem prowadzacym, o ktorym mowa w tym
przepisie jest organ stanowigcy gminy, a w uchwale nalezy uregulowac nie tylko specjalnosci,
ale takze formy ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane. Ewentualne
pomini¢cie ktoregos z obligatoryjnych elementéw uchwaly stanowi zaniechanie legislacyjne i
dowodzi istotnego naruszenia prawa, skutkujacego stwierdzeniem niewaznosci takiej uchwaty
(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt III SA/Ld 825/21).
Tymczasem przedmiotowa uchwala nie zawiera wskazania form ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Warcie, nalezy
podkresli¢, ze prawidlowa wykladnia przepisow prawa powinna by¢ dokonywana nie tylko
jako wyktadnia jezykowa pojedynczego przepisu, lecz jako wykladnia systemowa i
celowosciowa catoksztaltu regulacji dotyczacej danego zagadnienia. Wskazany przez
Przewodniczacego art. 70a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela istotnie wymienia te formy
doskonalenia zawodowego nauczyciela, na ktore dofinansowanie moze przystugiwac.
Jednakze, réwnoczes$nie z tym przepisem nalezy mie¢ na uwadze regulacje okreslone w
rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.
70d ustawy Karta Nauczyciela. Prawodawca rozstrzygnal w nim, Ze to na organie
prowadzacym corocznie do dnia 31 stycznia cigzy obowigzek opracowania stosownego planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem rdéznych
czynnikow wskazanych w § 5 ww. rozporzadzenia, a nastgpnie organ prowadzacy ustala, w
porozumieniu z dyrektorami szkol, maksymalng kwote dofinansowania oplat pobieranych
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy, a takze formy i
specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane. Takie rozwigzanie ma

shuzy¢ temu, aby plan dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli byt



indywidualnie dostosowany do potrzeb kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
Roéwnoczesnie nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Przewodniczacego, ze Rada
Miejska w Warcie biorac pod uwage tres¢ § 2 nadzorowanej uchwaty wypehita delegacje
ustawowg. Wskazany zapis dotyczy bowiem podziatu srodkéw w sposéb tam przedstawiony,
a nie wskazania konkretnych form, na ktére dofinansowanie jest przyznawane, zgodnie z wolg
prawodawcy zawartg w cytowanym rozporzadzeniu.

W sytuacji, w ktorej brak okreslenia form, na ktére dofinansowanie jest przyznawane
w istotny sposéb narusza § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szcze-
gotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli
na szkolenia branzowe, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i1 nalezalo
orzec jak na wstepie. Powyzsze rzutuje na calo$¢ uregulowan ww. uchwaty, a zatem przed-
miotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana w catosci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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