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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 49 — Urzad Zamowien
Publicznych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Wojciech Winkiel, glowny specialista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92098 z dnia 4 lutego
2015.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Zamowien Publicznych (dalej UZP lub Urzad), 02-676 Warszawa, ul. Postepu 17A.

Izabela Jakubowska, p.o. Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych od 10 grudnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2014 r. budzetu panstwa w czesci
49 - Urzad Zamowien Publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia realizacja wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (zwanej dalej ufp). W rezultacie osiggnigto cele prowadzonej
dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2014 r.?
sporzadzone przez dysponenta czesci nr 49 — Urzad Zamowien Publicznych na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie,
stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie zadaniowym.

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku NajwyZsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sig ocene opisowa,

2 Dz U .z2013r, poz. 885 ze zm.

¥ Roczne sprawozdania budzetowe:

- Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
rachunkoéw izb celnych,

- Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

- Rb-28 Programy WPR z sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej,

- Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdinej Polityki Rolnej,

- Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym.

Sprawozdania kwartalne na koniec |V kwartatu 2014 r.:

- Rb-Z - 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji,

- Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Podstawa sporzadzenia sprawozdan Urzedu byla ewidencja ksiggowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej, w zakresie finansowym, spefniajacego
wymagania przepisow oraz standardow. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono
skuteczne mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 roku budzetu panstwa
kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 49 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r* (zwanej dalej ustawg
budzetowa) dochody budzetu panstwa w czesci 49 zostaly zaplanowane w kwocie
27 150,0tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 24 107, 3tys. zI tj. 88,8% kwoty
planowanej, gtownie z tytutu wpiséw od odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego® (23764,0 tys. zt, tj. 98,6% dochodow ogdtem) oraz kar
finansowych nakfadanych przez Krajowa lzbe Odwotawczg (zwang dalej KIO), o ktorych
mowa w art. 200 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej
ustawa Pzp) i kar pienigznych nakfadanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
na podstawie art. 168 pkt. 2 tej ustawy” (324,0 tys. zi, tj. 1,3% dochodow ogdtem).

Powodem réznic w realizacji planu dochodow — jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP - byta
mniejsza (0 5,5%) niz zaktadano liczba odwotan, nizszy niz prognozowano odsetek odwotan
wnoszonych w postepowaniach o duzej wartosci, t. powyzej tzw. progoéw unijnych
(optacanych wpisami w kwotach 15 i 20 tys. zt) oraz wyzszy odsetek odwotan, w ktérych
wpis podlegat zwrotowi odwotujacemu.

Na koniec 2014 r. w czesci 49 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 0,2 tys. zt
(zalegtosci nie wystapity). W 2013 r. naleznoSci nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 10-20, 399-408)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Dysponentem czesci budzetowej 49 jest Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, ktory jest
centralnym organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach zamowien publicznych.
Obstuge Prezesa zapewnia Urzad Zamoéwien Publicznych. Organizacie Urzedu okresla
statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 6 grudnia 2004 .2 W czesci 49 nie bylo
jednostek podlegtych dysponentowi czesci.

(dowod: akta kontroli str. 29-34)

Dysponent czesci 49 — UZP w 2014 r. byt beneficjentem czterech projektow:

—Finasowanie kosztéw zatrudnienia pracownikow Urzedu Zamowien Publicznych
wykonujgcych zadania zwigzane z realizacjia Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (dalej NSRO) na lata 2007 - 2013 w 2014 r. wramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013 (dalej POPT), Dziatanie 1.1 Wsparcie
zatrudnienia,

—Wsparcie Urzedu Zamowieri Publicznych w zwigzku z wykonywaniem zadania
zwigzanego z realizacjia NSRO na lata 2007-2013 w 2014 r. w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013, Dziatanie 3.1 Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacje NSRO,

Dz. U.z2014r, poz. 162.

Sklasyfikowanych w § 0690 — wptywy z réznych opiat.

Dz. U.z2013r,, poz. 907 ze zm.

Sklasyfikowanych w § 0580 - grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

& M.P.Nr52 poz. 886 ze zm.
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—Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow - eKatalogi w ramach 7 osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej POIG),
Spofeczeristwo  Informacyjne -  budowa  elektronicznej  administracji
wspoffinansowanego przez Unig Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,

— Wspoffinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynagrodzen
0s0b zajmujacych sie prowadzeniem kontroli postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, ktore sa wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w okresie 2007-2013 (dalej PROW)
w ramach schematu | Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania,
kontroli i oceny stopnia realizacji Programu.

(dowodd: akta kontroli str. 10-20)

Prezes UZP rzetelnie sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa
w czesci 49, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy ufp, m.in. poprzez kontrole
prawidiowosci wykorzystania $rodkow finansowych, tj. przeznaczenia ich na zapfate za
okreslone zadania w ustalonych terminach. Jednoczesnie Prezes prowadzit kontrole
i nadzor realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji
celow. Przedmiotem analizy byta wysokos¢ osiggnietych miernikow w stosunku do planu
i planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 25-28, 184-192)
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 49 — UZP zostaty zaplanowane
w kwocie 27 440,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwigkszone per saldo o 1 879,1 tys. zt
do kwoty 29 319,1 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty ze
zwiekszenia z rezerw celowych (cz. 83) budzetu panstwa o taczng kwote 1879,1 tys. z,
z tego:

- 18770 tys. zt (poz. 57), z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw zmian
systemowych w UZP (przejecie zadan realizowanych w roku 2010 ze $rodkéw
zgromadzonych na rachunku dochodow wiasnych);

- 2,1 tys. zt (poz. 20), z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilne
(wraz z pochodnymi) dla przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2014 .
dwaoch urzednikow stuzby cywilnej, zatrudnionych w UZP.

W zwigzku z niepetnym wykorzystaniem srodkow na wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej oraz na dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow
zatrudnionych w ramach projektu Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow Urzedu
Zamowien Publicznych wykonujgcych zadania zwigzane z realizacjag NSRO na lata 2007-
2013 w ramach POPT w 2014 r., decyzja z dnia 28 pazdziemika 2014 r. p.o. Prezesa UZP
dokonata blokady wydatkow na kwote 352,0 tys. zt. W zwiazku przediuzeniem realizacji
projektu® — Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow (eKatalogi) przenoszacym
platnosci za zakupy inwestycyjne i wynagrodzenia (w ramach |l etapu) z grudnia 2014 r. na
luty 2015 1. p.o. Prezesa UZP decyzjg z 30 grudnia 2014 r. dokonata blokady wydatkéw na
taczna kwote 734,0 tys. zt'0. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego dokonane
zmiany w budzecie UZP w dniu 30 grudnia byty uzaleznione od terminu wptywu faktury do
Urzedu, a ten termin wynikat z zobowigzania Wykonawcy do usunigcia podatnosci
wykrytych podczas testow bezpieczenstwa. Blokady dokonano w momencie, kiedy Urzad
miat absolutng pewnosé, ze termin zaptaty nie bedzie wymagalny w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10-20, 316-329, 367-378, 409-412)

9 Zgoda na przediuzenie realizacji ww. projektu z dnia 29 wrzesnia 2014 r. skutkujace aneksem do porozumienia
o dofinansowanie nr POIG.07.01,00-00-059/13-00 z 12 listopada 2014 r.
10 Dotyczy POIG budzet panstwa (15%) w §§ 4179, 4219, 4309, 4419 i 6069 w kwocie 111,0 tys. zt oraz POIG
budzet UE (85%) w §§ 4177, 4217, 4307, 4417 i 6067 w kwocie 623,0 tys. zI.
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Wydatki w czesci 49 zostaly zrealizowane w kwocie 27 272,0 tys. zt, co stanowito 99,4%
planu wg ustawy budzetowej (27 440,0 tys. zl) oraz 93,0% planu po zmianach
(29 319,1 tys. z!). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2013 r. (26 178,7 tys. zi)
stanowity one 104,2%.

Wydatki w czesci 49 — UZP w 2014 . zostaly zrealizowane w ramach jednego dziatu 750 -
Administracja Publiczna i jednego rozdziatu 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowe;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkc}w,
wynikajace z planow limity wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie
zostaty przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 316-329)
Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 1 879,1 tys. zt wykorzystano 1755,9, tj. 93,5%. Jak
ustalono, niepetne wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych wynikato gtownie
z niewykonania zatozonych planéw dotyczacych szkolen i zakupu ekspertyz oraz z nizszych
optat (zuzycie energii, wody itp.) za administrowanie i czynsze wynajmowanych
pomieszczen biurowych.

Szczegotowe badanie wykorzystania przez Urzad Srodkow przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 12255 tys. zi, (tj. 69,9% ogdlnej kwoty wydatkow poniesionych ze
srodkoéw przeniesionych z rezerw celowych) wykazato, ze zostafa ona wydatkowana
zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy te zostaty utworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 363-375)
Realizacja wydatkow wedfug grup ekonomicznych
Struktura wydatkow w czesci 49 — UZP przedstawiata sig nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosly 12,4 tys. zt (0,05% wydatkow w czesci),
co stanowito 88,6%'"' planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byly nizsze
00,8 tys. zt, tj. 0 6,1%. Wydatki zrealizowano w catosci w § 3020 - Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych (bez wydatkow na realizacje
programow z udziatem Srodkow europejskich) wyniosty 23 019,5 tys. zt (84,4% wydatkow
w czesci), co stanowito 94,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2013 r.
0628,2 tys. zt, 1. 0 2,7%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 14 254,2 tys. zt (98,2% planu po zmianach)
oraz na zakupy towarow i ustug - 7 778,8 tys. zt (92,6% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2013 r. 0 260,5 tys. zi, tj. 0 1,8%.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP glowng przyczyng zwigkszonych wydatkéw na
wynagrodzenia byt wzrost stanu zatrudnienia o czterech nowych cztonkéw KIO.

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programow z udziatem $rodkow
europejskich) zrealizowano w kwocie 364,7 tys. zt (1,3% wydatkow w czesci), co stanowito
99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty wyzsze o 48,7 tys. z,
ti. 0 13,4%. W catosci byly one przeznaczone na zakupy inwestycyjne.

Wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 3 8754 tys. zt (14,2% wydatkéw w czesci), co
stanowito 82,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byly wyzsze
04172 tys. zt, ti. o 10,8%. Rédinica w odniesieniu do roku ubiegtego wynikata
z harmonogramu realizacji programu eKatalogi, w ktorym wigkszos¢ wydatkow

" Nizsze niz planowano wykonanie w 2014 r. w § 3020 - $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wynikalo z faktu,
iz mniejsza liczba pracownikow zwrdcita sig o dofinansowanie zakupu okularéw dla pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach zwigzanych z obsluga komputeréw.



przewidywano na 2014 r. oraz zwigkszeniem wydatkéw na realizacie PROW dla
pracownikow prowadzacych kontrole postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
Niepetne wykonanie zafozonego planu realizacji programu eKatalogi wynikato
z przeniesienia ptatnosci za |l etap umowy UZP/DG/7/14'2, na luty 2015 .

W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 28029 tys. zt (82,6% planu po
zmianach),

- wynagrodzenia bezosobowe — 41,2 tys. zt. (49,1% planu po zmianach),
- zakupy inwestycyjne — 279,0 tys. zt. (77,3% planu po zmianach).
W dniu 31 grudnia 2014 r. niewykorzystane $rodki w kwocie 79,8 tys. z{, znajdujace si¢ na

rachunku bankowym wydatkow dotyczacym UZP, zostaly przeksiegowane automatycznie
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w Ministerstwie Finansow.

Zobowiazania w czesci 49 na koniec 2014 r. wyniosty 1387,9 tys. zt i byly wyzsze
0 160,4 tys. zt tj. 0 11,6 % niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. Zobowigzania dotyczyty
gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (968,0 tys. zi), skiadek na ubezpieczenie
spoteczne (165,5 tys. zt) oraz ptatnosci za zakupy inwestycyjne (1425 tys. zt)™.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 301-362, 367-375)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 49 - UZP wyniosto 177 osob™ i bylo wyzsze
w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2013 r. o 5 osob. Wzrost zatrudnienia
wystapit w grupie czlonkéw KIO przy Prezesie UZP (o 3 osoby) oraz w grupie czionkdw
korpusu stuzby cywilnej. Czionkéw KIO powotat Prezes Rady Ministrow w celu uzupelnienia
skiadu Izby's.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pefnozatrudnionego w 2014 r. wyniosio
6 809,7 z'® i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto nizsze o 98,5 zi,
ti. 0 1,4%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 367,9 tys. zi, co stanowito 76,7% planu po
zmianach. W porownaniu do 2013 r. (339,6 tys. zt) wydatki te byly wyZzsze o 28,3 tys. z,
tj. 0 8,3%. Ich wysokos¢ zostata ustalona'” zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej w zakresie
wynagrodzen bezosobowych'®.

Wysokos¢ wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. byla zgodna z przepisem art. 14 ww.
ustawy, tj. nie przekroczyla po zwiekszeniu wysokosci wydatkow okreslonych w ustawie
budzetowej na 2013 r. (przed nowelizacja), z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tych
przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 10-20, 358-362, 394-398)

12 \W zwigzku z aneksem do porozumienia o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-059/13-00.

13 Faktura EDL nr FV 843.UZP/2014 z 31 grudnia 2014 r. - wdrozenie uruchomienia platformy eKatalogi etap |11.

" Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine etaty.

' Prezes Rady Ministrow w lutym 2014 r. na wniosek Prezesa UZP (wniosek z 28 maja 2013 r.) powolat czterech
nowych czionkéw, w celu uzupednienia skiadu Izby do 40 oséb. W sierpniu 2014 r. Prezes RM odwotal z funkcii
cztonka KIO jedng osobe.

18 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym ujmowane
sa wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich.

7 Minister Finanséw na podstawie art. 14 ust. 4 ww. ustawy z dnia 8 listopada 2013 1. (...), poinformowat Prezesa
UZP o zwigkszeniu (o 308 tys. z) w odniesieniu do roku ubiegtego wysokosci wynagrodzen bezosobowych
w zwigzku z wiaczeniem do budzetu czesci 49 wydatkow na zadania, ktére w 2013 r. finansowane byly
Z rezerwy celowej.

¥ Dz U.z2013r, poz. 1645.
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faktycznego

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkow

Szczegdtowym badaniem, pod katem legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzetelnosci,
objeto realizacje wydatkow biezacych™ i majatkowych? w kwocie 5 468,0 tys. 24, (tj. 54,0%
tego rodzaju wydatkow w czesci 49), na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2014 .,
ktéra stanowita 20,1% wydatkéw Urzedu (w tym: dobranych metoda statystyczng®' -
5077,9 tys. zt, dobor celowy — 390,1 tys. zi). W ramach tej proby badaniem - dobranych
w sposdb celowy - objeto: prawidlowos$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do dwu postepowan 0 zamowienia publiczne o fgcznej wartosci 243,7 tys. zt
oraz kwalifikowalnos¢ kwoty 279,0tys. zt zbudzetu panstwa na wspoffinansowanie
projektow w udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej (opis wynikow badania przedstawiono
w pkt 2.2 wystapienia).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Objete kontrolg postepowania
0 zamowienia publiczne zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 2562, 253-300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 49 — UZP zostaty
zaplanowane w kwaocie 2 916,0 tys. zt i nie byly zwiekszane w trakcie roku budzetowego.

Wydatki w czesci 49 zostaty zrealizowane w kwocie 2 283,4 zi, co stanowito 78,3% planu.
W porownaniu do roku 2013 wydatki zrealizowane w 2014 r. byly wyzsze o 1 908,4 tys. z,
ti. 0 508,9%. Wzrost ten wynikat z przyjetego na 2014 r. harmonogramu ptatnosci za
realizacje projektu.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane zostaty w jednym dziale 750 -
Administracja publiczna i rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej. Najwyzszy udziat w strukturze wydatkow budzetu Srodkow
europejskich mialy wydatki majatkowe, ktore wyniosty 1581,0 tys. zt (69,2% wydatkow
w czesci), co stanowito 77,4% planu po zmianach, wydatki na ustugi pozostate 496,1 tys. zt
(21,7% wydatkow w czesci) oraz wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
206,3 tys. zt (9,1% wydatkow w czesci).

19 Wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 4 973 4 tys. zt (w tym: § 440 Optaty za administrowanie, czynsze
- 44163 tys. zi, § 430 Zakup uslug pozostalych — 277 9 tys. zt, § 417 — wydatki bezosobowe 2437 tys. zt,
§ 421 - zakup materiatdw | wyposazenia 2,2 tys. zl, § 426 - zakup energii 7,1 tys. 2, § 427 - zakup ustug
remontowych 25,6 tys. zt oraz § 436 — zakup usiug telefonii komorkowej 0,5 tys. zt.), tj. 51,6% wydatkow
biezacych poniesionych w czesci 49.

2 Wydatki majatkowe w kwocie 494,6 tys. zt poniesione w § 606 - wydatki na zakupy inwestycyjne (z tego:
§ 6060 - 215,6 tys. zt, § 6068 - 159,0 tys. zt oraz § 6068 — 120,0 tys. zt), tj. 22,2% wydatkow majatkowych
poniesionych w czesci 49.

21 Badanie przeprowadzono na podstawie proby wydatkow Urzedu wyznaczonej ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom | stanowigcych podstawe
ptatnosci w 2014 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego
zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elekironicznej, wszystkich operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (wg daty ksiegowania) w dzienniku
ksiggowan. Sposréd ww. pozycji operaci wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do zapisow
obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania proby dowodow i odpowiadajacych im

zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetarng (MUS), tj. metoda polegajaca na doborze elementow

proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci.



Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu $rodkow europejskich w czgsci 49, wynikajace z planow limity wydatkow,
w tym wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Catos¢ wydatkow zostata poniesiona w ramach PO Innowacyjna Gospodarka na
realizacje projektu Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktow — eKatalogi w ramach
7 osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Spofeczenstwo
Informacyjne — budowa elektronicznej administracji.

Ustalono, ze kwoty wydatkow z budzetu érodkéw europejskich zrealizowanych przez Urzad
wykazane w ksiggach rachunkowych (strona Ma konta 227 - Rozliczenie wydatkow
7 budzetu $rodkow europejskich) byty zgodne z informacjg o zrealizowanych ptatnosciach
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Niepeine wykonanie zatozonego planu realizacji programu eKatalogi  wynikato
z przeniesienia ptatnosci za Il etap realizacji ww. projektu — na podstawie aneksu do
umowy o dofinansowanie — na luty 2015 r. (w wysokosci 950,0 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 331-349, 367-375)

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow

Szczegolowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu srodkow
europejskich objeto  prawidiowos¢ realizacji wydatkow majatkowych w  kwocie
1581,0tys. 22, (ti. 100% tego rodzaju wydatkow w czesci 49), na podstawie proby?
wydatkow poniesionych w 2014 r. w Urzedzie, ktora stanowita 69,2% wydatkéw Urzedu.

W ramach tej préby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do jednego postepowania o zaméwienie publiczne o tacznej
wartosci 4 550,0 tys. zi,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
zplanem rzeczowym i finansowym, na projekty na ktore uzyskano decyzje
o dofinansowanie. Szczegdtowe badanie w zakresie kwalifikowalnosci, ktorym objeto
wydatki w facznej kwocie 1860,0 tys. zI, (z tego 1581,0 tys. zl, z budzetu Srodkow
europejskich i 279,0 tys. zt z budzetu panstwa na wspdtfinansowanie projektow) poniesione
na realizacie jednej umowy zawartej na wykonanie projektu, budowy, wdrozenia
i swiadczenia ustug utrzymaniowych Elektronicznej Platformy Katalogow Produktow
eKatalogi” wykazato, ze zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz
w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie?. Wykonawca umowy? zostat
wybrany w sposob zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisow
0 zamowieniach publicznych. Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia ptatnosci przekazano do BGK
w terminach okreslonych w harmonogramach ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach
platnosci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspoffinansowania
projektow byty zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi w umowie wraz z aneksami
oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty pfatnosci jak
i zaplaty wspoffinansowania zostaly uregulowane z zachowaniem terminow platnosci
wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 252, 253-300)

22 Calkowita wartosé platnosci (etap | i I) w 2014 r. — 1860,0 tys. zt (w tym 1581,0 tys. 2t - budZet $rodkow
europejskich, 279,0 tys. zt — budzet krajowy).

23 Zastosowano dobor celowy na podstawie prowadzonego w UZP rejestru zamaéwien, przyjmujac jako kryterium
doboru najwyZsza warto¢ przedmiotu zamowienia oraz zadania finansowanego z budzetu Srodkow
europejskich.

2 Dotyczy lat 2014 — 2019 (2014 r. - etap | i 1| - 1 860,0 tys. zt, 2015 1. - etap IIl - 50,0 tys. ! oraz $wiadczenie
ustug utrzymaniowych Platformy przez 60 miesigey ~ 1 740,0 tys. zt).

%5 Pgrozumienie o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka nr POIG.07.01.
00-00-059/13-00 z dnia 12 wrze$nia 2013 .

% Umowa nr UZP/DG/7/14 zawarta w dniu 3 lutego 2014 r. pomiedzy UZP a Konsorcjum Firm European
Dynamics Luxemburg S.A. i European Dynamics S.A. z siedzibg w Luksemburgu.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Opisstanu W czeci 49 zrealizowano wydatki majatkowe (w calosci na zakupy inwestycyjne) w kwocie
faktycznego 22247 tys. zk (w tym 1581,0 tys. zt z budZetu $rodkow europejskich). Ustalono, Ze wydatki
poniesiono gtdwnie na projekt i budowe elektronicznej platformy katalogow produktow (eKatalog
etap | Il), na zakup sprzetu i zestawow komputerowych oraz samochodu stuzbowego.
(dowdd: akta kontroli str. 379-384)
W budzecie czesci 49 - UZP w ukladzie zadaniowym zostato ujetych piet dziatan
zgrupowanych w dwoch podzadaniach, jednym zadaniu i jednej funkcji zarzgdzania
panstwem.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 dysponenta czgsci 49 —
UZP dotyczacych wydatkow w uktadzie zadaniowym, planowane miemiki realizacji celow
zadan, podzadan i dziatan zostaly osiagniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji
planowanych na nie wydatkow.
W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowiazku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizaciji celow, dysponent czesci 49:
e zorganizowat system monitorowania realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym
woparciu o realizacje wprowadzonych zarzadzeniami mechanizméw i procedur
w Urzedzie w ww. zakresie m.in.:
- terminéw podejmowania okreslonych czynnosci w ramach rozpatrywania wnioskow
o kontrole?,

- zrédet pochodzenia danych do monitorowania miernikow,

e prowadzit dziatania nadzorcze, ktore polegaty na przegladzie czynnosci zwigzanych
z procesami gromadzenia i dysponowania $rodkami publicznymi bezposrednio,
ti. pobieranie naleznosci, dokonywanie wydatkow, zaciaganie zobowigzan oraz
posrednio, np.  wykonywanie  obowigzkow w  zakresie  rachunkowosci
i sprawozdawczosci budzetowej, udzielanie zamowien publicznych, organizowanie
i kierowanie pracg Urzedu poprzez przestrzeganie zarzadzen w sprawie:

- zasad rachunkowosci®;

- gospodarowania majatkiem UZPZ,
- dokonywania kontroli procesu udzielania zamowien publicznych®.
Szczegotowe badanie pieciu dziatan®' pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow
i miernikéw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikébw oraz prawidfowosci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze:
e cele i mierniki realizacji celow dziatan, zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowe],

i Zarzadzenie nr 168 Prezesa UZP z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad postepowania z informacjami
o nieprawidtowosciach w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

% Zarzadzenie nr 181 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 8 listopada 2013 r. ze zm.

¥ Zarzadzenie nr 186 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 30 grudnia 2013 . ze zm.

% Zarzadzenie nr 148 Prezesa UZP z dnia 23 grudnia 2011 .

3 1.6.1.1 - prowadzenie kontroli procesu udzielania zamowien w zakresie przewidzianym ustawa, 1.6.1.2. -
pozakontrolne dziatania w zakresie przestrzegania zasad systemu zamoéwien, 1.6.1.3. — monitorowanie i
analiza funkcjonowania systemu zamdwien publicznych, 1.6.2.1. — rozpoznawanie odwotan wnoszonych w
postepowaniu o udziglenie zaméwienia publicznego, 1.6.2.2. - analiza orzecznictwa oraz funkcjonowanie
systemu srodkow ochrony prawnej.
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e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in.
ksiegi rachunkowe, systemy informatyczne®, informacje komorek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miemikami®),

« zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym*, z uwagi na ich
wielkos¢ i specyfike miernikow, nie wplynely na wartos¢ miernikow realizacji celow tych
dziatan,

e wartosci miemikow realizacji celéw osiagaty zatozony poziom lub go przekraczaty®.

(dowod: akta kontroli str. 25-28, 184-192, 386-388, 399-408, 411-421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidfowos¢ i rzetelnos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

W czesci 49 zostata przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w ktorej
uwzgledniono w szczegolnosci:

o system informacyjny dotyczacy zdarzen gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczosci, w ktorym okreslono procedury za pomoca ktorych te zdarzenia sg
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym, kontrolowane, akceptowane,
ksiegowane) oraz raportowane?;

e dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko, Ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zdotajg na czas zapobiec istotnym nieprawidtowosciom lub ich wykry¢ i skorygowac,
w ktorych  uwzgledniono: proces zaciagania zobowigzan finansowych, obieg
dokumentoéw ksiegowych, podzial obowigzkow i odpowiedzialno$¢ za wykonanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej, sposob weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed ipo
realizaciji;

e sprawowanie przez kierownictwo nadzoru nad skutecznoscig systemu kontroli

zarzadczej poprzez ocene, czy zapewniono wiasciwe dziatanie kontroli oraz
ewentualnie podjeto niezbedne dziatania korygujace?.

Koncepcja kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie zostata czesciowo opisana i przyjeta
do stosowania w Zarzadzeniach nr 51 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 26 pazdziemika
2006 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w UZP ze zmianami*® oraz

2 Magic i esodok - systemy informatyczne funkcjonujace w UZP do sporzadzania aktow oraz elektroniczny
system obiegu dokumentow w ktorych to systemach kazda sprawa ma zatozong kartoteke z informacjami jej
dotyczacymi.

3 Departament Kontroli Doraznych (DKD) i Departament Kontroli Zamowien Wspétfinansowanych ze $rodkow UE
(DKUE) - zadanie 1.6, podzadanie 1.6.1 oraz dziatania 1.6.1.1;

Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych - dziatania 1.6.1.2i 1.6.1.3.
Departament Odwolan — dziatanie 1.6.2.1.
Departament Prawny — dziatanie 1.6.2.2.

3 \W ramach realizacji wszystkich dziatan nastapito zmnigjszenie kwot wydatkdw (od 4,0% do 11,3%).

3% Np. dziafanie 1.6.1.1. — odsetek kontroli uprzednich zamowien wspoffinansowanych ze $rodkow UE
zakonczonych w terminie 14 dni od dostarczenia zadanych dokumentow — plan 95% - wykonanie 100%;
dziatanie 1.6.1.2 — liczba osob korzystajacych z przedsiewzie¢ edukacyjnych realizowanych przez UZP
(konferencje, seminaria, szkolenia i wydawnictwa) — plan 7 200 osob — wykonanie 13 700 osob.

% Zarzadzenie 181 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci dia UZP

% § 8 ust 7i8 zarzadzenia nr 51 Dyrekiora Generalnego UZP z dnia 26 pazdziemika 2006 r. w sprawie
wprowadzenia procedur kontroli finansowej w UZP.

% Zarzadzenie nr 69 (z dnia 7 stycznia 2008 r.) i nr 154A (z dnia 9 lipca 2012 r.) Dyrekiora Generalnego
zmieniajacych zarzadzenie w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w UZP.
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nr 181 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci dla UZP ze zmianami®. Nie ustalono formalnych
(pisemnych) procedur kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Szczegotowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 49 koncepcji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, ktore przeprowadzono na probie 22 dowodow ksiggowych
(zdarzen gospodarczych) wykazato, Ze:

e ustanowione formalnie dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie byly przestrzegane;

e faktycznie podejmowane dziatania (ktore nie zostaty formalnie opisane) w okresie
objetym kontrola przez pracownikow Urzedu w zakresie kontroli sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez Urzad byly wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedq
nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia dotyczace prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan przedstawione w niniejszym punkcie wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 184-192, 386-388)

Prawidfowos¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czesci 49 — UZP dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za
2014 r., zardwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan®® budzetowych Urzedu w 2014 r.,
w tym zgodno$¢ z ewidencja ksiggowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
Ministrowi Finanséw w terminach okre$lonych w obowigzujacych przepisach®'. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksigg rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniach 30 stycznia i 16 lutego
2015 r. zestawieniem obrotow i sald. W sprawozdaniach: Rb-28 oraz Rb-BZ1, w okresie do
zakonczenia kontroli — dokonano korekt? w zwigzku z uwzglednieniem zobowigzan
dotyczacych 2014 r. ustalonych na podstawie dokumentow, ktore wptynety do UZP po
sporzadzeniu przedmiotowych sprawozdan. Ww. dane zostaty skorygowane zgodnie
Z zapisami korygujacymi wprowadzonymi do ewidencji ksiegowej.

(dowod: akta kontroli str. 301-362, 385)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 11 kwietnia 2014 r. nr KAP-4100-001-08/2014
skierowanym do Prezesa UZP dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
NIK nie formulowata wnioskow pokontrolnych.

¥ Zarzadzenie nr 192 (z dnia 3 marca 2014 r.) i nr 202 (z dnia 1 sierpnia 2014 r.) Dyrektora Generalnego UZP
Zmieniajacych zarzadzenie w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla UZP.

40 Patrz przypis nr 3

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U.
z2014r., poz. 119),
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766),
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dna 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

42 W dniach 16 lutegoi 18 marca 2015r.
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Whnioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci w realizacji budzetu panstwa w czgsci 49 - UZP
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza si¢ do Prezesa Najwyzsze] |zby
Kontroli.

Warszawa, dnia (kwietnia 2015T.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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